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Kryteria przyznania pomocy prawnej z urzedu
w polskich procedurach sadowych

Wstep

Pomoc prawna moze przybrac postaé pomocy z wyboru lub pomocy z urze-
du, przy czym rozrdznienie to opiera sie na kryterium sposobu umocowania
danego pomocnika prawnego. W obu przypadkach podmiotem §wiadczacym
taka pomoc jest profesjonalista, ktérym wedle uznania mandanta lub organu
wlasciwego do przyznania pomocy z urzedu jest albo adwokat, albo radca
prawny. Siegniecie po pomoc prawna jest wyrazem samodzielno$ci decyzyjnej
uprawnionego podmiotu oraz jego sporej §wiadomosci sytuacyjnej, mniejszych
moze tylko w przypadkach tzw. obrony obligatoryjnej (art. 79 1 80 Kodeksu
postepowania karnegol). W jakiejé mierze taka éwiadomoéé sytuacyjna wy-
kazuja réwniez podmioty wystepujace o przyznanie im pomocy prawnej z urze-
du, ta jednak zalezy od decyzji wtaSciwego organu procesowego. Znaczenia
pomocy prawnej z urzedu nie mozna rozpatrywaé wylacznie w kontek$cie
blizszym, ograniczajac role takiej pomocy do zwiekszenia szans reprezento-
wanej strony? na korzystne dla niej rozstrzygniecie sprawy sadowej, ale trze-
ba na nia spojrzeé szerzej, uznajac te instytucje za element wzmacniajacy
realizacje kilku zasad konstytucyjnych, a mianowicie demokratycznego panstwa
prawa i sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji RP3), réwnoéci (art. 32
ust. 1 Konstytucji RP), prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP),
a w odniesieniu do procesu karnego sensu largo — takze zasady prawa do
obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP). Niniejszy tekst stanowi krytyczna,

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 37
ze zm.), dalej jako k.p.k.

2 Art. 87 § 1 k.p.k. dopuszcza taka pomoc dla strony innej niz oskarzony, natomiast jego § 2
takze osobie niebedacej strona, jezeli wymagaja, tego jej interesy w toczacym sie postepowaniu

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).
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dogmatyczno-prawna analize rozwiazan normatywnych towarzyszacych przy-
znaniu stronom postepowan sadowych pomocy prawnej z urzedu w osobie
petnomocnika lub obroncy, przy czym tytutowa pomoc proponuje sie rozumiec
w tej publikacji zgodnie z art. 1 ust. 11 art. 4 ust. 1 p.a.% oraz art. 21 art. 4
u.r.p.?, ktére czynia z niej zasadniczy przedmiot aktywnosci zawodowej adwo-
katéw oraz radcoéw prawnych. Czy sa to rozwigzania spdjne systemowo, ale tez
czy na tyle przejrzyste, by uchronié aplikujacego przed nadmierna arbitralno-
$cia wladciwego organu procesowego? Czy wreszcie krajowa legislacja uwzgled-
nia wiazace Polske rozwigzania konwencyjne oraz dyrektywalne? Na te oraz
szereg innych pytan autor prébuje odpowiedzie¢ w niniejszej publikacji.

Niezamoznosé jako kryterium przyznania pomocy
prawnej z urzedu (prawo ubogich)

Juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze adwokacka oraz radcowska pomoc
prawna niekoniecznie musi by¢ éwiadczona w obrebie toczacego sie postepo-
wania cywilnego badz karnego czy nawet w zwiazku z takimi postepowania-
mi. Ten rodzaj pomocy zostat jednak najwidoczniej uznany przez ustawodaw-
ce za istotny, skoro ta wtadnie pomoc zostata wyodrebniona z innych jej
rodzajéw. O ,wystepowaniu przed sadami” traktuje bowiem art. 4 ust. 1 Pra-
wa o adwokaturze, natomiast o ,wystepowaniu (...) przed sadami w charakterze
petnomocnika lub obroncy” — art. 6 ust. 1 ustawy o radcach prawnych®, dodat-
kowo uscislajacy role, jaka ma do odegrania ,,przed sadami” radca prawny.

Pomocnik prawny w obrebie danej procedury sadowej wystepuje pod nazwa,
pelnomocnika (art. 86 § 1 in fine Kodeksu postepowania cywilnego’, art. 87
§ 112 k.p.k.), rzadziej pelnomocnika procesowego (art. 36 i art. 88 § 1 k.p.c.)
lub obroncy (art. 82 k.p.k.); nie sa to wszakze okreslenia, ktére mozna uzywac
wymiennie. Obronca jest bowiem okresleniem dystynktywnym dla procedur
karnych sensu largo oraz dyscyplinarnych® oraz zastrzezonym dla pomocnika
prawnego jednej specyficznej strony procesowej, a mianowicie dla podejrzane-
go 1/lub oskarzonego (skazanego) oraz obwinionego. Prawo do wystepowania
przed sadem ,przez pelnomocnikéw” na gruncie postepowania cywilnego za-
bezpiecza art. 86 in fine k.p.c., natomiast art. 87 § 1 k.p.c. wskazuje, ze

4 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1184 ze zm.),
dalej jako p.a.

5 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 499), dalej jako
w.r.p.
6 Art. 18 ust. 1 u.r.p.

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1568 ze zm.), dalej jako k.p.c.

8 Np. art. 56 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r.,

poz. 1001).
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w pierwszym rzedzie takim pomocnikiem prawnym moze byé adwokat lub
radca prawny, co jest wskazaniem obejmujacym og6t spraw cywilnych w rozu-
mieniu art. 1 k.p.c.? O pelnomocniku, jako pomocniku prawnym, strony innej
niz oskarzony lub osoby niebedacej strona traktuje tez art. 87 § 1-2 k.p.k.,
zastrzegajac mozliwo$¢ pelnienia tej roli w postepowaniu karnym — obok rad-
cy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej — przez adwokata lub
radce prawnego (art. 88 § 1 zd. pierwsze k.p.k.).

Do wyodrebnienia prawa do korzystania z pomocy prawnej, takze tej
z urzedu, z szerszego prawa podmiotowego, jakim jest prawo do obrony, docho-
dzi réwniez na gruncie art. 42 ust. 2 zd. drugie Konstytucji RP, gdzie mowa
jest o ,wyborze obroncy lub (...) korzystaniu z obroncy z urzedu” oraz w art. 6
k.p.k., ktéry stanowi o ,prawie do korzystania z pomocy obroncy”. Obronca
z urzedu znany jest rowniez procedurze wykroczeniowej (art. 22 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenial%) i karnoskarbowej (art. 113 § 1
Kodeksu karnego skarbowego!! w zw. z art. 78 § 1 k.p.k.), a takze niektérym
niesagdowym postepowaniom dyscyplinarnym?!2.

Nie trzeba wieloletnich badan, by stwierdzié, ze po pomoc prawna z wy-
boru siegaja zazwyczaj osoby lepiej sytuowane, zdolne do jej utrzymywania
przez czas trwania sprawy sadowe]j. Tytulowa pomoc prawa z urzedu jest po-
moca, ktéra co do zasady przyznawana jest stabszemu ekonomicznie uczest-
nikowi postepowania sadowegol3, co pozwala dostrzec w niej przejaw funkcjo-
nowania w naszym kraju tzw. sprawiedliwo$ci wyréwnawczej, ale tez §rodek
zapobiegajacy dyskryminacji ze wzgledu na ,majatek”, czego wyraznie zabra-
nia art. 14 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowiekal4. W obrebie
spraw karnych pomoc te mozna uznaé za jedna ze sktadowych modelu tzw.
rzetelnego procesu karnego (art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC). Wspomniana tu spra-
wiedliwo$é, w odréznieniu od sprawiedliwo$ci rozdzielczej, rozpatrywanej na
poziomie ogdlnym i dotyczacej podziatu débr w spoleczenstwie, winna by¢
rozpatrywana w odniesieniu ,.tylko do dwdch stron” okres§lonego stosunku spo-

9 W przypadkach, w ktérych zamiast adwokata lub radcy prawnego moze wystepowaé tak-
ze inny podmiot, odbywa sie poprzez wskazanie rodzaju sprawy oraz tego wtaénie podmiotu. Tak
dzieje sie m.in. w art. 87 § 21 § 3 k.p.c.

10 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j.
Dz.U. z 2024 r., poz. 977), dalej jako k.p.w.

11 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 628
ze zm.), dalej jako k.k.s.

12 Zob. art. 156 § 31 § 4 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U.
z 2024 r., poz. 390) oraz art. 58 ust. 3—5 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (t.].
Dz.U. z 2021 r., poz. 1342).

13 Okreélenie to bedzie uzywane takze w dalszych partiach niniejszego opracowania, choé
w obrebie spraw karnych pomoc ta stuzy takze uczestnikom stadium przygotowawczego, a wiec
tej czesci postepowania, ktora jest prowadzona przez organy niesgdowe.

14 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2 (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.), dalej jako EKPC.
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tecznego, stuzac ,przywréceniu réwnowagi intereséw [tych] stron”1®. Tym
okre§lonym, a zarazem szczegdlnym stosunkiem spolecznym na gruncie pro-
cedur karnej i cywilnej sg stosunki procesowe. Ich wyjatkowo§é bierze sie stad,
ze stosunki te sa zarazem stosunkami prawnymi, a wiec stosunkami podda-
nymi regulacjom prawa pozytywnego!6. Na ich tresé skladaja sie wzajemne
prawa i obowiazki oséb bedacych ich stronamil?. Choé w pierwszym rzedzie
owe stosunki uktadaja sie na zasadzie réwnorzednoéci, co szczegdlnie widocz-
ne jest w relacji zachodzacej na linii powdd — pozwany (w procesie cywilnym)
oraz na linii oskarzyciel — oskarzony (w procesie karnym), to przeciez mozliwe
jest ich uksztaltowanie na zasadzie podlegloéci kompetencji, co ma miejsce na
linii uczestnik danego postepowania — sad lub inny organ procesowy. Te ostat-
nia relacje buduje sie na zasadzie nier6wnorzedno$ci, co nie wyklucza prawa
danego uczestnika postepowania do inicjowania okre§lonych czynno$ci proce-
sowych, a nawet wzbudzania kontroli czynno$ci podejmowanych przez organ
procesowy. Wszystko to wymaga jednak okreslonego zasobu wiedzy 1 pewnego
stopnia obycia z realiami procesowymi. W jakiej$ mierze zagubieniu w gaszczu
przepisOw oraz zasad procesowych ma przeciwdzialaé system pouczen ze stro-
ny organu procesowego — bardziej jednak rozbudowany na gruncie procedury
karnej (art. 16 k.p.k.), stabiej natomiast w obrebie procedury cywilnej (art. 5
k.p.c.18) — ale takze tytulowa pomoc prawna.

Adwokacka 1 radcowska pomoc prawna z wyboru — z racji swego zawodo-
wego charakteru — jest zazwyczaj pomoca §wiadczona odplatnie, za§ wyna-
grodzenie otrzymane przez adwokata lub radce prawnego okresla umowa cy-
wilna zawarta z klientem!9. Umowa ta stanowi podstawe tzw. wewnetrznego
(podstawowego) stosunku prawnego, ktérego istnienie akceptuje sie zaréwno
w doktrynie procesu cywilnego?9, jak i procesu karnego?!. Zrédtem stosunku
wewnetrznego sa przepisy prawa materialnego?2, a tre$é umowy erygujacej
stosunek wewnetrzny nie wymaga nawet ujawnienia przed sadem, w przeci-
wienstwie do pelnomocnictwa procesowego lub upowaznienia do obrony karnej,
ktére stanowiac podstawe tzw. zewnetrznego stosunku prawnego, okreslaja
granice legitymacji procesowej ,wybranego” pomocnika prawnego. Ten ostatni

15 A, Stroinski, Przeobrazenia idei sprawiedliwosci spotecznej. Czesé II. Sprawiedliwosé
spoteczna jako sprawiedliwo$é wyréwnawcza, ,Roczniki Filozoficzne” 2018, t. LXVI, nr 1, s. 99.

16 T, Bekrycht, Analiza termindw ,,stosunek spoteczny” a ,,stosunek prawny”, ,Filozofia Pu-
bliczna i Edukacja Demokratyczna” 2015, nr 1, s. 150.

17 8. Walto§, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2002, s. 19.

18 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1550 ze zm.), dalej jako k.p.c.

19 Zgodnie z art. 620 k.p.k. ,wydatki zwiazane z ustanowieniem obronicy lub pelnomocnika
wyklada strona, ktéra go ustanowita”.

20 J. Gudowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1:
Postepowanie rozpoznawcze. Artykuty 1-124, Lex 2023, komentarz do art. 86, teza 19.

21 8. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 193.

22.3. Golab, O petnomocnikach w procesie cywilnym, Warszawa 1938, s. 4.



Kryteria przyznania pomocy prawnej z urzedu... 439

stosunek w przypadku udzielenia pomocy prawnej z urzedu bedzie zarazem
stosunkiem wytacznym, bo niepoprzedzonym zadna wewnetrzna umowa, stad
w doktrynie procesu cywilnego pelnomocnictwo wywodzace sie z ustawy lub
orzeczenia sadu bywa okreélane mianem pelnomocnictwa izolowanego?3.
Zrédltem pomocy prawnej z urzedu nie jest bowiem o§wiadczenie woli mandan-
ta, lecz decyzja organu procesowego w przedmiocie ,ustanowienia adwokata
lub radcy prawnego” (art. 117 k.p.c.), wzglednie ,wyznaczenia petnomocnika
z urzedu” (art. 88 § 1 k.p.k.), ,wyznaczenia obroncy z urzedu” (art. 78 § 1 lub
§ 1a k.p.k.) lub ,wyznaczenia petnomocnika z urzedu” (art. 88 w zw. z art. 78
§ 11lub § 1a k.p.k.).

Pomoc prawna z urzedu — czy to w postaci pelnomocnictwa cywilnoproce-
sowego lub karnoprocesowego, czy to w postaci obrony karnej — z reguly jest
przejawem tzw. prawa ubogich24, tj. prawa przyslugujacego tylko tym sposréd
uczestnikow postepowania sadowego, ktorym sytuacja ekonomiczna nie po-
zwala na pokrycie kosztéw tej pomocy z wlasnej kieszeni. Powyzsza konstata-
cja na gruncie procedury karnej wymaga jednak pewnego usciélenia, gdyz
wystepuja tu takze obroncy z urzedu oskarzonych, zdolnych poniesé koszt
takiej obrony, lecz — z sobie tylko wiadomych powodéw?25 — niewyznaczajacych
obrohcy w sytuacji, ktéra rodzi stan tzw. obrony obligatoryjnej26. W takich
wypadkach?7, niezaleznie od stanu majatkowego oskarzonego, o ktérym mowa
w art. 78 § 1 1ub 1a, art. 78a § 1, art. 79 § 11 2 oraz art. 80 k.p.k.28, ten —jesli
tylko nie posiada obroncy z wyboru — decyzja prezesa sadu lub referendarza
sadowego sadu wtasSciwego do rozpoznania sprawy otrzymuje taka pomoc, co
moze nastapi¢ takze wbrew jego woli29 (art. 81 § 1iart. 378 § 1 k.p.k.). Taka

23 J. Gudowski, Pefnomocnictwo procesowe na tle podziatu prawa na prywatne i publiczne,
,Polski Proces Cywilny” 2011, nr 1, s. 24-25, 26.

24 Pojecie to ma skadinad normatywna proweniencje, postugiwat sie nim bowiem art. 13 zd.
drugie Statutu Tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, odnoszac je jednak tylko do spraw
cywilnych, podeczas gdy ,,sprawy karne” pozostawaly sprawami ,,z urzedu” — zob. § 13 zd. pierwsze
Statutu Tymczasowego Palestry Pastwa Polskiego (Dz. Pr. P.P. z 1918 r., Nr 22, poz. 75). O prawie
ubogich traktowal tez art. 116 d.k.p.c., wskazujac na procesowe konsekwencje przyznania tego
prawa stronie, traktowanej odtad jako ,,strona uboga” (zob. m.in. art. 117, art. 1181 art. 120d k.p.c.).

25 Wyrok SN (7) z 4 pazdziernika 1962 r., sygn. akt V K 323/62, OSNKW 1963, Nr 7—8, poz. 123.

26 7ob. tez art. 22 § 4 in fine, art. 96 § 1 zd. drugie w zw. z art. 451 in fine, art. 185a § 2 in
fine, art. 249 § 5 zd. drugie, art. 387 § 1 in fine, art. 451 in fine, art. 518 w zw. z art. 451 in fine,
art. 548, art. 573 § 2 zd. drugie w zw. z art. 451, art. 607z § 2 in fine, art. 611a § 1 in fine,
art. 611fh § 1 in fine, art. 611ti § 1 in fine, 611ue § 1 in fine, art. 611wf § 1 in fine k.p.k.

27T W procedurach karnych sensu largo obrona z urzedu wiaze sie tez z sytuacjami wymieni-
onymiw art. 22 § 4 k.p.k., art. 249 § 3a zd. drugie i § 5 zd. drugie k.p.k., art. 387 § 1 in fine k.p.k.,
art. 451 1 in fine k.p.k., art. 548 k.p.k., art. 607z § 2 in fine k.p.k., art. 611a § 1 in fine k.p.k.,
art. 611th § 1 in fine k.p.k., art. 611ti § 1 in fine k.p.k., art. 611ue § 1 in fine k.p.k., art. 611wf § 1
in fine k.p.k., a takze w art. 106 § 2 k.p.w., art. 176 § 1 k.k.s.

28 Ale tez i oskarzonym, o ktérych mowa w przepisach k.p.k.

29 Narzucenie obrony za posrednictwem obroncy obligatoryjnego (tu: ustanowionego z urze-
du) byto krytykowane jako relikt postepowania inkwizycyjnego — zob. D. Kleina, Przymus adwo-
kacki, ,Palestra” 1926, nr 1, s. 315.
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obrona z urzedu® nie sluzy wyréwnaniu szans stabszego ekonomicznie oskar-
zonego, bo tez jej finansowanie (,wyltozenie”) przez Skarb Panstwa ma cha-
rakter tymczasowy (art. 618 § 1 pkt 11 w zw. z art. 619 § 1 k.p.k.), a racje
przemawiajace za ustanowieniem takiej obrony sa racjami obrony obligatoryj-
nej, ale 1 odpowiedniego — dostosowanego do wymogoéw konstytucyjnego prawa
do sadu — uksztaltowania danej procedury karnej3l. Ad marginem wypada tu
dodaé, ze widoczne na gruncie art. 78 § 1 (§ 1a) k.p.k. Scisle ,,powiazanie”
obrony z urzedu z sytuacja materialna podejrzanego lub oskarzonego dozna-
to znacznego ostabienia w krétkim okresie obowigzywania art. 80a k.p.k.
Dodany w 2013 r.?2 przepis art. 80a k.p.k. zwalnial wszak sad z badania
sytuacji majatkowej oskarzonego, co mialo jednak dotyczy¢ wylacznie sytuacji
powstalej na etapie postepowania jurysdykcyjnego®3 i wiazalo sie z szersza,
reforma tego postepowania, zmierzajaca, do zwiekszenia jego kontradyktoryjnosci
kosztem aktywnos$ci samego sadu. Uznano éwcze$nie, ze obcigzenie stron
wieksza odpowiedzialnoscig za wynik sprawy nalezy zrekompensowaé m.in.
latwiejszym dostepem do pomocy prawnej z urzedu, co nie oznaczalo jednak,
1z w dalszej perspektywie mialty one unikngé ciezaréw zwiazanych z jej
optaceniem?4. Kolejne przemodelowanie postepowania sadowego spowodowa-
o, ze w 2016 r. przepis ten przestal obowiazywaé3®, tym samym obrona
z urzedu stala sie na powrdt instytucja stuzaca przede wszystkim niezamoz-
nym obywatelom.

Jak wiec zauwazono, problem odplatnoéci za pomoc prawnag, przez sama
strone lub innego uprawnionego uczestnika postepowania odpada zasadniczo

30 Obrona z urzedu” jest pewnym skrétem myélowym stosunkowo chetnie uzywanym
w doktrynie m.in. przez T. Grzegorczyka, Obrorica w postepowaniu przygotowawczym, 1.6dz 1988,
s. 14 1 M. Cie§laka, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1973
[Warszawa 1984], s. 305, przy czym jego poprawno$¢ jest kwestionowana przez R.A. Stefanskiego,
[w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.) Kodeks postepowania karnego, t. 1: Komentarz do art. 1-166,
2017, Lex, komentarz do art. 81, teza 1.

31 O uksztaltowaniu procedury sadowej w odpowiedni sposéb, jako o ,elemencie prawa jed-
nostki do sadu” pisze Z. Kwiatkowski, Prawo do sqdu w demokratycznym panstwie prawnym, ,Ius
Novum” 2019, nr 2, s. 39.

32 Art. 1 pkt 23 ustawy z dnia 27 wrzeénia 2013 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.)., zmieniajacej nin. ustawe z dniem
1 lipca 2015 .

33 W fazie przygotowawczej postepowania karnego zachowano kryterium ekonomiczne, co
owczesnie spotkato sie z krytyka niektérych przedstawicieli doktryny. Zob. m.in. M. Pietrzak,
Prawo do obrony w pierwszych chwilach postepowania karnego, [w:] M. Kolendowska-Matejczuk,
K. Szwarec (red.), Prawo do obrony w postepowaniu penalnym. Wybrane aspekty, Warszawa 2014,
s. 63 1 nast., a takze W. Jasinski, Prawo do obrony w znowelizowanym postepowaniu przygoto-
wawczym, [w:] M. Kolendowska-Matejczuk, K. Szwarc (red.), op. cit., s. 86.

34 W. Posnow, [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2015, s. 274, komentarz do art. 80a.

35 Art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 437 ze zm.), zmieniajacej nin. ustawe z dniem
15 kwietnia 2016 r.
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w przypadku pomocy przyznanej z urzedus®; koszt takiej pomocy z urzedu
ponosi Skarb Panstwa (art. 29 ust. 1 p.a.), przy czym w sprawie cywilnej przy-
znanie tych kosztoéw nastepuje na podstawie wniosku zawierajacego o$wiad-
czenie, ze oplata nie zostala zaptacona w caloéci lub w czescid”. Taki wniosek
sktada zaréwno adwokat, jak i radca prawny dzialajacy w sprawie z urzedu,
przy czym dostrzec mozna niespéjnosé miedzy art. 29 ust. 1 p.a. a art. 223
ust. 1 u.r.p. Pierwszy z tych przepiséw wskazuje, ze obowiazek Skarbu Panstwa
dotyczy wytacznie kosztow ,,nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu”,
natomiast w art. 223 ust. 1 u.r.p. pominieto te przydawke i obowiazek Skarbu
Panstwa powigzano z optaceniem ,pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu”. Niedopatrzenie to likwiduje co prawda § 2 r.k.n.p.r.p.,
gdzie jest juz mowa o pomocy prawnej ,,nieoptaconej” Choé¢ wzgledy celowoscio-
we zdaja sie przemawiaé za potrzeba dookreélenia odnoénego obowiazku Skar-
bu Panstwa 1 zawezenia go do tych tylko kosztéw, to organem korygujacym
niedopatrzenie ustawodawcy nie powinien by¢ Minister Sprawiedliwo$ci. Wat-
pliwoé¢ te poteguje i to, ze udzielona mu w trybie art. 223 ust. 3 u.r.p. delega-
cja odnosi sie do ,tych kosztéow”, a wiec kosztow w ksztalcie nadanym im
w ust. 1 tego samego przepisu, zadnych innych.

To, co z perspektywy ptatnika, czyli Skarbu Panstwa, w toku postepowa-
nia karnego stanowi wydatek (art. 618 § 1 pkt 11 k.p.k.), a finalnie w obu
rodzajach spraw sadowych — koszt (art. 29 ust. 1 in principio p.a.; art. 223
ust. 1 u.r.p.), z perspektywy udzielajacego pomocy prawnej z urzedu adwokata
lub radcy prawnego stanowi nalezng mu optate (art. 29 ust. 1 in fine p.a.;
art. 225 ust. 2 in fine u.r.p.), co dotyczy takze ustalonej w umowie z klientem
naleznoéci za pomoc prawna z wyboru (art. 16 ust. 1 in fine p.a.; art. 22°
ust. 1 in fine u.r.p.). Tylko w przypadku radcéw prawnych zatrudnionych
w ramach stosunku pracy nalezno$é stad wynikajaca jest wynagrodzeniem
(art. 224 u.r.p.), co w praktyce nie przeszkadza w zamiennym uzywaniu obu
tych okreglen przez samych zainteresowanych®S.

36 § 13 dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 24 grudnia 1918 r. w sprawie Statutu Tymcza-
sowego Palestry Panstwa Polskiego stanowil wrecz, ze ,,sprawy cywilne z urzedu oséb, ktérym
przyznane zostalo prawo ubogich i sprawy karne z urzedu adwokat prowadzi bezptatnie”, a ewen-
tualne wyjatki od tej nasady uchwali¢ moze jedynie rada naczelna.

37§ 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata
z urzedu (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 18 ze zm., dalej jako r.k.n.p.a.) oraz § 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2437, dalej jako r.k.n.p.r.p.).

38 0 ,wynagrodzeniu adwokata” pisze m.in. M. Radwan, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 2: Art. 478-1217, 2022, Lex, komentarz do
art. 1129, teza 5; J. Stasiak, [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty
sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postepowaniu grupowym. Przepisy przej-
Sciowe. Komentarz do zmian, t. 112, 2020, Lex, komentarz do art. 117, teza 1; P. Stawicki, Poste-
powanie klauzulowe. Art. 776-795 k.p.c. Komentarz, 2020, Lex, art. 782, teza 9. Natomiast odno$nie
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Koniecznoéé zindywidualizowania sytuacji materialnej osoby zadajacej
przyznania jej pomocy prawnej z urzedu powoduje, ze organy procesowe raczej
z rzadka ustanawiaja wspélna (Yfaczna) pomoc z urzedu dla kilku stron lub
kilku oskarzonych??. Za wyjatkowa nalezy uznaé wiec sytuacje z art. 117 § 54
k.p.c., tyle tylko ze udzielana w tym trybie pomoc z urzedu zasadza sie nie na
niezdolnoéci podotania ciezarowi optacenia petnomocnika, lecz na imperatyw-
nym wniosku prokuratora, stad mozno§é umocowania ,,tego samego petnomoc-
nika dla wiecej niz jednego uprawnionego”. O mozliwo§ci ustanowienia jedne-
go obroncy dla kilku wspéloskarzonych mozna wnioskowaé z art. 85 § 1 k.p.k.40,
ktéry pozwala na taka obrone, je§li interesy wspoétoskarzonych nie sa sprzecz-
ne!l. Instytucja takiego ,wsp6lnego” obrofcy nie jest przez ustawodawce ogra-
niczana do obrony z wyboru, co wynika z § 2 zd. drugie tego przepisu.

Celowo$é przyznania pomocy prawnej z urzedu

W sprawach karnych z konieczno$ci badania celowo$ci pomocy obroncy
z urzedu lub pelnomocnika z urzedu dla strony niebedacej oskarzonym zwal-
nia art. 78 § 1 (§ 1a) i art. 338b § 1 zd. drugie k.p.k. oraz art. 78 § 1 (§ 1a)
w zw. z art. 88 § 2 zd. trzecie k.p.k. Polski ustawodawca nie wymaga, by wita-
$ciwy organ procesowy badat co§ wiecej niz tylko zdolnoéé ,,poniesienia kosztéw
obrony [pelnomocnika strony] bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania
siebie 1 rodziny”, aczkolwiek taka mozliwo$¢ ciagle daja ustawodawcom kra-
jowym art. 6 ust. 3 lit. c EKPC oraz art. 4 ust. 1 dyrektywy 2016/191942. Oba

do postepowania karnego o ,wynagrodzeniu obroncy” pisze m.in. D. Swiecki, [w:] B. Augustyniak,
K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego, t. 2: Komentarz aktuali-
zowany, 2023, Lex, komentarz do art. 526, teza 15; H. Paluszkiewicz, [w:] K. Dudka (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, 2023, Lex, komentarz do art. 107, teza 4; S. Zabtocki, [w:]
R.A. Stefaniski, S. Zablocki (red.), Kodeks postepowania karnego, t. 4: Komentarz do art. 425-467,
2021, Lex, komentarz do art. 438, teza 6; S. Steinborn, [w:] J. Grajewski, P. Rogozinski, S. Stein-
born, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, 2016, Lex, komentarz
do 80a, teza 6.

39 Brak jest przepisu, ktéry zakazywalby wprost takiej ,tacznej” lub ,wspélnej” reprezenta-
cji z urzedu. Na gruncie karnoprocesowym mozna znalez¢ argumenty, ze taka wtaénie ,wspdlna”
obrona z urzedu wezeéniej musiala zaistnie¢ w sprawie.

40 Nierecypowanie tego przepisu do sytuacji pelnomocnikéw w sprawach karnych, wszak art.
88 § 1 pomija art. 85 k.p.k., nie wydaje sie stanowié¢ przeszkody, by mozliwo$éé te odnieéé takze do
tej grupy pomocnikéw prawnych. Brak odpowiedniego stosowania do peltnomocnikéw w sprawach
karnych art. 85 jest bowiem naturalna konsekwencja nieobjecia ich takze art. 86 § 1 k.p.k.

41 Szerzej: P.K. Sowinski, Sprzecznosé intereséw oskarzonych jako przestanka wytqczajqca
mozliwo$é wspdlnej ich obrony (art. 85 k.p.k.), cz. I, ,Palestra” 2008, nr 10, s. 70—81 oraz cz. 11,
»Palestra” 2009, nr 1-2, s. 64-79; P. Kruszynski, Istota i skutki prawne sprzecznosci interesow
oskarzonych reprezentowanych przez tego samego obrorice w postepowaniu karnym, ,,Prokuratura
i Prawo” 2020, nr 9, s. 17-29.

42 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu



Kryteria przyznania pomocy prawnej z urzedu... 443

te przepisy — oprécz kryterium ekonomicznego — dopuszczaja stosowanie kry-
terium celowoéciowego3 (,wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwoéci”;
,Wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwo$ci™*4), przy czym art. 4 ust. 2
dyrektywy 2016/1919 — za zgodne z tymi normami — uznaje mniej rygorystycz-
ne rozwigzania krajowe, poszerzajace dostepnos$¢ do pomocy prawnej z urzedu.
Ten sam prawodawca unijny wylicza okoliczno$ci, ktére winno sie badac
w ramach oceny ,,zasadnoéci [celowo$ci]” przyznania pomocy prawnej z urzedu,
tj. ,wage czynu zabronionego, ztozono$¢ sprawy oraz surowos$¢ grozacej kary”
(art. 4 ust. 4 dyrektywy 2016/1919), ale tez apriorycznie uznaje, iz doszto do
ziszczenia sie tego kryterium, w razie gdy ,,podejrzany lub oskarzony jest
postawiony przed wlasciwym sadem lub sedzia w celu podjecia decyzji w spra-
wie pozbawienia wolnoéci, na jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie
dyrektywy”, oraz ,w czasie pozbawienia wolnoéci” (art. 4 ust. 4 lit. a—b dyrek-
tywy 2016/1919). Powyzszemu nie towarzyszy juz wyliczenie okoliczno$ci po-
zwalajacych na zaliczenie oskarzonego do grupy oséb niezdolnych do poniesie-
nia kosztéw obrony, a jedynie wskazanie tych elementéw, ktore sktadaja sie
na jego ,sytuacje majatkowa” (,wszystkie istotne 1 obiektywne czynniki, takie
jak dochdd, majatek 1 sytuacje rodzinna danej osoby”), te za$ konfrontuje sie
z . kosztem pomocy adwokata oraz stopa zyciowa w tym panstwie cztonkow-
skim”. Niemozno$¢ ustalenia wspélnego progu dochodowego jest pochodna
réznego poziomu zycia w panstwach Unii Europejskiej oraz spora dynamika
zachodzacych w tym zakresie zmian. W orzecznictwie ETPC Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka przestrzega sie wszakze przed stosowaniem przez
organy krajowe progéw razaco niskich, skutkujacych niewtasgciwa ocena sytu-
acji osoby aplikujacej o pomoc prawna, z urzedu?®, na co wplyw moze mieé tez
pewne wyalienowanie sedziéw ze spoleczenstwa, ktérego znaczna czesé zyje
na stopie nizszej niz oni sami.

Niepowielenie przez krajowego ustawodawce kryterium celowo$ciowego
przyznania pomocy prawnej z urzedu w sprawach karnych jest bez watpienia
rozwigzaniem wtasSciwym, zwiekszajacym gwarancyjnoéé art. 78 § 1 k.p.k.,
a przez to 1 poszerzajacym granice prawa do obrony w duchu konstytucyjnym.
Tego samego nie da sie niestety powiedzie¢ o art. 22 k.p.w. Przepis ten uza-
leznia wyznaczenie adwokata lub radcy prawnego do petnienia roli obroncy

karnym oraz dla os6b, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym europejskiego naka-
zu aresztowania (Dz.U. UE L z 2016 r., Nr 297, s. 1 ze zm.).

43 Kryterium to jest stosowane na gruncie postepowania w sprawach o wykroczenia — por.
art. 22 zd. pierwsze i art. 30 § 2 w zw. z art. 22 zd. pierwsze k.p.w. — w odniesieniu do obroficy
z urzedu 1 pelnomocnika z urzedu.

44 Przejawem takiego ,dobra” lub ,interesu” moze byé zagrozenie oskarzonego orzeczeniem
przewidzianej za zarzucany mu czyn kary pozbawienia wolnosci — por. wyrok ETPC z 24 maja
1991 r., skarga nr 12744/87, sprawa Quaranta v. Szwajcaria, Lex nr 81154.

45 Wyrok ETPC z 25 kwietnia 1983 r., skarga nr 8398/78, sprawa Pakelli v. Niemcy, Lex
nr 80844.
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z urzedu dla obwinionego w sprawie o wykroczenie nie tylko od wykazania,
ze ,nie jest [on] w stanie ponie$é kosztéw obrony bez powaznego uszczerbku
dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny”, ale dodatkowo od stwierdzenia,
iz ,wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwos$ci”. Wskutek odestania
z art. 30 § 2 k.p.w. rozwigzanie z art. 22 k.p.w. stosuje sie do pelnomocnika
z urzedu dla pokrzywdzonego 1 oskarzyciela positkowego.

7 dwoch przestanek przyznania pomocy prawnej z urzedu w sprawach
cywilnych, przestanka z art. 117 § 5 zd. pierwsze k.p.c. jest mniej eksponowa-
na przez ustawodawce, bo tez kwestia ta zajmuje w dziale I stosunkowo mato
miejsca. Nie zmienia to faktu, ze przestanke te ,,zdazyl” juz zbadaé Trybunat
Konstytucyjny, nie dopatrujac sie w niej okolicznos$ci ,,nadmiernie ogranicza-
jacej konstytucyjne prawo do sadu”, a w rezultacie opowiadajac sie za zgodno-
§cig art. 117 § 5 zd. pierwsze k.p.c. z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP46. Miara ,potrzeby udzialu [adwokata lub radcy prawnego]
w sprawie [cywilnej]”, o ktérej mowa w art. 117 § 5 k.p.c., moga by¢ okoliczno-
$ci podmiotowe, takie jak chociazby nieporadnoéé zyciowa strony?7 czy tez
trudnoéci w podejmowaniu czynnosci procesowych, ale 1 okolicznosci przed-
miotowe, takie jak stopien skomplikowania sprawy pod wzgledem faktycznym
lub prawnym®8. Okolicznoéci te nie zostaly wszak na gruncie procedury cy-
wilnej skatalogowane, jak ma to miejsce w przypadku funkcjonujacej w pro-
cesie karnym obrony obligatoryjnej (art. 79 § 11 § 2 oraz art. 80 k.p.k.), co in
concreto moze prowadzié¢ do sytuacji, w ktérych np. samodzielnoéé procesowa
osoby chorej psychicznie spowoduje odmowe ustanowienia dla niej adwokata
lub radcy prawnego??, nie pociggajac za soba niewazno$ci postepowania
z uwagi na pozbawienie strony mozliwosci obrony (art. 379 pkt 1 k.p.c.)?9.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze ,,potrzebe” pomocy prawnej z urzedu w spra-
wie cywilnej moze determinowac nieporadno$¢ strony, co przy ,,przy faktycznym
lub prawnym skomplikowaniu sprawy”?! prowadziloby do stanu, w ktérym
taka osoba nie potrafilaby ,wykorzysta¢ prawnych mozliwo$ci prawidtowego

46 Wyrok TK z 15 kwietnia 2021 r., sygn. akt SK 97/19, OTK-A 2021, Nr 33.

477 uzasadnienia postanowienia SN z 24 marca 2022 r., sygn. akt III USK 321/21, Lex
nr 3417997; wyrok SN z 12 maja 2010 r., sygn. akt I UK 19/10, Lex nr 603408; postanowienie SN
z 17 maja 2018 r., sygn. akt IV CSK 120/18, Lex nr 2515757.

48 Wyrok SN z 6 wrzeénia 2017 r., sygn. akt I CSK 59/17, Lex nr 2389570. Samo skompliko-
wanie sprawy pod wzgledem faktycznym i/lub prawnym nie jest juz taka oczywistg przestanka
obrony obligatoryjnej w trybie art. 79 § 2 k.p.k., ktéry nakazuje taka obrone w sytuacji, gdy jest
to ,niezbedne ze wzgledu na inne okoliczno§ci utrudniajace obrone”. Szerzej zob. P.K. Sowinski,
Uprawnienia skladajqce sie na prawo oskarzonego do obrony. Uwagi na tle czynnosci oskarzonych
oraz organoéw procesowych, Rzeszéw 2012, s. 259-264.

49 Wyrok SN z 19 lutego 2010 r., sygn. akt IV CSK 318/09, Lex nr 678016.

50 Postanowienie SN z 24 listopada 2016 r., sygn. akt III CSK 27/16, Lex nr 2202697; wyrok
SN z 2 marca 2005 r., sygn. akt ITI CK 533/04, Lex nr 197647.

51 Udzial ,adwokata z urzedu” nie jest konieczny, gdy sprawa jest nieskomplikowana pod
wzgledem prawnym, a strona sama potrafi sobie poradzi¢ w prowadzeniu procesu — zob. postano-
wienie SN z 3 czerwca 1974 r., sygn. akt II CZ 94/74, Lex nr 7511.
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jej prowadzenia’®2. Takie podmiotowo-przedmiotowe podejscie do kryterium
(,potrzeby”) ustanowienia pomocy prawnej z urzedu przypomina po czesci
karnoprocesowe podejécie do przestanki obrony obligatoryjnej z art. 79
§ 2 k.p.k. (,,inne okoliczno$ci utrudniajace obrone”), ktora w doktrynie identy-
fikuje sie z okoliczno§ciami podmiotowymi (,,wlasciwos$ci osobiste oskarzonego”
lub ,stan fizyczny oskarzonego”®3), odmawiajac znaczenia okolicznoéciom wy-
tacznie przedmiotowym (,,skomplikowanie [sprawy| pod wzgledem faktycznym
lub nawet pod wzgledem prawnym”)54.

Posiadanie obligatoryjnego obroncy z urzedu w sprawie karnej nie prze-
sadza o konieczno$ci przyznania pomocy prawnej z urzedu w sprawie cywilnej,
gdyz kryteria pomocy w obu tych postepowaniach sa odmienne®®. Art. 117
§ 5 k.p.c., mimo iz stuzy wyréwnaniu szans strony w sprawie cywilnej, nie
czyni z faktu dysponowania przez jej przeciwnika procesowego fachowym pet-
nomocnikiem okolicznoéci, ktéra nalezatoby braé¢ pod uwage, rozwazajac po-
trzebe ,ustanowienia adwokata lub radcy prawnego z urzedu”, tak jak 1 nie
kaze rozwazaé¢ kwestil posiadania przez ktéras ze stron wiekszego zaplecza
organizacyjnego lub intelektualnego, choé¢ sa to niewatpliwie czynniki dywer-
syfikujace ich mozliwo$ci.

Nie uznaje sie za eo ipso determinujacy potrzebe przyznania pomocy praw-
nej z urzedu przypadek udziatu w sprawie biegtych, gdy strona jest wystar-
czajaco zorientowana w przedmiocie sporu 1 posiada mozliwo§é formulowania
W sposob przejrzysty i zrozumialy swego stanowiska®. Wyrazajacy to stano-
wisko Sad Apelacyjny w Szczecinie opart sie na analizie odwolania tej strony
od decyzji organu rentowego, za$ orzekajacy w nizszej instancji sad okregowy
— takze na ,,dotychczas podejmowanych przez nia (tu: ubezpieczonego) czyn-
noéci (...) w trakcie postepowania rentowego”. Wprawdzie stanowisko to jest
akceptowane w doktrynie®’, ale rodzi pytanie o stopien pewnoéci co do autor-
stwa odwolania od decyzji organu rentowanego, ale 1 prawidlowo$ci oparcia

52 Postanowienie SN z 29 kwietnia 2009 r., sygn. akt IT CSK 643/08, Lex nr 610216; wyrok
SN z 16 kwietnia 2008 r., sygn. akt V CSK 564/07, Lex nr 424339; wyrok SN z 2 marca 2005 r.,
sygn. akt III CK 533/04, Lex nr 197647; wyrok SN z 8 czerwca 2006 r., sygn. akt II CSK 51/06,
Lex nr 183020; postanowienie SN z 11 stycznia 2022 r., sygn. akt IT USK 596/21, Lex nr 3342281.

53 J. Grajewski, S. Steinborn, [w:] L.K. Paprzycki, J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz
aktualizowany do art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego, 2015, Lex, komentarz do art. 43,
tezy 21 3.

54 Postanowienie SN z 17 lutego 2004 r., sygn. akt IT KK 277/02, OSNKW 2004, Nr 4,
poz. 43.

55 7 uzasadnienia wyroku SA w Gdansku z 30 stycznia 2020 r., sygn. akt V ACa 586/19, Lex
nr 2940100.

56 Postanowienie SA w Szczecinie z 30 grudnia 2013 r., sygn. akt III AUz 485/13, Lex
nr 1430784.

57 M. Wojdata, Pomoc prawna z urzedu w procesie cywilnym. Przestanki wyznaczenia petno-
mocnika procesowego. Komentarz do postanowienia Sqdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia
30 grudnia 2013 roku, II1 AUz 485/13, ,,Acta Iuris Stetinensis” 2014, nr 8, s. 125.
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sie na informacjach niepochodzacych z wtasnych obserwacji sadu, lecz utrwa-
lonych w aktach postepowania administracyjnego, rzadzacego sie jednak wla-
snymi — czestokro¢ réznymi od sadowych — regutami.

»Wnioskowy” charakter pomocy prawnej z urzedu

Oficjalnoéé pomocy z urzedu odnosi sie do finalnego rezultatu pewne;j
aktywno$ci tego organu, nie za$ do sposobu, w jaki aktywno$¢ te zainicjowa-
no. Zaréwno ustanowienie pelnomocnika w trybie art. 117 § 1-3 k.p.c., jak
1 obroncy lub petnomocnika w procesie karnym sa efektem jednostronnej czyn-
noscl uprawnionego organu procesowego, ale czynno$é ta jest podejmowana
wskutek wniosku zainteresowanego podmiotu. Zasadniczo jedynie w przypad-
kach wymienionych w art. 81 § 11 art. 378 § 1 k.p.k. czynno§¢ ta jest podej-
mowana ex officio, ale — jak wezeéniej] wspomniano — te ostatnie czynnosci nie
maja, wiele wspélnego z realizacja prawa ubogich®®. Na gruncie procedury
cywilnej owa czynno$é jest podejmowana ex officio tylko w sprawach wskaza-
nych w art. 560! k.p.c. oraz we wskazanych w art. 48 ust. 11 2 ustawy
o0 ochronie zdrowia psychicznego®?. W sytuacji, o ktérej mowa w art. 560! k.p.c.
oraz w art. 48 ust. 1 u.o0.z.p., nie bada sie stanu majatkowego osoby objetej
taka pomoca prawna z urzedu, a tylko to, czy jest ona — ze wzgledu na stan
zdrowia psychicznego — zdolna do (samodzielnego) zlozenia odno$nego wniosku.
Sad w wypadku stwierdzenia, ze osoba taka nie jest w stanie sama wystapié
z wnioskiem, ustanawia dla niej adwokata lub radce prawnego z urzedu, jezeli
uzna jego udzial w sprawie za potrzebny. Badanie tych okolicznosci nie jest
natomiast warunkiem podjecia przez sad z urzedu czynno$ci zwiazanych
z ustanowieniem adwokata lub radcy prawnego®? w sytuacji, o ktérej mowa
w art. 48 ust. 2 u.0.z.p., tj. w postepowaniu dotyczacym ,bezposrednio osoby
przyjmowanej do szpitala psychiatrycznego albo do domu pomocy spotecznej,
albo przebywajacej w danym podmiocie, bez jej zgody”.

58 Zob. jednak art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicz-
nego (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2123), ktéry w postepowaniach prowadzacych w uregulowanych tam
sprawach przed sadem opiekuniczym zezwala na ustanowienie adwokata lub radcy prawnego
z urzedu ,nawet bez wniosku” osoby, ktérej takie postepowanie dotyczy, ,.jezeli osoba ta ze wzgle-
du na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sad uzna udzial adwoka-
ta lub radcy prawnego w sprawie za potrzebny”. Wniosek taki jest zbedny takze w sytuacji,
w ktérej postepowanie dotyczy bezposrednio osoby przyjmowanej do szpitala psychiatrycznego
albo domu opieki spolecznej, albo przebywajacej w takiej jednostce bez jej zgody (art. 48 ust. 2),
przy czym sad nie bada wtedy celowosci ustanowienia adwokata lub radcy prawnego.

59 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2123), dalej jako u.0.z.p.

60 Czynnosci te sa obowiazkiem sadu — por. postanowienie SN z 5 kwietnia 2012 r., sygn.
akt IT CSK 575/11, OSNC-ZD 2013, Nr 4, poz. 68.
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Zwrécenie sie do organu o udzielenie jej pomocy prawnej z urzedu usta-
wodawca okres§la mianem ,domagania sie” (art. 117 § 1-3 k.p.c.) lub ,,zadania”
(art. 78 § 11 § 1a oraz art. 338b § 11 § 2 k.p.k.), co z perspektywy jezykowe;j
mogloby sugerowaé zwiazanie organu sadowego ich treécia. Tymczasem
ultymatywnos§¢ tych aktéw jest pozorna, bo do udzielenia pomocy prawnej
z urzedu dochodzi dopiero po pozytywnej weryfikacji nie najlepszego stanu
majatkowego wnioskodawcy, a na gruncie procesu cywilnego dodatkowo takze
po stwierdzeniu celowo$ci jej udzielenia. Ten ostatni warunek ustanawia
art. 117 § 5 k.p.c., ale tylko w odniesieniu do wnioskéw ztozonych w trybie
art. 117 § 1-3 k.p.c., a nie w trybie art. 117 § 5! k.p.c. W obrebie procesu cy-
wilnego paradoksalnie nie wiaze wiec sadu ,domaganie sie” ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego z urzedu, ale wigze go ,wniosek prokuratora,
o ktérym mowa w § 5! pkt 1-2 lub § 527, ktéry ten sad ,uwzglednia” (art. 117
§ 54 k.p.c.). Nawet jesli regulacja ta powodowana jest racjami wyzszymi i ma
na celu utatwienie w dochodzeniu roszczen oséb szczegdlnie dotknietych wska-
zanymi tam zdarzeniami, to czy jednoczeénie nie narusza ona delikatnej row-
nowagi miedzy organami procesowymi, sprowadzajac sad do roli bezwolnego
wykonawcy polecen prokuratorskich?

Badanie wniosku o przyznanie pomocy prawnej z urzedu

Skoro decyzja o przyznaniu pomocy prawne]j z urzedu zalezy od pozytyw-
nej weryfikacji stanu majatkowego wnioskodawcy oraz potrzeby udziatu ad-
wokata lub radcy prawnego w danej sprawie, to czy opracowany na podstawie
art. 117! § 6 k.p.c.%! ministerialny wzér wniosku mozna uznaé za prawidlowy?
Oczywi$cie umozliwia on podanie przeréznych informacji o sytuacji rodzinnej
1 ekonomicznej wnioskodawcy (pkt 4—7 wzoru), ale juz nie tych, ktére mogltyby
wplynaé na uznanie, ze w sprawie pomoc prawa jest konieczna. Nawet jeSliby
przyjaé mozno$§¢ ,przemycenia” tych ostatnich w punkcie 8 wzoru (,,Inne dane,
ktére wnioskodawca uwaza za istotne”), to przeciez narracje co do tego, jakie
informacje nalezy tam zamie§ci¢ zdaje sie narzucac juz sama nazwa sktada-
nego O$wiadczenia, ta odwotuje sie jedynie do ,,stanu rodzinnego, majatku,
dochodéw i zrédet utrzymania”. Zarzut tu formutowany nie dotyczy wszak
Ministra Sprawiedliwo$ci, ten bowiem, opracowujac w 2010 r. wzdr owego
Oswiadczenia, trzymat sie $ciéle udzielonej legitymacji, takze w zakresie Po-
uczenia towarzyszacego temu oswiadczeniu. Cheac zwiekszy¢ szanse oséb fi-
zycznych na pomoc adwokata lub radcy prawnego z urzedu, nalezaloby
w pierwszej kolejnosci poszerzy¢ legitymacje z art. 117! § 6 k.p.c., a nastepnie

61 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 15 kwietnia 2010 r. w sprawie okreélenia
wzoru o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i1 Zrédtach utrzymania osoby fizycz-
nej ubiegajacej sie o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 526).
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rozbudowaé pouczenie zawarte w Oswiadczeniu o informacje co do przestanki
z art. 117 § 5 zd. pierwsze k.p.c. 1 zmodyfikowaé¢ wspomniany wczeéniej
pkt 8 w taki sposéb, by mozliwe stalo sie zamieszczenie w nim danych jej
dotyczacych.

W kazdym przypadku ciezar wykazania, ze starajacy sie o pomoc prawna,
z urzedu nie jest w stanie ponie$é samodzielnie kosztéw takiej pomocy, spo-
czywa na nim samym, bo tez kazda procedura sadowa obwarowuje taka pomoc
,W mniejszym lub wiekszym stopniu wymogami formalnymi”62. Wynika to
z art. 78 § 1 k.p.k., ktory nie tylko zada ,wykazania” niemozno$ci ,,poniesienia
kosztow obrony” (,pelnomocnictwa” — art. 88 § 1 zd. trzecie w zw. z art. 78
§ 1 k.p.k.), ale by nastapilo to ,w sposéb nalezyty’63. Kwestie te rozwija § 11
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzeénia 2020 r., gdzie
jest mowa o ,,dokumentach” ztozonych w tym wtaénie celu; nie moze to wiec
by¢ zapewnienie gotostlowne. Starajacemu sie o pomoc obroncy z urzedu stwa-
rza sie szanse na uzupelnienie wniosku, co przewiduje § 13 tego rozporzadze-
nia. Watpliwosci budzi jednak sposéb, w jaki okre§lono tam sytuacje, w ktorej
do tego dochodzi. Nie chodzi tu bowiem literalnie o sytuacje, w ktorej ,,nie
wykazal [on] w sposdb nalezyty, ze nie jest w stanie ponie$é kosztéw obrony
bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny”, albowiem wtedy
winno doj$¢ do odmowy przyznania takiej pomocy z urzedu, lecz o sytuacje,
w ktérej jego wniosek jest niekompletny, a wyznaczony mu ,,odpowiedni termin”
shuzy jego uzupelnieniu. Mimo takiego uksztaltowania ciezaru dowodu w ju-
dykaturze przyjmuje sie, ze niekiedy stan majatkowy oskarzonego nie wyma-
ga dodatkowego dowodu, jesli wezeéniej byt on zwolniony od kosztéw pomocy
prawnej, a jego sytuacja nie ulegla zmianie wobec braku mozliwoS§ci zarobko-
wania wskutek pozbawienia go wolnoéci, co bylo okolicznoécig znana sadowit4.
W takim wypadku przyznanie pomocy obroncy z urzedu w celu dokonania czyn-
noéci zwiazanych ze sporzadzeniem 1 wniesieniem skargi nadzwyczajnej — jawi
sie jako naturalna konsekwencja — decyzji wezesniejszych, zapewniajac tym
samym oskarzonemu ,dalsza bezplatna pomoc prawng” w sprawie6?.

W analogiczny sposob rozklada sie ciezar dowodu na gruncie art. 117 k.p.c.
7 jego § 2 wynika bowiem, ze z treSci sktadanego przez strone oSwiadczenia
winny ,wynikac¢” okolicznoéci $wiadczace o ztej kondycji majatkowej niezwol-
nionej od kosztéow sadowych osoby fizycznej, zas z jego § 3 to, ze osoba prawna

62 D. Daniluk, Prawo do nieodptatnej pomocy prawnej w swietle konstytucyjnej zasady réw-
nosci, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 2, s. 239.

63 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzeénia 2020 r. w sprawie sposobu
zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy z urzedu (Dz.U. poz. 1681).

64 M.A. Nowicki, R.D. przeciwko Polsce — wyrok ETPC z dnia 18 grudnia 2001 r., skargi
nr 29692/96 i 34612/97, [w:] idem, Nowy Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Wybér orzeczen
1999-2004, Krakéw 2005, s. 589.

65 Wyrok ETPC z 13 wrzeénia 2011 r., skarga nr 30358/04, sprawa Wersel v. Polska, Lex
nr 898150.
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winna ,wykaza¢” brak ,dostatecznych §rodkéw na poniesienie kosztéw wyna-
grodzenia adwokata lub radcy prawnego”. Wniosek o ustanowienie adwokata
lub radcy prawnego sktadany przez osobe fizyczna winien zostaé sporzadzony
na wzorze, o ktorym mowa w art. 1171 § 1 zd. drugie k.p.c. i zawiera¢ ,,szcze-
gbotowe dane o swoim stanie rodzinnym, majatku, dochodach 1 zrédtach utrzy-
mania”, co moze zostaé poparte przyrzeczeniem odebranym w trybie jego § 2.
Te same elementy winno zawiera¢ o$wiadczenie sktadane przez osobe fizyczna
ustnie (art. 1171 § 4 k.p.c.). W przypadku gdy wniosek o przyznanie pomocy
prawnej z urzedu jest skladany przez osobe fizyczna lacznie z wnioskiem
o zwolnienie z kosztéw sadowych, osoba ta — zgodnie z art. 1171 § 1 zd. trzecie
k.p.c. — sklada tylko jedno o§wiadczenie, tj. tylko o§wiadczenie na potrzeby
zwolnienia z kosztéw wedlug wzorub® opracowanego na podstawie delegacji
z art. 9 pkt 2 u.k.s. (art. 102 ust. 1 u.k.s.).

Podsumowanie

Miedzy ludzmi zachodzi szereg dysproporcji; rézny jest poziom ich inteli-
gencji, wyksztalcenia, pozycji spolecznej, ale 1 sytuacji rodzinnej czy tez ma-
jatkowej. Wszystkie one razem, ale i kazda z nich z osobna, moga ograniczacé
aktywno$¢ danej jednostki w szeregu obszarach zycia spotecznego. Osoba mniej
zamozna ma mniejsza zdolnoéé podjecia samodzielnej akeji procesowej, ale
takze 1 jej kontynuowania z uwagi na system optat sadowych oraz zaliczek
pobieranych w toku spraw cywilnych na dokonanie okreslonej czynnoéci do-
wodowe]j. Bariere stanowia réwniez wynagrodzenia adwokatéw oraz radcéw
prawnych za czynnosci podejmowane przed organami wymiaru sprawiedliwo-
§ci®7, nawet jezeli z woli poprzedniego Ministra Sprawiedliwoéci od dltuzszego
czasu ich wysokoéé utrzymywana byta na drastycznie niskim poziomie.

Jasne jest, ze nie ze wszystkimi nieréwnos$ciami da sie walczy¢ na pozio-
mie normatywnym, mozliwe jest wszak, a nawet konieczne, minimalizowanie
nastepstw nieréwnoséci ekonomicznej, co w panstwach demokratycznych przy-
biera postaé opisywanej w niniejszej publikacji tzw. pomocy prawnej z urzedu.
Ta ostatnia wzmacnia wydatnie prawo do sadu, nawet jesli nie w momencie
podjecia decyzji o egzekucji tego prawa, to z pewnoécia na etapie dalszym,
realizacyjnym. Reprezentowany przez pomocnika prawnego uczestnik poste-

66 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie okreélenia
wzoru o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédtach utrzymania osoby fizycznej
ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztéow sadowych w postepowaniu cywilnym (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 574).

67 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat
za czynnosci adwokackie (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1964 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci radeéw prawnych (t.].
Dz.U. z 2023 r., poz. 1935 ze zm.).
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powania sadowego nie tylko otrzymuje wsparcie merytoryczne, ale moze tez
czerpaé zen wzorce prawidlowego zachowania procesowego oraz otrzymac sui
generis pozytywne psychologiczne wzmocnienie odnoénie do stusznosci docho-
dzonego roszczenia lub stanowiska procesowego. W dalszej perspektywie na
takiej pomocy zyskuje wymiar sprawiedliwosci, wszak przy tej okazji dochodzi
do podniesienia poziomu dokonywanych z udzialem adwokata lub radcy praw-
nego czynnoéci procesowych, ale i samo spoteczenstwo, jesli tylko uznac, ze
jest ono zainteresowane wtasciwym funkcjonowaniem sadownictwa.

Whrew jednak stanowisku Marka A. Nowickiego®® odmowa przyznania
pomocy obroncy z urzedu de facto ,,skazuje” oskarzonego na obrone samodziel-
na, tyle tylko, ze swa decyzja sad nie moze zmusié¢ tegoz oskarzonego do bro-
nienia sie w sposéb aktywny. To samo da sie powiedzie¢ o nastepstwach nie-
przyznania pomocy prawnej z urzedu stronie w postepowaniu cywilnym;
1 tutaj taka strona bedzie zdana na wtasne sily, co stawia ja w sytuacji trud-
niejszej, zwazywszy na zdecydowanie wyzszy stopien kontradyktoryjnoéci tego
procesu (art. 232 w zw. z art. 6 § 2 k.p.c.). Z pewnos$cig odmowa przyznania
pomocy prawnej z urzedu moze by¢ oceniana przez pryzmat utrudnienia
w realizacji konstytucyjnego prawa do sadu, trzeba jednak pamietaé, ze ani
ustawa zasadnicza, ani zaden inny akt nie gwarantuja bezptatnego wymiaru
sprawiedliwo$ci, a zawodowy charakter czynnosci sktadajacych sie na pomoc
prawna niejako ex definitione zawiera w sobie element odptatnoéci. Jesliby
chcieé zarzucié ustawodawcy cokolwiek w odniesieniu do sformulowanych prze-
zen zasad przyznawania pomocy prawne]j z urzedu z powotaniem sie na prawo
ubogich, to nieokreélenie progu dochodowego, do jakiego taka pomoc by przy-
stugiwata. Wprawdzie dochdd nie jest wytacznag sktadowa sytuacji majatkowe;,
ale tak okres$lony bytby przynajmniej kryterium wymiernym, co umozliwitoby
dalsza kontrole odnoénej decyzji sadowej (art. 39412 § 1 pkt 2 k.p.c.). Takiej
przejrzysto$ci pozbawione jest z pewno$cig kryterium celowosci, o ktérym
mowa w art. 117 § 5 zd. pierwsze in fine k.p.c. 1 z tego tylko powodu winno sie
z niego zrezygnowac. Niezaleznie od motywdw, jakimi kierowat sie ustawo-
dawca, pozbawiajac oskarzonego mozliwoéci zaskarzenia odmowy przyznania
mu obroncy z urzedu poza wypadkami wymienionymi w art. 81 § 1 w zw.
z § 1la k.p.k., takie rozwiazanie trzeba ocenié¢ krytycznie, uznajac jego sprzecz-
no$¢ co najmniej z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP69.

68 M.A. Nowicki, Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosct, [w:] idem, Wokdt Konwencji europejskiej. Komentarz do Europejskiej konwencji praw czto-
wieka, 2021, Lex, komentarz do art. 6.

69 Zob. wyrok TK z 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt K 30/11, OTK-A 2013, Nr 7, poz. 98,
dotyczacy niezgodno$ci art. 81 § 1 k.p.k. z art. 42 ust. 2 w zw. z art. 45 ust. 11 z art. 78 Konsty-
tucji RP.
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Summary

Conditions for granting legal aid ex officio in Polish court
procedures

Keywords: attorney, defence counsel, court proceedings, law of the poor, advisability of ex officio
legal aid, interests of justice.

The text discusses the issue of ex officio legal aid as an institution aimed,
inter alia, at bridging the differences resulting from the substantive status of
individual parties to selected court proceedings, 1.e. civil proceedings, criminal
proceedings and misdemeanour proceedings. In all these three procedures,
the institution of legal aid takes the form of assistance provided by an attorney
(civil proceedings) or an attorney and a defence counsel (proceedings: criminal
and misdemeanour), the latter two not being interchangeable, as the defence
counsel is a legal assistant assigned to the person of the accused (defendant).
Each of the three procedures makes the granting of legal aid ex officio subject
to the fulfilment of a certain condition or conditions, with only the criminal
procedure abandoning the expediency criterion. The text criticises the lack of
income thresholds, seeing this as a circumstance that makes it difficult to
review a decision refusing to grant title assistance.



