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Watpliwosci dotyczace
filozofii prawa administracyjnego

ijej rozumienia — przyczynek do dyskusji

Nie jest chyba czym$ nadzwyczajnym przeéwiadczenie, ze z biegiem lat
1 wraz ze zgromadzonym przez te lata doSwiadczeniem przybywa watpliwo-
$ci co do posiadania odpowiedniego zasobu wiedzy 1 umiejetnosci w réznych
aspektach zycia, w tym réwniez w zakresie uprawianej profesji, a co za tym
idzie — do trafnoéci dokonywanych ocen 1 prezentowanych stanowisk ujetych
m.in. w dorobku pi$mienniczym oraz w przygotowywanych i wygltaszanych
wystapieniach. Dowodem tego, majac na wzgledzie kontekst podjetej tema-
tyki, niech bedzie cze$¢ opracowania sprzed 18 lat (we wspélautorstwie
z prof. Eugeniuszem Bojanowskim) O niektérych problemach filozoficznych
administracyjnego prawa materialnego, administracyjnego prawa proceso-
wego oraz prawa ustrojowego administracji publicznej'. Nie dokonujac samo-
ceny swojego wkladu w przywotane opracowanie, ktora stusznie mogtaby zo-
staé poczytana za bedaca daleka od obiektywnej, zasygnalizuje jedynie, ze
podjecie decyzji o udziale w tamtym przedsiewzieciu, w przeciwienstwie do
decyzji o podzieleniu sie ponizszymi refleksjami, nie sprawialo wiekszych
trudnosci.

Majac powyzsze na wzgledzie, pierwsza z tytutowych watpliwoéei doty-
czy posiadania koniecznych predyspozycji upowazniajacych do wypowiada-
nia sie na temat filozofii prawa, w tym prawa administracyjnego. Jej zréodlem
jest sama materia tejze wypowiedzi. Jak wynika bowiem juz z pierwszego
zdania Zarysu filozofii prawa Gustawa Radbrucha: ,Filozofia prawa jest

1 T. Bakowski, E. Bojanowski, O niektérych problemach filozoficznych administracyjnego
prawa materialnego, [w:] T. Bakowski, E. Bojanowski, R. Gietkowski, M. Pullo, A. Skéra, K. Zukow-
ski, O niektorych problemach filozoficznych administracyjnego prawa administracyjnego prawa
materialnego, administracyjnego prawa procesowego oraz prawa ustrojowego administracji pu-
blicznej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, t. XVIII, s. 17-27.
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dzialem filozofii”2. Zatem glos w kwestii filozofii prawa administracyjnego
przedstawiciela dyscypliny prawo, przyporzadkowanej (obecnie) moca mini-
sterialnego rozporzadzenia do dziedziny nauk spolecznych, moze by¢ kwestio-
nowany z uwagi na formalne domniemanie braku dostatecznego obeznania
w dyscyplinie filozofia, przynaleznej do dziedziny nauk humanistycznych?®.

7 drugiej strony nadzieje posiadania wystarczajacej legitymacji do za-
brania glosu w sprawie filozofii prawa (w tym prawa administracyjnego)
przywraca m.in. Leon Petrazycki, ktéry — rozprawiajac sie z metoda krytycz-
na Immanuela Kanta 1 jego kontynuatoréw — podnosi, ze nie jest prawda ja-
koby filozofia byta nauka niestychanie trudna i niedostepng dla zwyktych
$miertelnikow. Wrecz przeciwnie, uwaza ze ,istota tej umiejetnoéci jest taka,
ze — przy nalezytym ujeciu i1 postawieniu sprawy — dla rozumienia odpowied-
nich nauk nie potrzeba ani jaki§ wyzszych 1 rzadkich zdolnosci umystowych,
ani nawet takiego przygotowania jakiego wymagaja po wiekszej czeéci rézne
inne, specjalne nauki, chodzi bowiem wtasnie o takie nauki, ktore moga by¢
dostepne dla jak najszerszej publicznoéci 1 warte sa jak najszerszej populary-
zacjl za pomoca odpowiedniej literatury popularnej, nauczania w $rednich
lub nawet nizszych szkotach, odczytéw dla robotnikéw itd.”*. Prezentowane
stanowisko poprzedza cytowany autor odwotaniem sie do symbolicznej prak-
tyki Sokratesa, ktory ,nauczat filozofii na ulicach i rynkach i uszlachetniat
umyst 1 charakter rzemie§lnikéw, robotnikéw, handlarzy, ulicznikéw 1 dziew-
czat ulicznych (...)"5.

Jbézef Bochenski w swoim bardzo przystepnym i syntetycznym, jak na
przedmiot rozwazan, dziele Zarys historii filozofii — zgodnie z postulatem
L. Petrazyckiego — podnosi, ze termin ,filozofia” miat by¢ wprowadzony przez
starozytnych medrcéw, ktorzy w swej skromnosci nie chcieli nazywacé sie me-
drcami, ale wlaénie , mitoénikami madroéci”®. Obecnie ,skromno$é” ta — jak
uwaza Jozef Bochenski — nie do konca wiadomo, na ile wolna od fatszu, sktania
filozoféw do nazywania siebie profesorami filozofii’, za§ sam termin od pier-
wotnego umilowania madrosci ewoluowal 1 ewoluuje przez ,,wiedze dotyczaca,
wielkich spraw bytu 1 zycia”, ,,wiedze o sprawach boskich 1 ludzkich”, ,,wiedzy
rozumem nabytej”’, wszelkiej wiedzy pozateologicznej, az po uznanie catkowi-
tej dekompozycji filozofii za sprawa przejecia jej sedna przez poszczegdlne

2 G. Radbruch, Zarys, filozofii prawa, przel. C. Znamierowski, Warszawa—Krakéw 1938, s. 1.

3 Zob. zalacznik do rozporzadzenia Ministra Edukacjii Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r.
w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2202 ze zm.).

4 L. Petrazycki, O tak zwanej metodzie krytycznej i jej pochodzeniu, [w:] idem, O nauce, pra-
wie i moralnoéci. Pisma wybrane, wybor J. Licki, A. Kojder, Warszawa 1985, s. 79.

5 Ibidem, s. 78.

6 J. Bochenski, Zarys historii filozofii, Krakéw 1993, s. 22.

7 Ibidem.
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nauki doswiadczalne 1 formalne, badz tez ewoluuje w kierunku ograniczenia
jej odpowiednio do teoril poznania, ontologii, etyki i in.?

Okazuje sie wiec, ze sokratesowskiej perspektywie IV wieku p.n.e., jak
1 wstepnie optymistycznemu podejéciu L. Petrazyckiego do upowszechniania
filozofii wéréd rozmaitych grup spotecznych?® staje obecnie na przeszkodzie
wspoélczesna dekompozycja pojecia filozofii. Na tym tle rodzi sie znowu wat-
pliwo§é, tym razem zwiazana z okreSleniem przedmiotu rozwazan, jakim
wedle zlozonej w tytule deklaracji ma by¢ filozofia prawa administracyjnego.

Dokonujac préby rozwiania tej watpliwoéci, wypadatoby w pierwszym
rzedzie ustali¢ (cho¢by jedynie na uzytek niniejszego opracowania, a wiec
w formule uproszczonej), co nalezy rozumieé przez filozofie jako taka, a na-
stepnie dokonaé ustalen w odniesieniu do pojecia filozofii prawa, by ta droga,
dotrze¢ do filozofii prawa administracyjnego, a jednoczeénie odnieéé sie do
pojecia samego prawa administracyjnego. Zastrzec przy tym wypada, ze po-
jecie filozofii prawa funkcjonujace w literaturze prawniczej jest uzywane
w réznych znaczeniach, stad tez doszukiwanie sie w prawie administracyj-
nym szczegblnego kontekstu filozoficznego z perspektywy dogmatyka prawa
odbiega od stricte filozoficznego podejécia ugruntowanego w dorobku filozofii
jako takiej oraz w piémiennictwie z zakresu filozofii prawa.

Nie tracac za$ z pola widzenia przywolanej przez J. Bochenskiego defety-
stycznej konstatacji neopozytywistow o przejeciu wszystkich dziedzin filozofii
przez nauki do$wiadczalne 1 formalne, a co za tym idzie — zaniku tego, co na-
zywano filozofia, nalezatoby jednak zwréci¢ sie ku klasycznemu jej ujeciu
(zaktadajac, ze dalej jest ono uznawane za istniejace), z ktérego wynika, ze na
filozofie sktadaja sie trzy podstawowe grupy zagadnien: ontologiczne, episte-
mologiczne 1 aksjologiczne!’. Przenoszac te zagadnienia na plaszczyzne prawa
1 dokonujac pewnych uproszczen, przyjmuje sie, ze zagadnienie ontologiczne
koncentruje sie na pojeciu prawa, epistemologiczne odnosi sie do poznania
prawa w jego rozmaitych aspektach, za$ aksjologiczne — do wartosci zaréwno
tych, do ktorych sie odwoluje, jak tez tych, na ktérych jest ufundowane, a tak-
ze 1 tych, ktorych strzeze!l. Do tej triady dotaczane jest niekiedy zagadnienie
metodologiczne dotyczace metod, technik 1 sposobéw badania prawa'2. Majac

8 Tbidem, s. 22-23.

9 Autor w dalszej czeéci rozwazan wskazuje na ,brame do ciemnego labiryntu terazniejszej
filozofii”, ktéra za sprawa XVIII-wiecznych filozoféw, na czele z Kantem, doprowadzita do tego, ze
nie tylko zwykli émiertelnicy, ale i specjalisci ,,btadza bezradnie po réznych ciemnych i falszywych
drogach”, sama za$ filozofia ,stala sie¢ w koncu XVIII stulecia ofiara takiej mistyfikacji, jakiej in-
nego przyktadu nie znajdziemy w dziejach my$li ludzkiej, i pozostaje ofiara tej mistyfikacji i do
dzi$ dnia” — L. Petrazycki, O nauce..., s. 79.

10 Tak m.in.: J. Oniszczuk, Filozofia i teoria prawa, Warszawa 2008, s. 6.

11 Por. R.A. Tokarczyk, Wyktady z filozofii prawa, Lublin 1994, s. 8.

12 Tbidem, s. 9.
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za$ na wzgledzie bardziej szczegdtowe podzialy filozofii!?, nalezaloby uzupet-
ni¢ wymienione zagadnienia o kolejne, a mianowicie przynajmniej o etyke!*
1 estetyke prawa'®.

Podazajac droga wskazana przez Marka Zirk-Sadowskigo ,,od filozofii ku
prawu”'® 1 ograniczajac sie na uzytek niniejszych rozwazan do pierwszych
czterech zagadnien, nasuwa sie kolejna watpliwo$é, a mianowicie, czy aby
zagadnienia bytu prawa, jego poznania, wartosci oraz metod badania nie sa
wspolne dla wszystkich gatezi i dzialéw skladajacych sie na system prawa
obowiazujacego ,tu 1 teraz”. Jesli bowiem uprawiajac tak ujeta filozofie pra-
wa, bada sie prawo z pozycji danego kierunku filozoficznego — ,,zewnetrznego
obserwatora”’, to czy wzbudzenie refleksji i formutowanie pogladéw na pra-
wo dookre§la w sposdb wystarczajacy do jakiej to gatezi, do ktérego dziatu
odnosza sie te refleksje 1 poglady?

Za odpowiednia ilustracje tej watpliwosci moga postuzyé konkluzje sfor-
mulowane na kanwie rozwazan §w. Tomasza z Akwinu, ktory w Traktacie
o prawie odpowiada pozytywnie na wcze$niej postawione pytania, m.in. o to,
czy prawo jest czyms$ nalezacym do rozumu, czy prawo zawsze odnosi sie do
dobra wspélnego oraz czy prawo z istoty wymaga ogloszenia'®.

Poszukujac jednak argumentéw przemawiajacych za istnieniem filozofii
prawa administracyjnego, mozna by odwréci¢ wskazany wyzej kierunek i po-
dazacé ,,od prawa ku filozofii"'®. Wéwczas, jak podkresla Jerzy Zajadto, mozliwe
jest, a nawet wskazane, podej$cie do filozofii prawa ,,od wewnatrz” konkret-
nej dogmatyki prawniczej, uwypuklajac jej cechy szczegdlne charakteryzuja-
ce dang galaz prawa, przyjmujac tym samym, ze ,kazda ze szczegbélowych
dogmatyk prawniczych ma jakby swoja wlasna filozofie prawa”?. Przy czym
to ,Jakby” jest o tyle istotne, ze dalsze wywody prowadza cytowanego autora
do wniosku, ze filozoficzne spojrzenie z pozycji konkretnej gatezi prawa poda-
za najczeéciej do ogélnej refleksji nad prawem i nie musi zmierzac ,,do two-
rzenia filozofii prawa charakterystycznej dla danej gatezi prawa”?, co zdaje sie
wzmacniaé sygnalizowane przed chwilg przypuszczenia oraz tezy Akwinaty

13 Por. J. Bochenski, op. cit., s. 24-25.

14 Zob. S. Sykuna, N. Szutta, J. Zajadlo, Etyka. Etyka prawa. Etyka prawnicza, Warszawa
2022.

15 Szerzej na ten temat: G. Radbruch, op. cit., s. 153—157; J. Zajadlo, Estetyka — zapomniany
piqty czton filozofii prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 4, s. 17-30;
K. Zeidler, Estetyka prawa, Gdansk—Warszawa 2018.

16 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Warszawa 2021, s. 25 1 nast.

17 J. Zajadlo, Po co prawnikom filozofia prawa?, Warszawa 2008, s. 7-8.

18 Sw. Tomasz z Akwinu, Traktat o prawie. Summa teologii I-11, q. 90-97, przekt. W. Gale-
wicz, Kety 2014, s. 47-54.

19 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie..., s. 143 i nast.

20 J. Zajadlo, Po co prawnikom..., s. 9.

21 Tbidem, s. 11.
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odnoszace sie do prawa w ogdlnoéci. To za$ sktania do optowania za prawno-
filozoficzna perspektywa ,,z zewnatrz’, dajaca sposobno$¢ prezentacji wply-
wu zajmowania sie okre$long dogmatyka prawniczg na widzenie systemu
prawa jako caloéci?’. Potwierdzenie jej znajduje wyraz m.in. w dziele badacza
prawa administracyjnego Franciszka Longchamps de Bérier pt. Z proble-
mow poznania prawa?.

Wspierajac za$ argumentacje przemawiajacq za istnieniem filozofii po-
szezegblnych galezi prawa, J. Zajadlo wskazuje na swego rodzaju instytucjo-
nalizacje zwigzku filozofii z dogmatykami prawniczymi w postaci perio-
dykéw dotyczacych filozofii prawa miedzynarodowego oraz filozofii prawa
karnego?, ktore mialyby przemawiac za trafno$cig uznania, ze przynajmnie;j
te galezie, oprocz filozofii wspdlnej dla catego systemu prawa (,tu i teraz”
badz ,,tam 1 wéwczas”), posiadaja dajaca sie wyodrebnié¢ swoja wlasna filozo-
fie. Nie wydaje sie jednak, by ten wlasnie argument (nawiazujac do znanych
w teoril prawa okre§len argumentéw, mozna by go nazwaé argumentum
a scriptis opus), zgodnie z ktérym skoro pisze sie o filozofii prawa miedzyna-
rodowego oraz prawa karnego, to znaczy, ze te filozofie istniejq 1 sa samo-
dzielnymi bytami, miatby przesadzi¢ o stusznosci twierdzenia, wedlug ktére-
go obok filozofii prawa wspélnej dla wszystkich galezi 1 dzialéw istnieje
filozofia prawa administracyjnego, czego dowodem sa opracowania publiko-
wane na ten temat?.

To, ze wskazana racja nie jest wystarczajaca do finalnego rozstrzygnie-
cia o istnieniu filozofii prawa administracyjnego, nie powinno stanowic prze-
szkody do przynajmniej jej zgrubnego naszkicowania, do czego jednak po-
trzebne jest wskazanie differentiae specificae norm sktadajacych sie na
prawo administracyjne wzgledem pozostatych norm systemu prawa, ktore
uzasadnialoby wyodrebnienie tej szczegdlnej czesci filozofii prawa, chocby
tak jak szczegdlne idee stawaly sie wyznacznikiem — symbolem filozoficznym
systemow prawa cywilizacji 1 panstw w ciagu wiekéw. Eugeniusz Jarra
w wydanej 100 lat temu Historji filozofji prawa, piszac o babilonskiej filozofii
prawa, wskazuje na jej rdzeniowe elementy, za ktére uznaje idee talionu

22 Tbidem, s. 10.

23 F. Longchamps de Bérier, Z probleméw poznania prawa, Prace Wroclawskiego Towarzy-
stwa Naukowego, seria A, nr 129, Wroctaw 1968. Tekst opublikowany réwniez w: F. Longchamps
de Bérier, Pisma wybrane z lat 1934-1970, wybor i wstep Z. Kmieciak, Warszawa 2019, s. 353-405.

24 J. Zajadlo, Po co prawnikom..., s. 12.

25 Zob. m.in.: J. Zimmermann (red.), Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1 i 2, Warsza-
wa 2017; K M. Cern, Filozofia prawa administracyjnego. Zarys i podstawy, [w:] T. Bojar-Fijatkow-
ski (red.), Administrowanie i zarzqdzanie w sektorze publicznym. Teoria i praktyka, Bydgoszcz
2019, s. 27-48; eadem, Deliberatywna filozofia nauk administracyjnych, ,Archiwum Filozofii Pra-
wa i Filozofii Spotecznej” 2022, nr 4, s. 6-20; D. Tyrawa, Dobra administracja a filozofia prawa
administracyjnego, [w:] R. Frey (red.), Przemiany prawa publicznego i prywatnego na poczatku
XXI wieku, Kielce 2012, s. 319-330.
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oraz imperatyw dochodzenia wszelkich roszczen na drodze sadowej. Z kolei
za sedno filozofii prawa starozytnego Egiptu traktuje zasadnicza formule
wszelkiego obowiazku moralnego stanowigcego, wedtug ktérej: ,,Czynié to, co
sie podoba bogom, krélowi i ludziom, a w ten sposéb otrzymywaé zaraz na-
grode”?.

Upatrujac w specyfice prawa administracyjnego uzasadnienia tezy
o mozliwo$ci wydzielenia filozofii prawa administracyjnego z filozofii wspdl-
nej dla catego prawa, nalezatoby odnosié¢ sie do wskazanych klasycznych za-
gadnien filozofii, w szczegélnosci w kontekstach: ontologicznym, aksjologicz-
nym, epistemologicznym i metodologicznym.

7Z pozycji ontologicznej filozofia prawa administracyjnego, zgodnie z przyje-
ta formuta wobec filozofii prawa jako takiego, koncentruje sie na zrédtach
prawa zwlaszcza w materialnym znaczeniu tego terminu, a wiec w odniesie-
niu do zZrédel jego pochodzenia.

To wlasnie Zrédla prawa administracyjnego w znaczeniu materialnym
ukazuja nature prawa administracyjnego 1 jego role w systemie prawa oraz
funkcje, jakie pelni w stosunkach spolecznych. Rozlegloéé przedmiotowa
oraz podatno$é na zmiany w stopniu nieznanym normom pochodzacym z in-
nych galezi prawa jest wypadkowsa podatnosci na rozmaite impulsy i zmiany
w sferach: politycznej, spolecznej czy tez ekonomicznej. Innymi slowy bieza-
ce, czasem nawet epizodyczne zdarzenia determinuja (niekiedy niemal na-
tychmiast) tresé 1 ksztatt regulacji administracyjnoprawnych. Mozna przyjac,
ze powszechnie znanymi tego przyktadami z ostatnich lat sa m.in.: 1) zdomi-
nowana przepisami z zakresu prawa administracyjnego ustawa z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych?’, ktéora w latach 2020-2024 docze-
kata sie ponad 100 nowelizacji; 2) uchwalona po uplywie zaledwie 16 dni od
rozpoczecia petnoskalowej wojny na terenie Ukrainy ustawa z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa?®; 3) ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw po-
wodzi oraz niektérych innych ustaw?®, uchwalona w zwiazku powodzia w po-
lowie wrzeénia 2024 r. w potudniowo-zachodniej czesci kraju.

Réwniez zrédia prawa administracyjnego w znaczeniu formalnym daja pod-
stawy do uznania, ze 1 w tej plaszczyznie wykazuja znaczace odrebnoéci — czy to
w odniesieniu do szczegdlnej pozycji aktéw prawa miejscowego stanowionego

26 K. Jarra, Historija filozofji prawa, Warszawa 1923, s. 8-10.
27 Obecnie: Dz.U. z 2024 r., poz. 340 z pézn. zm.

28 Dz.U. z 2024 r., poz. 167 z pozn. zm.

29 Dz.U. z 2024 r., poz. 1473 z pézn. zm.
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przez organy jednostek samorzadu terytorialnego®, czy to ,wychodzac” m.in.
tzw. przepisami administracyjnymi® poza katalog zrédel prawa powszech-
nie obowigzujacego w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP*, czy tez postugujac
sie prawna konstrukcja generalnego aktu administracyjnego®.

Specyfika zrédel prawa administracyjnego wyraza sie tez w obszarze
tzw. niezorganizowanych zrédel prawa?!, do ktérego zaliczy¢ nalezy ,prawo
sedziowskie”®, w prawie stanowionym przez organy administracji publiczne;j
w znaczeniu funkcjonalnym, takie jak m.in. organy samorzadéw zawodo-
wych?®®, a takze w nie do konca jeszcze spenetrowanym prawie zakladowym?”.
Wszystko to za§ moze nawet doprowadzié¢ do zakwestionowania trafno$ci po-
stugiwania sie okre§leniem zZrédel prawa administracyjnego w tradycyjnym
rozumieniu tego terminu®®,

7 kolei aksjologiczna perspektywa filozofii prawa administracyjnego
miataby za$ sprowadzac sie do ocen 1 twierdzen, majac na wzgledzie wskaza-
ne przez Jana Zimmermanna trzy grupy wartosci: wartosci wprowadzane do
tego prawa ,niezbedne dla jego nalezytego funkcjonowania”, wartosci ,,two-
rzone przez samo prawo administracyjne” oraz ,wartosSci, ktére prawo admi-
nistracyjne specjalnie chroni, czyli takie, dla ochrony ktérych prawo admini-
stracyjne jest tworzone”.

Pierwsza grupa obejmuje przede wszystkim wartoéci wyeksponowane
w Konstytucji RP, takie jak: legalizm, pomocniczo§é, proporcjonalnosé, row-
no$¢ wobec prawa, obiektywizm, jawno$é, jasnoéé, sprawiedliwo$é, moral-
no§¢, a takze te, ktére w sposéb szczegdlny wytyczaja granice stanowienia

30 Zob. zwlaszcza: B. Dolnicki (red.), Zrédia prawa w samorzadzie terytorialnym, Warszawa
2018.

31 M. Kulesza, ,,Zrédla prawa”i przepisy administracyjne w swietle nowej Konstytucji, ,Pan-
stwo 1 Prawo” 1998, z. 2, s. 12-19; idem, Przepisy administracyjne w ,zamknietym systemie Zrodet
prawa’, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 9, s. 3-35; M. Bogusz, Przepisy administracyjne jako
forma dziatania administracji, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administra-
cyjnego, Warszawa 2007, s. 385-403.

32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).

33 Szerzej na ten temat zob. E. Szewczyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny,
Warszawa 2014.

34 J. Suprenat (red.), Niezorganizowane Zrédita prawa administracyjnego, Warszawa 2022.

35 D. Dabek, Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010;
J. Lemanska, Tak zwane prawo sedziowskie w systemie Zrédet prawa administracyjnego, [w:]
J. Zimmermann, P. Dobosz (red.), Zrédia prawa administracyjnego, Krakéw 2005, s. 63—86.

36 P. Raczka, Dziatalnos$é prawodawcza samorzqdéw zawodowych w Polsce, Torun 2013.

37 Zob. np. T. Brzezicki, B. Chludzinski, Aktualnosé koncepcji ,prawa zaktadowego” na przy-
ktadzie szkoty wyzszej, [w:] J. Niczyporuk (red.), Teoria instytucji prawa administracyjnego. Ksie-
ga pamiagtkowa profesora Jerzego Stefana Langroda, Lublin—Paryz 2011, s. 51-60.

38 Tak m.in.: J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej, re-
print, Krakéw 2003, passim, w szczegdlnoéci, s. 282 1 nast., 359 i nast., 372 1 nast.

39 J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 75—-76.
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1 stosowania prawa administracyjnego, a ktérymi sa objete konstytucyjna
gwarancja ochrony, wolno§ci osobiste, polityczne, ekonomiczne 1 kulturalne®.

Natomiast do wartosci tworzonych przez samo prawo administracyjne
zalicza sie m.in.: 1) prawo do dobrej administracji ,,obudowane” racjonalno-
§cia, jasnoscia, jawnoscia, ekonomicznoscia*'; 2) realizacje znacznej liczby
zadan publicznych ,,z urzedu”; 3) odformalizowanie w poréwnaniu z regula-
cjami karnoprawnymi i cywilnoprawnymi, tryboéw urzeczywistniania norm
materialnego prawa administracyjnego; 4) elastyczno§é norm uzyskiwana
poprzez wykorzystywanie konstrukeji uznania administracyjnego oraz (cze-
$ciej niz w innych galeziach prawa) klauzul generalnych 1 zwrotéw niedo-
okreslonych*2.

Wérdd trzeciej z wymienionych grup podstawowymi warto§ciami sa zas
dobro wspdélne 1 ochrona publicznych praw podmiotowych*}. W tym wzgledzie
zaréwno w plaszczyznie stanowienia, jak 1 stosowania prawa administracyj-
nego na pierwszy plan wysuwa sie konieczno$¢ wazenia intereséw: publicz-
nego* 1 prywatnego, intereséw grupowych (np. mieszkancéw gminy, konsu-
mentéw, przedsiebiorcow) 1 interesu indywidualnego, co przeklada sie na
regulacje stanowione w celu urzeczywistniania i ochrony dobra wspdlnego
oraz dobra i godnoéci czlowieka®s.

Szczegblna role w prawie administracyjnym odgrywa zasada pomocni-
czoéci ufundowana na aksjologicznych fundamentach i skupiajaca w sobie
czesto przeciwstawne sobie warto$ci, takie jak indywidualizm 1 solidaryzm
spoleczny?*6. Zasada ta wigze ze soba wymienione trzy grupy wartosci. Wypo-
wiedziana w preambule Konstytucji RP, stanowi bowiem racje dla prawa do
dobrej administracji budowanej na racjonalnoéci 1 ekonomicznosci, w celu
wsparcia jednostki 1 wspélnot z jednej strony, z drugiej za§ hamowania pra-
wa 1 administracji przed zbedng ingerencja w zycie jednostek, ich wspdlnot
1 organizacji.

Wypada réwniez zwroci¢ uwage na uwypuklanie warto$ci w poszczegdl-
nych dziatach prawa administracyjnego, czego dobitym przyktadem licznych

40 T. Bakowski, Aksjologia materialnego prawa administracyjnego, [w:] T. Bakowski,
K. Zukowski (red.), Leksykon prawa administracyjnego materialnego, Warszawa 2016, s. 5-6.

41 J. Zimmermann, Aksjomaty..., s. 87-93.

42 T. Bakowski, Aksjologia..., s. 6.

43 J. Zimmermann, Aksjomaty..., s. 94.

44 Tbidem.

45 Zob. P. Wilczynski, Godnoéé cztowieka — aksjologiczny absolut prawa administracyjnego,
[w:] W. Jakimowicz, M. Krawczyk, 1. Niznik-Dobosz (red.), Fenomen prawa administracyjnego.
Ksiega jubileuszowa profesora Jana Zimmermanna, Warszawa 2019, s. 949-958; J. Zimmer-
mann, Aksjomaty..., s. 77; A. Krakala, Zasada godnosci cztowieka w prawie administracyjnym,
[w:] Z. Duniewska, M. Stahl, A. Krakata (red.), Zasady w prawie administracyjnym. Teoria, prak-
tyka, orzecznictwo, Warszawa 2018, s. 218-293.

46 Szerzej na ten temat: T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle
zasady pomocniczosct, Warszawa 2007.
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tego typu uregulowan jest art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym?’, wskazujacy na wartosci wy-
soko cenione, ktére nalezy uwzglednia¢ w planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, a ktorymi sa m.in.: wymagania tadu przestrzennego, w tym
urbanistyki 1 architektury, potrzeby zrownowazonego rozwoju, walory archi-
tektoniczne 1 krajobrazowe, wymagania ochrony érodowiska; wymagania
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspoélcze-
snej; wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia; walo-
ry ekonomiczne przestrzeni; prawo wlasnoéci; potrzeby obronnosci 1 bezpie-
czenstwa panstwa i in.*®

O swoisto$ci aksjologii prawa administracyjnego ma tez Swiadczy¢ in-
strumentarium prawnoustrojowe, stuzace urzeczywistnianiu i ochronie war-
toSci poprzez uregulowania administracyjnoprawne. W tym wzgledzie wska-
zuje sie w literaturze m.in. na aksjologiczny wymiar takich konstrukcji
prawa ustrojowego administracji publicznej, jak decentralizacja czy tez koor-
dynacja, ktore przekladaja sie na realizacje aksjologicznych celéw admini-
stracyjnego prawa materialnego®.

Nalezaloby tez uwzglednié stanowiska traktujace podstawy aksjologiczne
za glowne kryterium wyrdzniajace prawo administracyjne sposrdd pozosta-
lych gatezi prawa®. Prawo to w dawniejszej literaturze wtaénie z powoddéw
aksjologicznych bylo sytuowane w opozycji do prawa sadowego, stanowiace-
go realizacje prawa samego w sobie, gdy w prawie administracyjnym do-
strzegano przede wszystkim érodek realizacji potrzeb spotecznych5?.

Zagadnienia epistemologiczne obejmujace w filozofii prawa wszystkie
te elementy, sktadajace sie na prawoznawstwo, w optyce prawa administra-
cyjnego wypadatoby odczytywaé w szczegdlnosci w odniesieniu do jego wy-
ktadni (ktora takze w epistemologii prawa jako takiego odgrywa istotna ro-
1e®?) opartej na wspomnianych wartoéciach. Zaréwno w doktrynie prawa
administracyjnego, jak i w orzecznictwie sadowoadministracyjnym wyraz-
nie akcentowana jest potrzeba przeprowadzania wyktadni kompleksowe;j5?/

47 Dz.U. z 2024 r., poz. 1130 z pézn. zm.

48 Por. Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 351 nast.

49 Zob. przykladowo w kontekécie urzeczywistniania zasady pomocniczo$ci: S. Fundowicz,
Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 287; P. Niemczuk, Koordynacja
w administracji publicznej, Warszawa 2024, s. 120.

50 7. Cieélak, Istota i zakres prawa administracyjnego, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo
administracyjne, Warszawa 2006, s. 52.

51 Tak: A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, Poznan 1946.

52 Zob. m.in. T. Raburski, Epistemologia stosowania prawa a zasada demokratycznego pan-
stwa prawnego, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2022, nr 4, s. 39-51.

53 W. Jakimowicz, Wyktadnia w prawie administracyjnym, Krakéw 2006, s. 430; K. Celin-
ska-Grzegorczyk, Celowosciowe dyrektywy wykladni w orzecznictwie sqdéw administracyjnych,
[w:] D.R. Kijowski, J. Radwanowicz-Wanczewska, M. Wincenciak (red.), Kryzys prawa admini-
stracyjnego, t. 4: Wyktadnia i stosowanie prawa administracyjnego, Warszawa 2012, s. 146-157;
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petnej®t. Za gtéwny powdd wychodzenia poza jezykowa metode wyktadni,
nawet w okoliczno$ciach, w ktérych brzmienie przepiséw jest jasne 1 dosta-
tecznie zrozumiale, przyjmuje sie wskazang ceche prawa administracyjne-
go, ktéra jest szczegbdlna podatnoéé na zmiany bedace konsekwencja zmian
politycznych, spolecznych czy ekonomicznych, a co za tym idzie — koniecz-
noé¢ odezytywania rekonstruowanej normy z uwzglednieniem celu wprowa-
dzonych regulacji réwniez z uwagi szczegdlng styczno§¢ tego prawa ze sferg
polityki 5. Nadto nie bez znaczenia jest rozdrobnienie regulacji w poszcze-
gbélnych dziatach prawa administracyjnego (np. w prawie energetycznym,
prawie budowlanym, pomocy spolecznej 1 in.) determinujace branie pod
uwage systemowego kontekstu przepiséw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przepisow ustawy podstawowej dla danego dziatu.

Zagadnienie metodologii prawa administracyjnego wiaze sie za$ ze spe-
cyfika dziatania prawa administracyjnego® 1 w tym znaczeniu w sposéb wy-
razny odréznia sie od dzialania prawa prywatnego czy tez prawa karnego,
choé¢ przynaleznego, tak jak prawo administracyjne, do prawa publicznego.
Charakteryzujac prawo administracyjne w tej plaszczyznie, akcentuje sie
bezwzglednie obowigzujacy charakter norm skladajacych sie na te gataz pra-
wa, nierownosc¢ pozycji stron stosunku administracyjnoprawnego, przejawia-
jaca sie we wladczym ksztaltowaniu prawnej sytuacji ,,koncowego” adresata
normy prawa administracyjnego, ktérym jest podmiot usytuowany poza sys-
temem administracji (wtadzy) publicznej®’.

Od tak rozumianej metodologii prawa administracyjnego nalezy odroz-
ni¢ metodologie nauki prawa administracyjnego (nauki o tym prawie).
W tym za$ znaczeniu trudniejsze okazuje sie wykazanie szczegdlnych cech
nauki prawa administracyjnego, rézniacych ja od pozostalych dziatéw dog-
matyki prawa, chociaz dokonywane w tym zakresie proby daja podstawy do
zasadno$ci operowania tym terminem?®®.

zob. tez m.in. uchwate NSA z 10 grudnia 2009 r., sygn. akt I OPS 8/09, ONSAIWSA 2010, Nr 2,
poz. 21 oraz wyrok NSA z 9 lutego 2021 r., sygn. akt I OSK 1856/19, Lex nr 3122814.

54 W. Jakimowicz, W kwestii petnej wyktadni art. 154 § 1 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, ,Casus” 2018, nr 90, s. 8.

55 L. Leszczynski, Czynniki réznicujqce wyktadnie prawa administracyjnego, [w:] L. Lesz-
czynski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wyktadania w prawie administracyjnym, seria:
System Prawa Administracyjnego, t. 4, Warszawa 2012, s. 360—368.

56 P. Dobosz, Problemy metodologii wspélczesnej nauki prawa administracyjnego na tle me-
tody historyczno-prawnej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001, nr 1, s. 18.

57 Zob. m.in. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 62 i nast.; P. Przy-
bysz, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 50.

58 Zob. m.in.: F. Longchamps de Bérier, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administra-
cyjnym, ,Acta Universitatis Wratislaviensis — Prawo XII” 1964; K. Sobczak (red.), Problemy meto-
dologiczne nauki prawa administracyjnego (przedmiot, metody badawcze i kooperacja interdyscy-
plinarna), Katowice 1976; P. Dobosz, Problemy..., s. 191 nast.; I. Lipowicz, Samorzad terytorialny
XXI wieku, Warszawa 2019, s. 18-23 1 przywotana tam literature; E. Schmidt-ABmann, Dogmatyka
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Na tle poczynionych uwag nasuwa sie pytanie o to, czy zasygnalizowany
stopien doniosto$ci specyfiki prawa administracyjnego, jaka mozna dostrzec
w zakresie zrodet prawa, wyktadni, kreowanych i chronionych warto§é,
a takze jego metodologii 1 w pewnej mierze rowniez nauki prawa administra-
cyjnego, jest wystarczajacy dla zniwelowania watpliwosci co do istnienia fi-
lozofii prawa administracyjnego. W tym wzgledzie trudno o jednoznaczna
ocene. Brak jest bowiem mierzalnych wymogéw, ktérych spelnienie dowodzi
0 jej istnieniu. Jednak nawet jezeli przywolane swoisto$ci uznaé za dosta-
teczne, to pozostaje jeszcze co najmniej jedna watpliwos$é, ktéra odnosi sie do
kontekstu przestrzennego i sprowadza sie do pytania o przedmiotowe grani-
ce tego dziatu filozofii prawa, ktére powinno wyznaczaé¢ wzglednie jednorod-
ne rozumienie pojecia prawa administracyjnego. Wytyczenie ram, w ktérych
ma sie mieécié filozofia prawa administracyjnego, wymaga bowiem ustalenia
istoty 1 granic samego prawa administracyjnego.

Ten zasadniczy problem pozostawiony na koniec niniejszych rozwazan
wymaga odniesienia sie do dwoch podstawowych zagadnien o zabarwieniu
omen nomen ontologiczno-epistemologicznym. Zagadnienia te dotykaja po-
zornie przeciwnych kierunkéw delimitacji obszaru filozofii prawa admini-
stracyjnego. Pierwsze wynika z podnoszonych watpliwosci co do istnienia do-
statecznego zwiazku miedzy zespolem norm ksztaltujacych prawna sytuacje
podmiotéw spoza systemu wladzy publicznej funkcjonalnie zwiazanych z or-
ganami administracji (ktore zostaly umocowane do stosowania tychze norm
oraz do kontroli przestrzegania obowigzkéw nakladanych na te podmioty
moca, tych wlaénie norm), zwanych administracyjnym prawem materialnym,
1 normami o charakterze wewnetrznym (ksztattujacymi ustréj systemu ad-
ministracji publicznej, w tym relacje zachodzace w tym systemie), zwanych
prawem ustroju/ustrojowym administracji publicznej. Prowadzona na ten te-
mat dyskusja zainicjowana przed ponad pétwieczem przez Wactawa Dawido-
wicza® nie zostala definitywnie zamknieta, czego wyrazem sg m.in. stanowi-
ska przedstawione w pracy zbiorowej poswieconej tworczoscl przywolanego
badacza®. Parafrazujac wypowiedZz Eugeniusza Smoktunowicza, dotyczaca
mozliwoéci ustalenia katalogu zasad prawa administracyjnego®, mozna by
wiec rzec, ze dopoki pojecie prawa administracyjnego nie zostanie w stopniu
dostatecznym ustalone, pozostaje niepewno$¢ w zakresie dookreslenia
przedmiotowego zasiegu filozofii prawa administracyjnego.

prawa administracyjnego. Bilans rozwoju, reformy i przysztych zadar, thum. M. Bochwic-Ivanow-
ska, Warszawa 2022, s. 27—34.

59 W. Dawidowicz, Wstep do nauk prawno-administracyjnych, Warszawa 1974, s. 108—-132.

60 T, Bakowski, M. Bogusz (red.), Idee Wactawa Dawidowicza. Kierunki. Inspiracje. Kryty-
ka, Gdansk—Warszawa 2022.

61 E. Smoktunowicz, Analogia w prawie administracyjnym, Warszawa 1970, s. 171.
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Drugie zagadnienie w ramach problemu delimitacji filozofii prawa admi-
nistracyjnego wiaze sie z galeziami i dziatami prawa, wyroslymi z admini-
stracyjnego prawa materialnego, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. prawo fi-
nansowe, prawo gospodarcze publiczne, prawo ochrony $rodowiska. Godne
jest bowiem zastanowienia, czy ta sama perspektywa administracyjnofilozo-
ficzna nie powinna rozciggac sie na te gatezie prawa, ktére mimo wiekszej
lub mniejszej emancypacji nie kryja swojego pochodzenia, zas§ charakter
norm sktadajacych sie na prawo finansowe, prawo gospodarcze publiczne czy
prawo ochrony §rodowiska §wiadczy o ich bliskim pokrewienstwie z pozosta-
lymi normami administracyjnego prawa materialnego.

W podsumowaniu nalezatoby uznaé dyskusje nad filozofia prawa admini-
stracyjnego za wciaz otwarta. Wypada tez raz jeszcze podkresli¢, ze powinna ona
uwzgledniaé¢ kontekst operowania pojeciem filozofii prawa administracyjnego.

Wykaz literatury

Bakowski T., Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczo-
$ci, Wolters Kluwer, Warszawa 2007.

Bakowski T., Aksjologia materialnego prawa administracyjnego, [w:] T. Bakowski,
K. Zukowski (red.), Leksykon prawa administracyjnego materialnego, C.H. Beck,
Warszawa 2016.

Bakowski T., Bogusz M. (red.), Idee Wactawa Dawidowicza. Kierunki. Inspiracje. Kry-
tyka, Wyd. UG/Wolters Kluwer, Gdansk—Warszawa 2022.

Bakowski T., Bojanowski E., O niektérych problemach filozoficznych administracyjne-
go prawa materialnego, [w:] T. Bakowski, E. Bojanowski, R. Gietkowski, M. Putto,
A. Skéra, K. Zukowski, O niektérych problemach filozoficznych administracyjnego
prawa administracyjnego prawa materialnego, administracyjnego prawa proceso-
wego oraz prawa ustrojowego administracji publicznej, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2007, t. XVIIL.

Bochenski J., Zarys historii filozofii, Philed, Krakow 1993.

Bogusz M., Przepisy administracyjne jako forma dzialania administracji, [w:] J. Zim-
mermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Wolters Kluwer,
Warszawa 2007.

Brzezicki T., Chludzinski B., Aktualnosé koncepcji ,prawa zaktadowego” na przykta-
dzie szkoly wyzszej, [w:] J. Niczyporuk (red.), Teoria instytucji prawa administra-
cyjnego. Ksiega pamiqgtkowa profesora Jerzego Stefana Langroda, PAN, Lublin—Pa-
ryz 2011.

Celinska-Grzegorczyk K., Celowosciowe dyrektywy wyktadni w orzecznictwie sqdow
administracyjnych, [w:] D.R. Kijowski, J. Radwanowicz-Wanczewska, M. Wincen-
ciak (red.), Kryzys prawa administracyjnego, t. 4: Wyktadnia i stosowanie prawa
administracyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2012.

Cern K.M., Deliberatywna filozofia nauk administracyjnych, ,Archiwum Filozofii Pra-
wa 1 Filozofii Spotecznej” 2022, nr 4. Cern K.M., Filozofia prawa administracyjnego.
Zarys i podstawy, [w:] T. Bojar-Fijatkowski (red.), Administrowanie i zarzqdzanie
w sektorze publicznym. Teoria i praktyka, Wyd. UKW, Bydgoszcz 2019.



Watpliwosci dotyczqcee filozofii prawa administracyjnego... 17

Cieslak Z., Istota i zakres prawa administracyjnego, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo
administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2006.

Dawidowicz W., Wstep do nauk prawno-administracyjnych, PWN, Warszawa 1974.

Dabek D., Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010.

Dobosz P., Problemy metodologii wspétczesnej nauki prawa administracyjnego na tle
metody historyczno-prawnej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001, nr 1.

Dolnicki B. (red.), Zrédta prawa w samorzqdzie terytorialnym, Wolters Kluwer, War-
szawa 2018.

Fundowicz S., Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Wyd. KUL, Lublin 2005.

Jakimowicz W., W kwestii petnej wyktadni art. 154 § 1 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, ,,Casus” 2018, nr 90.

Jakimowicz W., Wyktadnia w prawie administracyjnym, Zakamycze, Krakéw 2006.

Jarra E., Historija filozofji prawa, Gebethner i Wolff, Warszawa 1923.

Kijowski D.R., Radwanowicz-Wanczewska J., Wincenciak M. (red.), Kryzys prawa ad-
ministracyjnego, t. 4: Wykladnia i stosowanie prawa administracyjnego, Wolters
Kluwer, Warszawa 2012.

Krakata A., Zasada godnosci cztowieka w prawie administracyjnym, [w:] Z. Duniew-
ska, M. Stahl, A. Krakata (red.), Zasady w prawie administracyjnym. Teoria, prak-
tyka, orzecznictwo, Wolters Kluwer, Warszawa 2018.

Kulesza M., Przepisy administracyjne w ,zamknietym systemie Zrédet prawa”, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2000, nr 9.

Kulesza M., ,,Zrédia prawa” i przepisy administracyjne w Swietle nowej Konstytucji,
,Panstwo 1 Prawo” 1998, z. 2.

Langrod J.S., Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej, reprint, Zaka-
mycze, Krakow 2003.

Lemanska J., Tak zwane prawo sedziowskie w systemie Zrédet prawa administracyjne-
go, [w:] J. Zimmermann, P. Dobosz (red.), Zrédia prawa administracyjnego, Zaka-
mycze, Krakéw 2005.

Leszczynski L., Czynniki réznicujqce wyktadnie prawa administracyjnego, [w:] L. Lesz-
czynski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wykladania w prawie administracyj-
nym, seria: System Prawa Administracyjnego, t. 4, C.H. Beck, Warszawa 2012.

Lipowicz 1., Samorzad terytorialny XXI wieku, Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

Longchamps de Bérier F., O pojeciu stosunku prawnego w prawie administracyjnym,
,Acta Universitatis Wratislaviensis — Prawo XII” 1964.

Longchamps de Bérier F., Pisma wybrane z lat 1934-1970, wybér i wstep Z. Kmieciak,
Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

Longchamps de Bérier F., Z problemow poznania prawa, Prace Wroctawskiego Towarzy-
stwa Naukowego, seria A, nr 129, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1968.

Niemczuk P., Koordynacja w administracji publicznej, C.H. Beck, Warszawa 2024.

Niewiadomski Z., Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, LexisNexis, Warszawa 2003.

Oniszczuk J., Filozofia i teoria prawa, C.H. Beck, Warszawa 2008.

Peretiatkowicz A., Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, Ksiegarnia Wi. Wi-
lak, Poznan 1946.

Petrazycki L., O tak zwanej metodzie krytycznej i jej pochodzeniu, [w:] idem, O nauce, pra-
wie 1 moralnosci. Pisma wybrane, wybdr J. Licki, A. Kojder, PWN, Warszawa 1985.

Przybysz P., Instytucje prawa administracyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2020.

Raburski T., Epistemologia stosowania prawa a zasada demokratycznego panstwa
prawnego, ,Archiwum Filozofii Prawa 1 Filozofii Spotecznej” 2022.



18 Tomasz Bakowski

Radbruch G., Zarys, filozofii prawa, przet. C. Znamierowski, Ksiegarnia Powszechna,
Warszawa—Krakow 1938.

Raczka P., Dziatalnosé prawodawcza samorzqdow zawodowych w Polsce, TNOIiK, To-
run 2013.

Schmidt-ABmann E., Dogmatyka prawa administracyjnego. Bilans rozwoju, reformy
i przysztych zadan, ttum. M. Bochwic-Ivanowska, Wolters Kluwer, Warszawa 2022.

Smoktunowicz E., Analogia w prawie administracyjnym, PWN, Warszawa 1970.

Sobczak K. (red.), Problemy metodologiczne nauki prawa administracyjnego (przed-
miot, metody badawcze i kooperacja interdyscyplinarna, Wyd. US, Katowice 1976.

Suprenat J. (red.), Niezorganizowane Zrédta prawa administracyjnego, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2022.

Sykuna S., Szutta N., Zajadlo J., Etyka. Etyka prawa. Etyka prawnicza, C.H. Beck,
Warszawa 2022.

Szewczyk E., Szewczyk M., Generalny akt administracyjny, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2014.

Sw. Tomasz z Akwinu, Traktat o prawie. Summa teologii I-11, q. 90-97, przekt. W. Ga-
lewicz, Wyd. Marek Derewiecki, Kety 2014.

Tokarczyk R.A., Wyktady z filozofii prawa, Wyd. UMCS, Lublin 1994.
Tyrawa D., Dobra administracja a filozofia prawa administracyjnego, [w:] R. Frey (red.),
Przemiany prawa publicznego i prywatnego na poczqtku XXI wieku, Kielce 2012.
Wilczynski P., Godnosé cztowieka — aksjologiczny absolut prawa administracyjnego,
[w:] W. Jakimowicz, M. Krawczyk, 1. Niznik-Dobosz (red.), Fenomen prawa admini-
stracyjnego. Ksiega jubileuszowa profesora Jana Zimmermanna, Wolters Kluwer,
Warszawa 2019.

Zajadlo J., Estetyka — zapomniany piaty czton filozofii prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny 1 Socjologiczny” 2016, z. 4.

Zajadlo J., Po co prawnikom filozofia prawa?, Wolters Kluwer, Warszawa 2008.

Zeidler K., Estetyka prawa, Wyd. UG/Wolters Kluwer, Gdansk—Warszawa 2018.

Zimmermann J., Aksjomaty prawa administracyjnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

Zimmermann J., Prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2022.

Zimmermann J., Dobosz P. (red.), Zrédia prawa administracyjnego, Zakamycze, Kra-
kow 2005.

Zimmermann J. (red.), Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1 1 2, Wolters Kluwer,
Warszawa 2017.

Zirk-Sadowski M., Wprowadzenie do filozofii prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2021.

Summary

Doubts regarding the philosophy of administrative law —
contribution to the discussion

Keywords: philosophy of law, philosophy of administrative law, the concept of philosophy of pub-
lic law.

The article presents doubts arising from the concept of philosophy of ad-
ministrative law. These doubts are accompanied by questions about the very
concept of philosophy and philosophy of law, about the validity of the branch
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division of philosophy of law into philosophies of individual legal dogmas, as
well as about the criteria for this division. An attempt to answer these ques-
tions is an invitation to a discussion on the possibility and purposefulness of
separating philosophy of administrative law from the area of philosophy of law.
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