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Nieodplatne poradnictwo prawne w Ukrainie.
Zarys problematyki

Wstep

Ukraina jako panstwo sasiadujace bezposrednio z Rzeczpospolita Polskag
musi pozostawaé w kregu zainteresowania nie tylko politycznego, ale takze
badawczego w Polsce. Wydarzenia zwigzane z niezakonczona wcigz ukrainska
akcesja unijna, rosyjska aneksja Krymu czy wojna rosyjsko-ukrainska skta-
niaja réwniez do refleksji dotyczacej udzielenia koniecznego wsparcia dla oséb
pozostajacych w sytuacji dla siebie krytycznej 1 oczekujacych realnej pomocy
ze strony podmiotéw udzielajacych pomocy prawnej. Zrozumiale jest, ze opty-
malnym rozwiazaniem moze by¢ pomoc profesjonalna i jednoczes$nie bezplat-
na. Takie wlaénie mozliwoéci zagwarantowane zostaly w ukrainskim usta-
wodawstwie juz w 2011 r., ale beneficjentéw tego rodzaju uprawnien znacznie
przybylo po przetomowych dla Ukraincéw wydarzeniach z lat 2014 1 2022.
Dotychczasowa pomoc dla sierot, niepelnosprawnych i emerytéow zostala roz-
ciagnieta na ofiary wojny, uchodzcéw i wszystkie te osoby, ktérych uprawnie-
nia zostaty naruszone po aneksji krymskiej czy wskutek utworzenia prorosyj-
skich republik ludowych w Doniecku 1 w Liugansku. Takze czeséé ukrainskich
»biezencow” znalazla azyl w Polsce, stad tez w niniejszym opracowaniu przy-
wolano polskie ustawodawstwo dotyczace pomocy prawnej w ogélnos$ci, nieko-
niecznie w odniesieniu do Ukraincow.

Na wstepie nalezy podkreslié¢, ze ukrainski ustawodawca nie skorzystat
z szerokiej formuty pomocy obywatelskiej czy edukacyjnej, ale sprowadzil ja
do poziomu wsparcia z zakresu przede wszystkim poradnictwa prawnego. Stad
tez za zasadne uznano zwrocenie uwagil na zadania pomocowe realizowane na
szczeblu ministerialnym Ukrainy, na poziomie tamtejszych centréw pomoco-
wych, organéw wladzy wykonawczej 1 samorzadowej oraz kancelarii prawnych.
W ten spos6b obstuga prawna sadowa i przedsadowa dla os6b ubogich w Ukra-
inie uzyskata gwarancje rzeczywistej pomocy realizowanej na wzoér innych
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panstw demokratycznych, gdzie idea pomocowa juz wezeéniej dobrze sie spraw-
dzita.

Wydaje sie zatem, ze wybdér tematu opracowania nie jest przypadkowy.
Podkresli¢ nalezy tez jego walor praktyczny, gdyz skala pomocowa wzrastaé
bedzie wraz z obnizeniem poziomu jakos$ci zycia po wybuchu wojny. Poza tym
polskie urzedy gminne i miejskie oraz instytucje pomocy spotecznej, a takze
organizacje pozarzadowe poprzez informacje zawarte na oficjalnych stronach
internetowych udzielaja przedmiotowych instrukeji w zakresie nieodptatnej
pomocy prawnej dla Ukraincéw przebywajacych na terytorium Rzeczypospo-
litej 1 w ten sposéb probuja ich wesprzeé w znalezieniu tej pomocy. Ponadto
zawodowe doSwiadczenie autora $wiadczacego taka nieodptatna pomoc praw-
na réwniez stanowi asumpt do podjecia tej tematyki, tym bardziej ze litera-
tura przedmiotu jest do$é uboga, takze ta ukrainskojezycznal. Dlatego
w niniejszym tekécie wykorzystano gtéwnie Zrodla prawa, a analizy przed-
miotowe oparto przede wszystkim na ustawie.

Celem opracowania jest przedstawienie i to jedynie w szczatkowym zary-
sie rozwigzan ukrainskich. Jednoczeénie przywotane zostaly rozwigzania
polskie, jakkolwiek trudno je konfrontowaé z ukrainska rzeczywistoscia, gdyz
trudno odnalezé wspdlna ptaszezyzne dla obu systeméw prawnych.

Rozwiazania polskie

Ogodlnie rzecz biorac, nieodptatne poradnictwo obywatelskie to swego ro-
dzaju novum uprawnien obywatelskich w Polsce (choé juz dobrze wkompono-
wane w codzienna rzeczywisto$c), Swiadczace o postepujacej demokratyzacji
zycia publicznego, a przeciez zasade demokratycznego panstwa prawnego
przyjmuje sie za jedna z naczelnych zasad konstytucyjnych. Jej pochodna sta-
nowl m.in. prawo do sadu czy zasada sprawiedliwo$ci spotecznej, majace szcze-
gblne znaczenie w kontekécie problematyki ochrony praw ogétu spoteczenstwa,
w szczegblnosci 0séb niezamoznych?.

Nalezy podkresli¢, ze to ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie usta-
wy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektoérych innych
ustaw® wprowadzila pojecie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego do
polskiego porzadku prawnego. W drodze tej nowelizacji polski ustawodawca
dodal do ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej? szereg zmian, w tym m.in. rozszerzyl zakres przedmiotowy

LW niniejszym tekécie wykorzystano spolszczone tytuly przedmiotowej literatury i ustawy.

2 Szerzej: B. Przywora, Normatywny model przedsadowej nieodptatnej pomocy prawnej
w Polsce, Warszawa 2019.

3Dz.U. z 2018 r., poz. 1467.

4Dz.U. z 2021 r., poz. 945; z 2024 1., poz. 928.
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ustawy, przez pozytywizacje nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Wska-
zana zmiana znalazlta odzwierciedlenie w tytule nowelizowane) ustawy (,,usta-
wa o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej”) oraz w treéci art. 1 (,ustawa okre§la zasady udziela-
nia nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego, a takze zasady realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej”).

Wprowadzenie nowej kategorii pomocy, tj. nieodptatnego poradnictwa oby-
watelskiego, ukonstytuowalo strukture, ktéra obecnie mozna uznaé za spojny
system poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego. Uprzednio funkcjonujace po-
radnictwo prawne o charakterze nieodptatnym oraz edukacja prawna, zgodnie
z koncepcja ustawodawcy, mialty wyczerpywacé katalog uprawnien obywatelskich.
Co prawda oba elementy pozostawaty ze soba w korelacji, jednak nie byto
miedzy nimi bezposérednich powigzan. Stad tez konieczna stata sie potrzeba
wprowadzenia nowej kategorii pomocy, w tym przypadku nieodptatnego po-
radnictwa obywatelskiego, ktére wypetniloby systemowa luke. Pojecie to
z zalozenia zawiera przeciez element poradnictwa prawnego, a takze niesie ze
soba, walor edukacyjny, gdyz podnosi poziom $wiadomos$ci prawnej ogdtu oby-
wateli. Obecnie nalezy uznaé, ze wszystkie sktadowe tego systemu wzajemnie
uzupelniaja sie 1 przenikaja, tworzac strukture, ktéra eliminuje problem dez-
orientacji po uzyskaniu nieodptatnej porady prawnej. Spdjnosé systemu wzmac-
nia jego efektywno$¢, jednoczeénie beneficjenta pomocy nie pozbawia sie wspar-
cia na ktérymkolwiek etapie urzeczywistniania jego uprawnien, dlatego
przyjete rozwigzania przyczyniaja sie wprost do wzmocnienia podmiotowosci
obywateli, ktéra w konsekwencji prowadzi do skutecznego wykorzystywania
mozliwo§ci wykreowanych przez panstwo. Implikacja wdrozonych rozwigzan
moze by¢ jednoznaczna konstatacja, ze nieodplatnego poradnictwa obywatel-
skiego nie nalezy traktowac jako konkurencji dla nieodptatnej pomocy prawnej.
Zgodnie bowiem z zalozeniami ustawodawcy, a takze w zgodzie z zasada ra-
cjonalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej obydwie instytucje prawne
powinny (wrecz musza) wzajemnie sie uzupelniac.

Odnoszac sie z kolei do genezy instytucji nieodptatnego poradnictwa oby-
watelskiego, trzeba wskazaé, ze wzorce brytyjskie, dobrze sprawdzone 1 upo-
wszechnione w innych panstwach — gtéwnie zachodnioeuropejskich — moga
by¢ przydatne dla praktyki polskiego systemu wsparcia obywatelskiego, nad-
to moga, by¢ busola zmian w ustawodawstwie innych panstw, np. Ukrainy®.

Nalezy takze podnie$é, ze w ramach niniejszych rozwazan celowo margi-
nalnie potraktowano dziatalnoéé podmiotéw komercyjnych, niewatpliwie prze-
ciez powigzanych przedmiotowo, lecz niewpisujacych sie w analizowana struk-
ture. Jednak nie oznacza to wcale, ze dziatalnoéé kancelarii prawnych jest
zupelnie nieistotna z punktu widzenia podejmowanej problematyki. Przeciw-

5J. Mazurek, Model poradnictwa prawnego i obywatelskiego, ,Edukacja Prawnicza” 2014,
nr 6, s. 9.
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nie, wsparcie z ich strony stanowi wzmocnienie dla kazdego z elementéw sys-
temu pomocy obywatelskiej, ktore realizujq sie przeciez na réznych plaszczy-
znach, ale sluza, temu samemu celowi®.

Zalozenia ogolne

Ustawodawstwo Ukrainy gwarantuje prawo do bezptatnej pomocy prawnej
na poziomie konstytucyjnym, zaréwno obywatelom Ukrainy, cudzoziemcom
oraz bezpanstwowcom, formutujac przy tym zakazy dyskryminacyjne w od-
niesieniu do jakiegokolwiek z mozliwych kryteriow réznego traktowania. Ukra-
inski system ,pomocowy” funkcjonuje w oparciu o ustawe o bezplatnej pomo-
cy prawnej z dnia 9 lipca 2011 r., ktéra swym zakresem przedmiotowym
obejmuje pomoc przedsadows, i sadowa’.

Zdecydowanie wazne znaczenie dla stworzenia fundamentéw pod przyje-
cie przedmiotowej ustawy miato wprowadzenie w 2006 r. projektu pilotazowe-
go, ktéry przewidywal utworzenie centréw poradniczych w trzech miastach
Ukrainy (Charkéw, Chmielnicki 1 Biala Cerkiew). Celem ich powotania byto
,dostarczenie” miejscowej ludnos$ci podstawowych informacji prawnych, skut-
kujace w dalszej perspektywie wzrostem $§wiadomosci prawnej 1 aktywizacja,
w procesie podejmowania decyzji na poziomie lokalnym8.

Zasadniczo ustugi prawne, ktore oferuje ukrainskie panstwo, w ramach
wskazanej ustawy, dotycza: ,,dostarczania informacji prawnej”, konsultacji
oraz wyja$niania zawito§ci prawnych, sporzadzania wnioskow, skarg 1 innych
dokumentéw prawnych, a takze reprezentacji prawnej przed sadami, organami
wladzy panstwowej oraz w sporach z innymi osobami oraz wnoszenia $rodkéw
odwotawczych 1 ulatwiania jednostkom dostepu do sadowej pomocy prawnej
1 mediacji. Tego rodzaju pomoc prawna finansowana jest catkowicie lub cze-
éciowo z budzetu panstwa lub z budzetéw lokalnych, a takze z innych zrédel®.

Zadania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Ukrainy

W Ukrainie gtéwna instytucja odpowiedzialna za system bezplatnej po-
mocy prawnej uczyniono Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére w przedmiotowym

6 A. Kalwas, Prawnik ma byé dla kazdego, ,Rzeczpospolita” 2014, nr 110, s. 6.

7 Ustawa z dnia 9 lipca 2011 r. o nieodplatnej pomocy prawnej (Wiadomoéci Rady Najwyzszej
Ukrainy z 2011 r., nr 51, s. 577).

8 W niniejszym opracowaniu wykorzystano terminologie dotyczaca dostarczania informacji
prawnej, gdyz takim sformutowaniem postuguje sie z uporem ukrainski ustawodaweca.

9 Zob. M. Baranowska (red.), Swiadczenie pomocy prawnej w panstwach europejskich, t. 2:
Niemcy, Ukraina, Wegry, Irlandia, Warszawa 2012, s. 167—-168.
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zakresie realizuje catkiem spory kompleks zadan, w tym zarzadza systemem
pomocy przedsadowej 1 sadowej. Ustanawia takze centra bezptatnej sadowej
pomocy prawnej oraz zatwierdza ich regulacje wewnetrzne. Jednoczeénie przed-
stawia rzadowi projekty regulacji prawnych w zakresie bezptatnej pomocy
prawnej, zatwierdza standardy jakos$ci dostarczania bezptatnej pomocy praw-
nej 1 model wewnetrznych regulacji organizacji dostarczajacych bezptatna
pomoc prawna na etapie przedsadowym. Inne zadanie to tworzenie procedur
dotyczacych prowadzenia rejestru prawnikéw uprawnionych do §wiadczenia
bezptatnej sadowej pomocy prawnej stanowiacych podstawe zawieranych
z prawnikami indywidualnie uméw na ciagle (state) lub tymczasowe §wiad-
czenie ustug prawnych w ramach bezptatnej pomocy prawne;j.

Wsréd przedmiotowych dziatan ministerialnych znajduje sie takze skia-
danie wnioskéw o wykreélenie, a wezeéniej ustanawianie centréw Swiadczacych
pomoc prawna. Zgodnie z zalozeniami polityki §wiadczenia pomocy prawnej
na etapie sadowym centra te winny posiadaé¢ osobowoéé prawna oraz status
organizacji non-profit (finansowanej z budzetu panstwa lub innych niezaka-
zanych przez prawo zrédetl). Do zadan realizowanych przez centra nalezy po-
dejmowanie decyzji w sprawie przyznania bezplatnej pomocy prawnej, pomoc
w sporzadzaniu pism procesowych, zapewnienie udzialu prawnika w sprawach
karnych, w tym na etapie postepowania przygotowawczego (dochodzenie, §ledz-
two), tam gdzie jego udzial jest obowiazkowy. Réwniez dotyczy to tych oséb,
ktére nie sa w stanie, z uwagi na swoja sytuacje finansowa badz z innego
racjonalnego powodu, udac sie po porade do profesjonalnego prawnika. Centra
maja obowiazek zapewnienia udziatu prawnika w postepowaniach admini-
stracyjnych, obejmuje to takze ustalenie reprezentacji osobom uprawnionym
do bezplatnej pomocy prawnej przed sadem, w urzedach, a takze w stosunkach
z innymi podmiotami. Owa aktywno$¢ to ponadto zawieranie umow z praw-
nikami ujetymi w rejestrze prawnikéw udzielajacych bezptatnej pomocy praw-
nej, wysytanie do sadéw 1 urzedow listow stwierdzajacych udziat danego praw-
nika w konkretnej sprawie oraz podejmowanie decyzji w przedmiocie zmiany
prawnika w przypadku wykreslenia tego prawnika z rejestru, wydawanie
decyzji o zakonczeniu $§wiadczenia pomocy prawnej w danej sprawie, opraco-
wywanie raportéw odnoszacych sie do wlasnej dziatalnoéci i przekazywanie
ich lokalnym Departamentom Sprawiedliwo$ci, ale takze inne dziatania, kto-
re zostaly zawarte w regulaminie funkcjonowania tychze centrow.

Ograniczone kompetencje w analizowanym zakresie ma réwniez rzad (Ga-
binet Ministréw Ukrainy), ktéry ustanawia procedury wyboru prawnikéw
,dostarczajacych” bezptatna sadowa pomoc prawna oraz okresla wymogi do-
tyczace posiadania przez nich odpowiednich kwalifikacji, a takze w zakresie
okreélania warunkéw tychze uméw. Posiada tez kompetencje w przedmiocie
przekazywania centrom bezpltatnej sadowej pomocy prawnej informacji o za-
trzymaniach. Trzeba jednak zauwazy¢, ze zréznicowano katalog uprawnien
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przystugujacych beneficjentom pomocy, w zaleznoéci od tego, czy pomoc ta
$wiadczona jest na etapie postepowania przedsadowego, czy juz w sadziel®.
Istotne z praktycznego punktu widzenia jest takze to, ze prowadzenie
postepowania przed skierowaniem sprawy na droge postepowania sadowego
gwarantuje uprawnionym dostep do informacji prawnej w zakresie ich praw
1 wolno$ci wraz z przekazaniem niezbednych informacji dotyczacych mozliwo-
$ci ich dochodzenia w sytuacji zaistnienia jakiegokolwiek naruszenia prawa
(zwlaszcza gdy podmiotem naruszajacym jest organ wiadzy panstwowej). Na
tym etapie uprawnieni moga skorzystacé takze z konsultacji, podczas ktérych
wyjaénione maja by¢é poszczegdlne regulacje prawne i ich wzajemne powiaza-
nia w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego sprawy. Pomoc ta obej-
muje takze czynno$ci polegajace na sporzadzaniu wnioskéw, skarg oraz innych
dokumentéw (jednak z wylaczeniem dotyczacym pism procesowych)!l,

Podmioty $§wiadczace bezplatng pomoc prawna

Do podmiotéw §wiadczacych bezptatna pomoc prawna na kazdym etapie
postepowania nalezy zaliczy¢ przede wszystkim prywatnych prawnikéw, wy-
specjalizowane organizacje, organy samorzadu terytorialnego i organy wladzy
wykonaweczej. Stad tez osoby decydujace sie na skorzystanie z bezplatnej po-
mocy prawnej winny najpierw ztozy¢ stosowny wniosek. Tego rodzaju wniosek
mozna skierowaé do centralnych lub lokalnych organéw wiadzy panstwowe;j,
a takze do wlasciwych miejscowo organéw samorzadu terytorialnego (wybor
zgodnie z wola aplikujacego o taka pomoc). Przyjeto taka zasade, ze w sytuacji
gdy wniosek zostanie skierowany do niewlasciwego organu, ma on obowigzek
w ciagu 5 dni roboczych przekazac go do organu wtasciwego. Ukrainski system
przedsadowej bezptatnej pomocy prawnej zakreéla takze inny termin, tj. ter-
min przyznania pomocy, liczony od dnia wplyniecia stosownego wniosku, kté-
ry wynosi 30 dni, chyba ze wniosek dotyczy zwyklej informacji prawnej (termin
ten jest krotszy 1 wynosi wéwcezas 15 dni).

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze wniosek pochodzacy od osoby, ktéra
nie jest uprawniona do uzyskania pomocy prawnej, albo wniosek taki, ktory
zawieratby falszywe lub wprowadzajace w btad dane co do przynaleznoéci do
okres§lonej kategorii osob, nie moze by¢ rozpatrywany. Rowniez ten pochodza-
cy od osoby, ktéra wczeéniej uzyskata bezptatna pomoc w tej samej sprawie,
ktérej wniosek dotyczy lub pochodzacy od osoby, ktéra wyczerpata juz tzw.
$ciezke prawna, podlega z zasady odrzuceniu.

10 A, Kosylo, Nowa ustawa o adwokaturze na Ukrainie, ,Palestra” 2013, nr 1-2, s. 162.
110, Genc, Historyczne i wspolczesne uwagi na temat nieodptatnej pomocy prawnej adwokatow,
Jurysprudencja: Teoria i Praktyka” 2011, nr 11, s. 39—40.
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In genere celem realizacji idei przedsadowe] bezptatnej pomocy prawne;j
jest dostarczenie uprawnionym uslug wysokiej jakosci. Urzeczywistnienie tej
idei przejawia sie m.in. w zapewnieniu odpowiednich warunkéw lokalowych
1technicznych, a takze w éwiadczeniu pomocy przez wysoce wykwalifikowane
podmioty. Stad tez podstawowe znaczenie w systemie pomocy prawnej odgry-
waja organy samorzadu terytorialnego, ktore stale winny mie¢ na uwadze
potrzeby spotecznoéci lokalnych (i dobrze je w tym wzgledzie rozeznawad)
1w zwiazku z tym powolywaé wyspecjalizowane instytucje Swiadczace pomoc
prawna na kazdym etapie. Jednoczeénie ustawa z 9 lipca 2011 r. wprost wska-
zuje, ze instytucje Swiadczace pomoc prawna na etapie postepowania przed-
sadowego winny posiadaé status organizacji non-profit, a zrédlem finansowa-
nia ich dziatalnoéci powinien byé budzet lokalny lub inne zrédla, tyle ze
niezakazane przez prawo.

Réwnoczeénie uprawnienia organéw samorzadu terytorialnego rozcia-
gaja sie na zawieranie umow z prywatnymi firmami prawniczymi. Postano-
wienia umowne moge stanowic¢ o trwatym badz czasowym §wiadczeniu pomo-
cy prawne] w ramach systemu, przy czym to Ministerstwo Sprawiedliwosci
wyraza aprobate odnosnie do procedur wylaniania prywatnych firm prawni-
czych. Nie ma takze przeszkdd, by umowy o §wiadczenie ustug byly zawierane
przez organy samorzadu terytorialnego indywidualnie z prawnikami wyspe-
cjalizowanymi w danej dziedzinie prawa.

Odnoszac sie za$§ do pomocy prawnej S$wiadczonej na etapie sadowym,
nalezy wskazad, ze jest ona czystq emanacja uprawnienia do sadu, przystugu-
jacego kazdemu, kto takiej pomocy potrzebuje. Osoby, ktore o tego rodzaju
pomoc moga sie ubiegaé, to te, nad ktérymi rozciaga sie jurysdykcja krajowa
Ukrainy, uzyskujace miesieczny dochdd ponizej ptacy minimalnej, osoby nie-
pelnosprawne, ktorych §wiadczenia nie przekraczaja podwdjnej wysokosci
placy minimalnej, dzieci bedace sierotami, badz takie, ktérych rodzice pozba-
wieni zostali wtadzy rodzicielskiej oraz dzieci bedace ofiarami przemocy do-
mowej albo narazone na taka przemoc. Do katalogu uprawnionych do uzyska-
nia pomocy podmiotéw zaliczono roéwniez tych, wobec ktérych zastosowano
areszt administracyjny, osoby podejrzane, ktore zostaly ujete przez organy
$cigania, a takze osoby objete dozorem. Ponadto o pomoc taka moga sie ubie-
gaé te osoby, w sprawach ktérych obligatoryjny jest udzial procesowy prawni-
ka. Poza tym przedmiotowa pomoc dotyczy rowniez oséb ubiegajacych sie
o status uchodzcy. Oprécz nich krag podmiotéw tworza weterani wojenni
1 inne osoby objete zakresem podmiotowym ustawy o statusie weterana wo-
jennego 1 gwarancjach opieki socjalnej oraz osoby zastuzone dla kraju, a tak-
ze osoby zrehabilitowane, nie tylko w procesach politycznych. Do 0séb upraw-
nionych naleza réwniez ofiary przesladowan nazistowskich i osoby, wobec
ktérych sad bierze pod rozwage ograniczenie ich zdolno§ci do czynnosci praw-
nych, uznanie za niezdolnych do czynnoéci prawnych badz przywrécenie tej
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zdolno$ci oraz osoby, wobec ktérych sad rozwaza konieczno§é zastosowania
leczenia psychiatrycznego.

Ukrainska ustawa ,,pomocowa” nie ogranicza dostepu do sadowej pomocy
prawnej obywatelom innych krajéw, ale czyni to jednak mimo wszystko wa-
runkowo. Uprawnieni do skorzystania z takiej pomocy to obywatele tych kra-
joéw, ktére zwiagzane sa z Ukraing ratyfikowanymi umowami miedzynarodo-
wymi. Réwniez zakres podmiotowy odnoszacy sie do dostepu do pomocy na
etapie sadowym wyznaczany jest przez traktaty miedzynarodowe, ktorych
strona jest Ukraina, przyznajace pomoc wskazanym tam kategoriom oséb.
Pomoc prawna na tym etapie Swiadczona jest przez centra bezptatnej pomocy
prawnej przez odpowiednich prawnikéw (w ramach zawieranych uméw o cha-
rakterze ciaglym badz tymczasowym)!2.

Warto przy tym wskazaé takze na dziatalno§é Ukrainskiej Izby Adwokac-
kiej (organu naczelnego), ktoéra organizuje na terenie Ukrainy Dni Porad Pro
Bono. Poradnictwo prawne adresowane jest wéwczas do szerszego kregu za-
interesowanych nie tylko 0s6b o okreélonym cenzusie majatkowym, ale takze
do tzw. matych przedsiebiorcow, organizacji charytatywnych czy innych pod-
miotéw dziatajacych w charakterze non-profit.

Podsumowanie

Ukraina na wzoér innych panstw przyjeta ustawe o nieodptatnej pomocy
prawnej 1 w ten sposéb podjeto realna i1 skuteczna, jak sie wydaje, probe wspar-
cia na rzecz oséb znajdujacych sie w trudnej dla siebie sytuacji zyciowej, dla
ktorych profesjonalna pomoc prawna udzielana odptatnie byta wezeéniej barie-
ra nie do pokonania. I chociaz pilotazowo nieodptatna pomoc prawna zostata
wprowadzona juz w 2006 r., a ustawowo w 2011 r., to dopiero po 2014 r.
12022 r. wykorzystano jej ,,dobrodziejstwo” w pelni. Po rosyjskiej agresji na
Krymie, utworzeniu samozwanczych republik w Donbasie 1 wojnie z Rosja
rozpoczal sie prawdziwy exodus uchodzcéw z Ukrainy, stad tez coraz czesciej
zaczeto korzystaé z takiej formy pomocy prawnej, ktéra mogta by¢ udzielana
bezkosztowo, co w sytuacji pozostawania ukrainskiego spoleczenstwa w re-
aliach wojennych bylo wartoécia sama w sobie. Ale jeszcze przed wybuchem
wojny spora cze$¢ niezamoznych Ukraincow, w tym sierot 1 emerytéw o niskich
dochodach oraz oséb korzystajacych stale lub doraznie ze §wiadczen z zakresu
pomocy spolecznej, decydowata sie skorzystaé z porad prawnych szeroko rozu-
mianych gwarantowanych na takim poziomie, jak na rynku komercyjnym,
czyli odptatnym. Zadania realizowane w terenowych punktach (centrach) zwia-

12 B, Przywora, A. Wrébel, Analiza prawnoporéwnawcza sposobéw finansowania oraz metod
weryfikacji jakosci systemu pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego na tle wybranych parstw
europejskich, Warszawa 2022, s. 77.
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zane z bezplatna pomoca prawna w sprawach cywilnych, rodzinnych, karnych
oraz administracyjnych koordynowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
z aktywnym udziatem izb adwokackich w zasadzie zaspakajaja potrzeby oséb
uprawnionych.

Jednak mankamentem przyjetych rozwiazan moze by¢ fakt, ze krag pod-
miotéw uprawnionych zawezono do obywateli Ukrainy, a obywatelom innych
panstw umozliwiono korzystanie z prawa do nieodptatnej pomocy prawnej pod
warunkiem, ze uprawnienie to wynika z postanowienn uméw miedzynarodo-
wych. Poza tym ukrainska ustawa pomoc ograniczyla jedynie do wsparcia
z zakresu prawa i w ten sposdb pominieto zupelnie kwestie dalej posunietej
pomocy psychologiczne] czy socjalnej oraz edukacyjnej. Tym samym nieodplat-
na pomoc zacie$niono przedmiotowo 1 nie rozciggnieto jej na pomoc obywatel-
ska. Wydaje sie jednak, ze pomoc obywatelska, §wiadczona takze nieodplatnie
uzyska in futuro gwarancje ustawowe, z tym ze nowe regulacje w tym zakre-
sie mozliwe beda do wprowadzenia dopiero po zakonczeniu dzialan wojennych
prowadzonych w Ukrainie.
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Summary

Free legal advice in Ukraine: an outline of the problem

Keywords: law, the Ukraine, the legal order of Ukraine, the legal assistance, the free provision
of legal services.

In the Ukrainian legal system, the possibility of using free legal assistan-
ce mainly by citizens of this country has been introduced in the form of a law.
The solution adopted in Ukraine meets the standards of a democratic state
of law and the need for legal protection of people in particularly difficult life
situations. However, the provisions of Ukrainian law haven’t extended the
scope of this assistance and haven’t used the solutions of other countries
(e.g. Poland) to extend this assistance to support, e.g. psychological or social.
This doesn’t change the fact that the provisions of the Act on free legal as-
sistance should be treated with appreciation, especially in the context of the
annexation of Crimea and the Russian-Ukrainian War. The purpose of these
considerations is to outline the scope of legal assistance and entities and reci-
pients of legal assistance provided free of charge.



