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Odpowiedzialnosé spadkobiercow koniecznych
za dlugi spadkowe — uwagi de lege ferenda

Wstep

Moment zgonu spadkodawcy okreslany jest w prawie spadkowym jako
otwarcie spadku (art. 924 Kodeksu cywilnego!). Chwila ta wywoluje znaczace
skutki prawne, bowiem to wtaénie wtedy dochodzi do nabycia spadku przez
spadkobiercow zmarlego (art. 925 k.c.). Jezeli spadkodawca nie pozostawi te-
stamentu, w gre wchodzi dziedziczenie ustawowe, ktérego $cisle ustalony po-
rzadek uregulowany zostal w przepisach art. 931-940 k.c. Okreslono w nich
kolejnos¢ dziedziczenia przez poszczegdlne grupy podmiotéw. Ustawodawca
wyréznil szeéé klas spadkobiercéw powotanych do dziedziczenia z ustawy, przy
czym do pierwszych pieciu klas zaliczane sa osoby, ktére taczyty ze spadko-
dawca wiezl pokrewienstwa, inne relacje rodzinne (malzenstwo, przysposo-
bienie) badZ stosunek powinowactwa?. Spadkobiercy z kolejnej grupy moga,
dojé¢ do dziedziczenia wowczas, gdy brak jest wszystkich badz niektérych
spadkobiercow z grupy poprzedniej lub tez gdy osoby te nie chca albo nie moga,
dziedziczy¢s.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061), dalej
jako k.c.

2 W. Borysiak, Komentarz do art. 935 k.c., [w:] W. Borysiak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
seria: Komentarze Prawa Prywatnego, 2024, Legalis, nb 1.

3 W braku woli dziedziczenia spadkobierca ustawowy moze zawrzeé z przysztym spadkodaw-
cg umowe w formie aktu notarialnego o zrzeczeniu sie dziedziczenia po nim (art. 1048 § 1 k.c.) lub
tez spadek odrzucié (art. 1012 iin. k.c.). Wytaczony przez sad od dziedziczenia moze by¢ malzonek
spadkodawecy, jezeli spadkodawca wystapil o orzeczenie rozwodu lub separacji z jego winy, a za-
danie to bylo uzasadnione (art. 940 k.c.). Nie bedzie réwniez moégl dziedziczy¢ spadkobierca,
ktéry nie dozyl otwarcia spadku lub ktéry po tej chwili zostal uznany przez sad za niegodnego
dziedziczenia (art. 928 k.c.). Zasadniczo nie ma takze mozliwo$ci dziedziczenia osoba prawna,
ktoéra nie istniata w chwili otwarcia spadku (za wyjatkiem fundacji lub fundacji rodzinnej, usta-
nowionej w testamencie przez spadkodawce pod warunkiem, ze zostanie ona wpisana do rejestru
w ciggu dwoch lat od ogloszenia testamentu).
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Jezeli brak jest spadkobiercéw zaliczanych do pierwszych pieciu klas spad-
kobiercow ustawowych, spadek z mocy ustawy nabywa gmina ostatniego miej-
sca zamieszkania spadkodawcy (art. 935 zd. 1 k.c.). Taki sam skutek nastapi,
gdy zaden z zyjacych spadkobiercéw nie chce lub nie moze dziedziczyé. Gdy
jednak nie jest mozliwe ustalenie ostatniego miejsca spadkodawcy na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej, jak réwniez w sytuacji gdy ostatnie miejsce zamiesz-
kania spadkodawcy znajdowalo sie za granica, spadek nabywa Skarb Panstwa
jako spadkobierca ustawowy (art. 935 zd. 2 k.c.). Gmina ma wiec pierwszenstwo
dziedziczenia przed Skarbem Panstwa. Nadanie gminie pozycji spadkobiercy
ustawowego nastapito na mocy nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 14 lutego
2003 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw?.
Wezeéniej spadkobierca ustawowym dziedziczacym w ostatniej kolejnoéé po-
zostawal wylacznie Skarb Panstwa®. Zaliczenie gminy do kregu spadkobiercow
ustawowych mialo zapewnié jej dodatkowe zrédlo dochodéw. Znalazto to nawet
wyraz w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego (art. 4 pkt 6), ktéra wérdd zrddel dochodéw wiasnych gminy
uwzglednia réwniez spadki®.

Zar6wno gmina, jak 1 Skarb Panstwa okre§lani sa mianem spadkobiercéw
koniecznych’. Uzasadnieniem dla dziedziczenia tych podmiotéw z mocy usta-
wy jest dazenie do wyeliminowania w polskim porzadku prawnym spadkéw
bezdziedzicznych®. Zasadniczo bowiem prawa majatkowe nie wygasaja wraz
ze $miercig osoby uprawnionej. Zdecydowana wiekszo$é praw nadal istnieje
1 musi przynalezeé do okreslonego podmiotu. Zapewnienie nastepstwa pod-
miotowego w drodze przymusowego dziedziczenia przez podmioty publiczne
ma na celu ochrone bezpieczenstwa prawnego oraz praw uczestnikéw obrotu®.
Jednakze konstrukcja przymusowego dziedziczenia spadkobiercow koniecznych
w sposéb swoisty determinuje sytuacje tych podmiotéw, niekiedy prowadzac
do znaczacego uszczuplenia posiadanych przez nie §rodkéw przeznaczonych
na realizacje zadan publicznych.

4Dz.U. z2003 r., Nr 49, poz. 408.

5 Warto nadmienié, ze juz w dekrecie z dnia 8 pazdziernika 1946 r. Prawo spadkowe (Dz.U.
Nr 60, poz. 328) przewidziane byto dziedziczenie gminy i Skarbu Panstwa jako spadkobiercéw
koniecznych (art. 27 § 1 dekretu regulowal ustawowe dziedziczenie gminy ostatniego miejsca
zamieszkania, chyba ze miejsce to znajdowalo sie za granicg — wowczas bowiem dziedziczyt Skarb
Panstwa. Podmiot ten dziedziczyt takze nieruchomo$ci ziemskie oraz nieruchomosci potozone za
granica, za$ inne nieruchomos$ci — gmina miejsca ich potozenia).

6 J. Zdanukiewicz, Czy gmina powinna byé spadkobierca?, ,Samorzad Terytorialny” 2024,
nr 1-2, s. 102.

7W doktrynie gmine i Skarb Panstwa okreéla sie takze jako spadkobiercéw w ostatniej ko-
lejnosci, spadkobiercéw ostatecznych czy przymusowych — zob. K. Bagan-Kurluta, Komentarz do
art. 935 k.c., [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2023, Legalis, nb 1.

8 H. Czerwinska, Gmina jako spadkobierca ustawowy, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2015,
t. XXXIV, s. 399.

9 Ibidem, s. 400.
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie prawnych i praktycznych
skutkéw ustawowego dziedziczenia przez gmine 1 Skarb Panstwa. Opisywana
problematyka zaprezentowana zostanie z perspektywy pogladéw przedstawi-
cieli doktryny, jak réwniez postulatéow przedstawianych przez gminy, ktére
dochodzg, do dziedziczenia koniecznego z mocy ustawy w pierwszej kolejnosci.
Glosy pojawiajace sie w przestrzeni publicznej zmuszaja do postawienia tezy,
ze interesy spadkobiercéw koniecznych nie sa chronione w wystarczajacy sposob.

Majac na uwadze powyzsze, w kolejnej czesci artykutu rozwadze poddane
zostana mozliwe érodki ochrony prawnej przystugujace gminie 1 Skarbowi
Panstwa. W szczegdlnoSci przeanalizowana zostanie konstrukeja likwidacji
spadku. Zgodnie z zalozona hipoteza badawcza przywrécenie do polskiego
porzadku prawnego tej instytucji poprawitoby sytuacje spadkobiercéw koniecz-
nych, bez uszczerbku dla zapewnienia ciaglo$ci podmiotowej os6b uprawnionych
do majatku spadkowego.

Pozycja gminy i Skarbu Panstwa jako spadkobiercow
ustawowych

Mimo ze art. 935 k.c. w istocie odnosi sie do sytuacji dziedziczenia
ustawowego, to sytuacja wymienionych w nim podmiotéw w znaczacy sposob
odbiega od sytuacji pozostatych spadkobiercow dziedziczacych z mocy ustawy.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze ani gmina, ani Skarb Panstwa nie moga
odrzuci¢ spadku przypadajacego im na podstawie ustawy (art. 1023 § 1 k.c.)10.
Wykluczona jest réwniez mozliwo$é zlozenia przez te podmioty o§wiadczenia
o przyjeciu spadku, bowiem zaréwno gmina, jak 1 Skarb Panstwa z woli usta-
wodawcy dziedzicza przypadajacy im ex lege spadek z dobrodziejstwem inwen-
tarza (art. 1023 § 2 k.c.). Spadkobiercy konieczni nie moga zawrzeé z przysztym
spadkodawcg umowy o zrzeczenie sie dziedziczenia. W doktrynie stusznie za-
akcentowano, ze umowa taka zawarta przez gmine potencjalnego ostatniego
miejsca zamieszkania spadkodawcy bylaby niewazna 1 nie skutkowalaby przej-
$ciem obowiazku dziedziczenia na Skarb Panstwa, poniewaz to gmina powola-
na jest do dziedziczenia jako spadkobierca konieczny w pierwszej kolejnoécill.

W literaturze wyrazono réwniez twierdzenie, zgodnie z ktérym spadko-
dawca nie moze wylaczy¢ od dziedziczenia gminy ostatniego miejsca zamiesz-
kania w testamencie negatywnym!2. Poglad ten stusznie zostal jednak uzna-

10 Odrzucenie badz przyjecie spadku wprost przez te podmioty jest natomiast mozliwe
w razie powotania ich do dziedziczenia w testamencie.

11'W. Borysiak, Komentarz do art. 935 k.c., nb 12; H. Czerwinska, op. cit., s. 400.

12 M. Pazdan, Dziedziczenie gminy i Skarbu Paristwa po nowelizacji kodeksu cywilnego
w 2003 r., ,Rejent” 2013, nr 2, s. 16; E. Niezbecka, Komentarz do art. 935 k.c., [w:] A. Kidyba (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4: Spadki, Warszawa 2015, s. 89, nb 9.
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ny w doktrynie za zbyt daleko idacy!?. Dziedziczenie oparte na testamencie
negatywnym nie bedzie juz oparte na ustawie. Zatem gdyby z testamentu
wynikato, ze wola spadkodawcy bedzie wylaczenie od dziedziczenia gminy
ostatniego miejsca jego zamieszkania, a powolanie do dziedziczenia Skarbu
Panstwa, to takie rozrzadzenie nalezy uzna¢é za dopuszczalne. Zaréwno gmi-
na, jak 1 Skarb Panstwa moga przeciez dziedziczy¢ na podstawie testamentu.
W analizowanym przypadku Skarb Panstwa byltby wiec spadkobierca te-
stamentowym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze bezskuteczne bytoby zastoso-
wanie przez spadkodawce w treéci testamentu konstrukeji podstawienia po-
przez stwierdzenie, ze na wypadek gdyby gmina ostatniego miejsca jego za-
mieszkania nie mogta dziedziczy¢, powotany do dziedziczenia zostaje Skarb
Panstwa.

Zakres odpowiedzialnosci spadkobiercow koniecznych
za dlugi spadkowe

Mozliwe zasady dziedziczenia spadku zostalty okreslone w art. 1012 k.c.
Zgodnie z tym przepisem spadkobierca moze przyjaé spadek wprost (a wiec
bez ograniczenia odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe) z dobrodziejstwem
inwentarza (z ograniczeniem odpowiedzialnoéci za dtugi spadkowe do warto-
§ci stanu czynnego spadku) albo tez spadek odrzucié (w tej sytuacji spadko-
bierca traktowany jest tak, jak gdyby nie dozyl otwarcia spadku — por.
art. 1020 k.c.). Ustawowy termin na ztozenie oéwiadczenia wynosi sze$¢ mie-
siecy od dnia, w ktérym spadkobierca dowiedzial sie o tytule swojego powota-
nia (art. 1015 § 1 k.c.). W przypadku braku ztozenia o§wiadczenia w powyzszym
terminie przewidziana zostata fikcja prawna, zgodnie z ktéra spadkobierca
traktowany jest tak, jak gdyby zlozyl oéwiadczenie o przyjeciu spadku
z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1015 § 2 k.c.).

Jakkolwiek wiec do nabycia spadku dochodzi juz z chwila §mierci spad-
kobiercy, to nabycie to nie ma jeszcze charakteru definitywnego. Ostateczny
charakter nabycie spadku zyskuje w chwili ztozenia przez spadkobierce
o$wiadczenia w przedmiocie przyjecia lub odrzucenia spadku albo uptywu
sze$ciomiesiecznego terminu do jego ztozenia. Takie uksztattowanie zasad
dziedziczenia ma wplyw na zakres odpowiedzialnoéci za dtugi spadkowe. Do
chwili ztozenia o§wiadczenia w przedmiocie przyjecia lub odrzucenia spadku
albo uptywu wspomnianego terminu spadkobierca ponosi odpowiedzialno$é
za dtugi spadkowe wytacznie ze spadku. W tym okresie wyr6zni¢ mozna dwa
odrebne majatki, tj. majatek osobisty spadkobiercy oraz majatek, na ktory
sklada sie masa spadkowa 1 do ktérego ogranicza sie odpowiedzialno$é spad-

13 W. Borysiak, Komentarz do art. 935 k.c., nb 14.
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kobiercy za dlugi spadkowel4. Wskazana regula jest wyrazem ograniczenia
odpowiedzialnoéci za dlugi spadkowe cum viribus hereditatis'®. Po przyjeciu
spadku dochodzi do definitywnego nabycia masy spadkowej przez spadkodaw-
ce. Od tej chwili odpowiada on za diugi spadkowe catym swoim majatkiem.
W razie przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza odpowiedzialnosé za
dtugi spadkowe w dalszym ciagu jest ograniczona, lecz juz nie co do majatku
spadkowego, a co do kwoty wyznaczonej wartoscia stanu czynnego spadku
(ograniczenie odpowiedzialnosci pro viribus hereditatis). Spadkobierca, ktéry
przyjal spadek wprost, ponosi odpowiedzialno§é za dtugi spadkowe bez ogra-
niczen.

Jak wezeéniej wskazano, spadkobiercy konieczni nie sktadaja oéwiadcze-
nia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, lecz w sytuacjach przewidzianych przez
ustawodawce — wowcezas dochodzi do dziedziczenia przez te podmioty z dobro-
dziejstwem inwentarza. Wobec tego nigdy nie bedzie mie¢ miejsca sytuacja,
w ktorej odpowiedzialno§é gminy ostatniego miejsca zamieszkania spadko-
dawcy albo Skarbu Panhstwa bylaby ograniczona jedynie do majatku spadko-
wegol6. Podmioty te za dlugi spadkowe odpowiadaja calym swoim majatkiem.
Ich odpowiedzialno$é zazwyczaj ograniczona bedzie do wartoéci aktywow
spadkowych, jednak nie nalezy wykluczyé mozliwoéci rozszerzenia tej odpo-
wiedzialno§ci w sytuacji uregulowanej w art. 1032 § 2 zd. 2 k.c., tj. w razie
podstepnego zatajenia w wykazie inwentarza lub na potrzeby spisu inwentarza
przedmiotéw nalezacych do spadku, przedmiotéw zapiséw windykacyjnych lub
tez podstepnego wskazania nieistniejacych dtugéw. Analogicznie odpowie-
dzialno$¢é spadkobiercéw koniecznych moze ulec zwiekszeniu, gdyby sptacili
jedynie niektére diugi spadkowe, celowo lub wskutek niedochowania nalezytej
starannoéci, pomijajac innel”.

Problematyka zwigzana z przymusowym dziedziczeniem
przez gminy

Niewatpliwie wieksza doniostoscia praktyczna w sferze koniecznego spad-
kobrania z mocy ustawy odznacza sie dziedziczenie przez gmine. Podmiot ten
nabywa bowiem spadek w pierwszej kolejnosci. Jak wspomniano, Skarb Pan-

14 Na gruncie przepiséw proceduralnych ograniczenie odpowiedzialnosci znajduje wyraz
w art. 836 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1568), dalej jako k.p.c., w ktérym wskazano, ze do czasu przyjecia spadku egzekucja na za-
spokojenie dtugu spadkodawcy dopuszczalna jest tylko ze spadku.

15 J. Kuzmicka-Sulikowska, Komentarz do art. 1030 k.c., [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2023, Legalis, nb II1.1.

16 R. Bucholski, Odpowiedzialnosé gminy jako spadkobiercy ustawowego, ,,Przeglad Podatkéw
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2012, nr 11, s. 15.

1TW. Borysiak, Komentarz do art. 1023 k.c., [w:] W. Borysiak (red.), op. cit., nb 11.
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stwa dochodzi do dziedziczenia dopiero wowczas, gdy nie da sie ustali¢ miejsca
ostatniego zamieszkania za granica badz gdy miejsce to znajdowalo sie za
granica. Dziedziczenie spadku przez gminy podlega ogélnym zasadom prawa
cywilnego. Gminy sa jednostkami sektora finanséw publicznych, zatem nale-
zyte wykonywanie przez te podmioty praw i obowigzkéw spadkobiercow jest
wyrazem dochowania szczegdlnej staranno$ci w wykonywaniu zarzadu mieniem
komunalnym, wymaganej na podstawie art. 501 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym!8.

Sposéb uksztattowania zasad odpowiedzialno$ci spadkobiercéw przymu-
sowych moze rodzié liczne konsekwencje natury praktycznej. Problemy zwia-
zane z przymusowym nabywaniem spadku przez gminy niejednokrotnie byt
przedmiotem wystapien publicznych do przedstawicieli wladzy wykonawcze;j.
Zwracano uwage, ze dziedziczenie przez gmine w sytuacji uregulowanej w art.
935 k.c. niejednokrotnie odnosi sie do spadku, w sktad ktorego wchodza wy-
lacznie zobowiazania. Doé¢ czesto gmina nabywa w ten sposéb nieruchomosci
obcigzone hipoteka bankowa. Banki w takiej sytuacji nie podejmuja nawet
préb sprzedazy nieruchomosci, odmawiaja réwniez przejecia nieruchomosci
na poczet dlugu po zmartym kredytobiorcy. Dogodniejszym rozwiazaniem jest
bowiem egzekucja ze §rodkéw znajdujacych sie na koncie gminy, ktora w tej
sytuacji nie ma mozliwosci uchylenia sie od zaptaty. Taki stan rzeczy z pew-
noécig jest korzystny dla wierzycieli, jednak pogarsza pozycje gmin, ktére
zmuszone sa takze pokrywac koszty postepowania egzekucyjnego. W razie
nabycia przez gmine spadku, w sktad ktérego wchodza nieruchomos$ci obcia-
zone hipoteka przewyzszajaca ich warto§c¢, takze wierzyciele bez zabezpiecze-
nia hipotecznego moga skutecznie egzekwowaé swoje roszczenia z calego
majatku gminy, w tym z jej kont bankowych. Po zaspokojeniu dlugéw spad-
kowych do wysoko$ci aktywéw okreslonych w spisie inwentarza gmina czesto
zostaje z nieruchomosciami obcigzonymi hipoteka, ktérej nie mozna usunag.
Dziegje sie tak, gdy wierzyciel hipoteczny nie otrzymuje pelnej sptaty swoich
naleznoéci, gdyz gmina musi pokry¢ dlugi wobec innych wierzycieli, ktérych
roszczenia nie byly zabezpieczone hipoteka. Gmina ma réwniez obowiagzek
ponoszenia kosztéw utrzymania nieruchomosci, ktérych zbycie odbywa sie
w drodze przetargowej 1 mozliwe jest dopiero po uregulowaniu praw czy spla-
cie hipotekil?.

18 Zob. A. Chmielowiec, Wykonywanie praw i obowiazkdéw spadkobiercy przez gminy, ,Finan-
se Komunalne” 2020, nr 5, s. 78-79.

19 Interpelacja Zrzeszenia Gmin Wojew6dztwa Lubuskiego z dnia 21 marca 2018 r. do Mini-
stra Sprawiedliwoéci, https://www.podatki.biz/artykuly/gminy-dziedzicza-z-dobrodziejstwem-
inwentarza_5239796.htm (data dostepu: 28.10.2024); Interpelacja poselska nr 24526 skierowana
do Ministra Sprawiedliwo$ci, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=24526
(data dostepu: 28.10.2024); Interpelacja poselska nr 24091 skierowana do Ministra Sprawiedli-
wosci, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=24091 (data dostepu:
28.10.2024).
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Warto podkresli¢, ze sposdb uksztaltowania odpowiedzialno$ci za dtugi
spadkowe przez gmine bywa krytykowany w doktrynie. Wskazuje sie, ze ist-
niejace rozwiazania stawiaja w uprzywilejowanej pozycji wierzycieli spadku,
w nadmierny sposéb upraszczajac mozliwoéé zaspokojenia przysthugujacych im
roszczen z mienia publicznego??.

Problemy zwiazane z sytuacje gmin jako spadkobiercow koniecznych do-
strzezone zostaly réwniez w trakcie kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza,
Izbe Kontroli w 2018 r., ktérej wyniki opublikowano w raporcie Wykonywanie
praw i obowiqzkéw spadkobiercy przez gminy?l. W dokumencie tym zwrécono
uwage na mozliwo§¢é zwiekszenia odpowiedzialno$ci gminy ponad czynny stan
spadku. Wskazano, ze zaniedbania i opieszato$é stwierdzona w niektérych
z kontrolowanych jednostek, dotyczaca ujawniania prawa wlasnos$ci gminy
w ksiegach wieczystych, obejmowania przez gmine majatku spadkowego czy
wystepowania z wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza, moga skutkowac
zwiekszeniem ponoszonych przez nie wydatkéow. Nalezy przy tym wskazad, ze
w jednostkach gminnych objetych kontrola Najwyzszej Izby Kontroli stwier-
dzono nadwyzke ogétem odziedziczonych aktywow spadkowych nad zobowia-
zaniami, przy uwzglednieniu jednak ograniczenia odpowiedzialnosci gminy
wynikajacego z przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza?2.

Obowigzujace rozwigzania prawne i postulaty de lege
ferenda

Obowiazujace przepisy daja pewne mozliwosci ochrony majatku gminy
w sytuacji odziedziczenia spadku, w ktérym warto$§é dtugéw spadkowych prze-
wyzsza warto$é stanu czynnego spadku. Przede wszystkim gmina po przyje-
ciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza powinna wystapié¢ z wnioskiem
o sporzadzenie spisu inwentarza (na podstawie art. 637 k.p.c.). Wniosek do
sadu w tym przedmiocie moze skierowaé¢ m.in. podmiot, ktéry uprawdopodob-
ni ze jest spadkobierca. Wniosek mozna réwniez ztozy¢ bezposrednio do ko-
mornika miejscowo wlasciwego do wykonania postanowienia sadu o sporza-
dzeniu spisu inwentarza (art. 637! § 1 k.p.c.). W spisie inwentarza wskazuje
sie przedmioty nalezace do spadku 1 przedmioty zapiséw windykacyjnych —
z okresleniem ich wartosci, jak rowniez wymienia sie dlugi spadkowe — po-
dajac ich wysoko$é.

20 E. Macierzynska-Franaszczyk, Odpowiedzialnosé za dtugi spadkowe, Warszawa 2014,
s. 214-215; R. Bucholski, op. cit., s. 14 1 in.

21 Najwyzsza Izba Kontroli, Wykonywanie praw i obowiqzkéw spadkobiercy przez gminy,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/103/ (data dostepu: 20.10.2024).

22 Wartoé¢ majatku zostala ustalona w oparciu o spisy inwentarza wyniosta 10 833,80 tys. z1,
a dtugéw spadkowych ogdétem — 9032,8 tys. zt i 41,1 tys. CHF.
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Gmina w roli spadkobiercy koniecznego moze réwniez sporzadzi¢ wykaz
inwentarza (art. 10311 § 2 k.c.). W dokumencie tym nalezy, wedlug najlepszej
wiedzy, ujawni¢ przedmioty nalezace do spadku oraz przedmioty zapiséw win-
dykacyjnych, podajac ich wartoéé wedtug stanu i cen z chwili otwarcia spadku,
a takze dlugi spadkowe z okresleniem ich wysokoéci z tej samej chwili (art.
10311 § 3 k.c.). Wykaz inwentarza nalezy zlozy¢ w sadzie albo przed notariu-
szem (art. 10311 § 1 k.c.).

Zarowno spis inwentarza, jak 1 wykaz inwentarza wyznaczaja zakres od-
powiedzialno$ci spadkobiercy, ktory przyjat spadek z dobrodziejstwem inwen-
tarza za diugi spadkowe. Zgodnie bowiem z art. 1031 § 2 k.c. spadkobierca
taki ponosi odpowiedzialnosé za dlugi spadkowe tylko do warto$ci ustalonego
w wykazie inwentarza albo spisie inwentarza stanu czynnego spadku. Sporza-
dzenie spisu inwentarza przez komornika podlega optacie wynoszacej 400 z123.
Majac jednak na uwadze fakt, ze w okoliczno$ciach dziedziczenia na podstawie
art. 935 k.c. gmina moze nie mie¢ wiedzy co do sktadu majatku spadkowego,
lepszym rozwigzaniem bedzie zlozenie wniosku o sporzadzenie spisu inwen-
tarza. Dokument ten sporzadzany jest przez podmiot profesjonalny, zatem
gminy nie obcigza ewentualne nieprawidtowo$ci w ustaleniu stanu majatku
spadkowego, ktore moglyby skutkowaé zwiekszeniem jej odpowiedzialno$ci za
dlugi spadkowe24. Nalezy dodaé, ze w sytuacji wszczecia postepowania egze-
kucyjnego przed sporzadzeniem spisu inwentarza gmina moze wnioskowac
0 zawieszenie postepowania egzekucyjnego do czasu sporzadzenia spisu
w oparciu o art. 730 § 1 k.p.c. w zw. z art. 755 § 1 pkt 3 k.p.c.

Naturalnie w razie wytoczenia powddztwa przeciwko gminie o roszczenia
nalezace do dtugéw spadkowych sad, uwzgledniajac powddztwo, moze zastrzec
prawo do powolania sie przez gmine w toku postepowania egzekucyjnego na
ograniczenie jej odpowiedzialno$ci (art. 319 § 1 k.p.c.). Nawet jednak gdyby
wspomniane ograniczenie nie zostalo zastrzezone w tytule egzekucyjnym,
gmina takze w toku postepowania egzekucyjnego moze sie na nie powolywac
z uwagi na niedawna nowelizacje art. 837 k.p.c.25, ktéry w obecnym stanie
prawnym wprost przewiduje taka mozliwoé¢ zaréwno wobec Skarbu Panstwa,
jak 1 gminy jako spadkobiercow ustawowych.

Legislacyjna préba zmiany sytuacji gmin, m.in. pod wptywem sktadanych
interpelacji oraz wspomnianego raportu Najwyzszej Izby Kontroli, zostala
podjeta w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w toku prac nad projektem ustawy
o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw. W art. 1
pkt 5 pierwotnego brzmienia projektu zaproponowano zmiane art. 1030

23 Art. 40 pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. z 2024 .,
poz. 377).

24 Tozsamy poglad wyrazono w raporcie Wykonywanie praw i obowiqzkéw..., s. 47.

25 Zmiana przepisu dokonana zostala ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 614).
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§ 2 k.c. w ten sposdéb, by regulacji tej nadaé brzmienie: ,,Skarb Panstwa lub
gmina, ktérym spadek przypadt z mocy ustawy, ponosza odpowiedzialnoéé za
dlugi spadkowe tylko ze spadku”26. W uzasadnieniu projektowanych zmian
wskazano m.in., ze ,rozwigzania kodeksowe odpowiedzialno$ci gmin 1 Skarbu
Panstwa jako spadkobiercéw ustawowych jawia sie w pewnych sytuacjach jako
niekorzystne. Uzasadnia to wprowadzenie rozwigzan, ktore umozliwilyby im
realna mozliwo§¢ ograniczenia ich odpowiedzialnoéci do wysoko$ci nabywa-
nego przez nich majatku spadkowego. W przedtozonym projekcie proponuje sie
regulacje, zgodnie z ktora spadkobiercy ustawowi niemogacy odrzucié¢ spadku
mieliby odpowiadaé za diugi spadkowe tylko ze spadku, tj. mienia wchodza-
cego w sktad spadku, zamieszczonego w spisie inwentarza lub ujawnionego
w wykazie inwentarza 1 do jego wartosci. (...) Przedmiotowa regulacja reali-
zuje réwniez zasady sprawiedliwo§ci spotecznej. Nie jest bowiem stuszne ob-
cigzanie w istocie catej wspdlnoty gminnej lub catego spoleczenstwa (przy
dziedziczeniu Skarbu Panstwa) konieczno$cia sptaty zadluzenia jednego ze
swoich bytych cztonkdéw, ktorego bliscy odrzucili spadek lub ktéry spadkobier-
coéw nie pozostawit. Nalezy mieé réwniez na uwadze, ze gdyby egzekucja mia-
ta toczyc¢ sie przeciwko dtuznikowi — spadkodawcy, toczytaby sie wlaénie z jego
majatku. Uprzywilejowanie zatem wierzyciela mozliwoécia egzekwowania
zadluzenia z majatku publicznej osoby prawnej, ktéra jest z zasady zawsze
wyplacalna, tylko dlatego, ze jego dtuznik zmarl przed sptaceniem swoich
dlugéw, nie daje sie pogodzié z zasada sprawiedliwo$ci spolecznej”27.

W toku konsultacji publicznych wobec projektu ustawy wskazywano jednak
na liczne watpliwoéci. Podnoszono, ze wprowadzenie zmiany bedzie stanowi-
o nadmierne uprzywilejowanie gminy i Skarbu Panstwa w stosunku do innych
spadkobiercéw ustawowych. Najdalej idace zarzuty zglosita Krajowa Rada
Komornicza, twierdzac, ze nadanie art. 1030 k.c. planowanego brzmienia
oznaczaé¢ bedzie naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci spadkobiercow
ustawowych?8. Zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Rady Komorniczej ,,skoro
stuszne jest uzyskanie przysporzenia przez gmine lub Skarb Panstwa, to za-
sadne i stuszne musi tez byé ponoszenie odpowiedzialnoéci za dlugi spadkowe”29.

26 Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, nr UD222,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354503/katalog/12839197#12839197 (data dostepu: 30.10.2024).

27 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354503/katalog/12839197#12839197 (data dostepu:
30.10.2024).

28 70b. stanowisko krytyczne wobec tych uwag: T. Justynski, E. Kabza, O potrzebie zmian
w prawie spadkowym w kontekscie projektu ustawy z dnia 15 grudnia 2021 r., ,Przeglad Legisla-
cyjny” 2022, nr 1, s. 26 1 nast. Autorzy trafnie zauwazyli, ze pozycja prawna spadkobiercéw ko-
niecznych jest ex definitione catkowicie odmienna od pozycji pozostatych spadkobiercéw dziedzi-
czacych z mocy ustawy.

29 Uwagi do projektu zgloszone w toku konsultacji publicznych, https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12354503/katalog/12839203#12839203 (data dostepu: 30.10.2024).
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Ostatecznie projektodawca zrezygnowal z planowanej zmiany art. 1030 k.c.,
usuwajac ja z tresci projektu.

W doktrynie proponowano rézne modele ochrony majatku spadkobiercéw
przed dziataniem wierzycieli. Zdaniem niektérych autoréw zmiany zasad od-
powiedzialnosci za dlugi spadkowe moglyby wzorowac sie na rozwiazaniach
obowiazujacych w prawie niemieckim, ktére przewiduje mozliwo§¢ ogranicze-
nia odpowiedzialno$ci spadkobiercow wytacznie do spadku. Dzieje sie tak
wowcezas, gdy spadkobierca wystapl o ustanowienie kuratora spadku lub
o otwarcie postepowania upadlo$ciowego dotyczacego spadku. Spadkobierca
traci tym samym prawo do rozporzadzania spadkiem na rzecz ustanowionego
zarzadcy spadku, ktéry staje sie podmiotem roszczen wierzycieli?. Wskazy-
wano réwniez na rozwigzania funkcjonujace w prawach hiszpanskim i portu-
galskim, w ktoérych przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza — odmien-
nie niz w Polsce — oznacza ograniczenie odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe
do przedmiotéw wchodzacych w skiad spadkusl.

Rozwazajac mozliwe sposoby ochrony majatku gmin przed konieczno$cia
regulowania dlugéw spadkowych, ktore dziedzicza one z mocy ustawy, w nauce
do$¢ licznie prezentowany jest poglad, zgodnie z ktéorym skutecznym rozwia-
zaniem mogacych powstaé na tym tle probleméw bytoby wprowadzenie do kra-
jowego porzadku prawnego przepiséw regulujacych likwidacje spadku32. Insty-
tucja ta znana jest prawu polskiemu, bowiem byla ona wezeéniej uregulowana
w dekrecie z dnia 8 pazdziernika 1946 r. Prawo spadkowe?33. W dekrecie za-
warte byly przepisy przewidujace oddzielenie spadku od majatku spadkobiercy
(art. 52—54 dekretu). Byl to pierwszy etap postepowania zmierzajacego
do zaspokojenia dlugéw spadkowych. Po nim nastepowala likwidacja spadku
(art. 55—56 dekretu), ktora polegata na sprzedazy majatku spadkowego 1 po-
dziale uzyskanych w ten sposob §rodkéw pomiedzy wierzycieli — pod nadzorem
sadu. W razie oddzielenia majatkow spadkobierca, ktory przyjat spadek z do-
brodziejstwem inwentarza, odpowiadat wobec wierzycieli spadku tylko z odzie-
dziczonego majatku spadkowego. Warto zauwazy¢, ze instytucja likwidacji
spadku byta niekiedy krytykowana jako majaca nikle znaczenie praktyczne34.
Jednak obecnie, w dobie znaczacego 1 dynamicznego rozwoju relacji handlowych
1 znaczacego wzrostu tempa obrotu gospodarczego, rozwigzania dajace mozli-

30 T, Jasiakiewicz, Uchylenie sie od skutkéw ztozonego pod wplywem bledu oswiadczenia woli
o przyjeciu spadku a odpowiedzialnosé spadkobiercy za dtugi spadkowe, ,,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2013, nr 9, s. 46.

31T, Justynski, E. Kanza, op. cit., s. 27-28.

32 W. Borysiak, E. Skowronska-Bocian, Odpowiedzialnosé za dtugi spadkowe, [w:] B. Korda-
siewicz (red.), Prawo spadkowe, seria: System Prawa Prywatnego, t. 10, 2015, Legalis, § 51, cz. I1.

33 Dekret z dnia 8 pazdziernika 1946 r. Prawo spadkowe (Dz.U. z 1946 r., Nr 60, poz. 328);
E. Macierzynska-Franaszczyk, op. cit., s. 329 1 nast.

34 Za: A. Moszyhska, Geneza prawa spadkowego w polskim kodeksie cywilnym z 1964 r.,
Torun 2019, s. 220, przypis 161.
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wo$¢ likwidacji spadku moglyby znalezé szerokie zastosowanie, chroniac spad-
kobiercéw przed koniecznoécia regulowania z wlasnego majatku dlugéw spad-
kowych, na ktérych powstanie nie mieli zadnego plywu, czesto nie posiadajac
nawet wiedzy co do ich istnienia i1 rozmiaréw. Efektem takiej zmiany legisla-
cyjnej bytaby mozliwo$¢é ograniczenia odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe
wszystkich spadkobiercéw dziedziczacych spadek z dobrodziejstwem inwenta-
rza (w tym podmiotéw publicznych dziedziczacych z mocy ustawy) do majatku
wchodzacego w sktad spadku. Rozwiazanie takie — w rownym stopniu chronia-
ce wszystkich spadkobiercéw — nie dawaloby réwniez podstaw do formutowania
zarzutéw naruszenia konstytucyjnych zasad réwnego traktowania podmiotéw
znajdujacych sie analogicznej sytuacji.

Podsumowanie

Mimo ze w przywolanym raporcie Najwyzszej Izby Kontroli nie stwierdzo-
no, aby uszczuplanie majatkéw gmin z powodu koniecznoéci regulowania dtu-
géw spadkowych ze srodkéw znajdujacych sie na rachunkach bankowych tych
podmiotéw stanowito problem powszechny, to jednak opisane w nim sytuacje
moga realnie zagrazac¢ prawidlowemu funkcjonowaniu poszczegdélnych jedno-
stek. Nalezy zaznaczy¢, ze kontrola Najwyzszej Izby Kontroli z 2018 r. objetych
zostalo jedynie osiemnaécie urzedéw miast3?, z czego w oémiu z nich dlugi
spadkowe przewyzszaly warto§é dziedziczonego majatku. O tym, ze problem
jest aktualny Swiadcza zreszta wystapienia 1 interpelacje kierowane do Mini-
stra Sprawiedliwo$ci, wraz z prosbg o zmiane przepisOw prawa w celu polep-
szenia sytuacji gmin. Warto wskazaé, ze w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci,
w zwiazku z pracami Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, powolany zo-
stal m.in. zespét problemowy do spraw prawa spadkowegos®. Wypada wiec mieé
nadzieje, ze obowiazujace zasady odpowiedzialnoéci za dlugi spadkowe, a w tym
takze 1 sytuacja spadkobiercéw koniecznych, znajdzie sie¢ w polu zainteresowa-
nia cztonkéw wspomnianego zespotu, w szczegblno$ci majac na uwadze fakt,
ze postulaty zmian do§¢ licznie prezentowane sg w dyskursie publicznym.
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Summary

Liability of the necessary heirs for the debts
of the estate — postulates de lege ferenda

Keywords: civil law, inheritance, inheritance debts, municipality, treasury, succession with
a benefit of inventory, liquidation of inheritance.

The article discusses the liability of necessary heirs for inheritance debts.
The necessary heirs are the municipality of the last place of residence or the
State Treasury (if it is not possible to determine the last place of residence of
the deceased in the Republic of Poland or if the last place of residence of the
deceased was abroad). These persons inherit by right in the absence of other
statutory heirs. A peculiarity that characterises the situation of necessary
heirs is that they inherit the inheritance due to them by law with the benefit
of the inventory. They do not make a declaration of acceptance or rejection of
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the inheritance. This makes them liable for the debts of the estate with all
their assets from the moment of inheritance, but their liability is limited to
the value of the active state of the estate. Such a situation places the creditors
of the estate in a privileged position, but does not benefit the necessary heirs,
especially the community that inherits first. It should be added that the esta-
tes inherited by local authorities do not usually have a significant asset value,
while these estates often include the debts of the deceased testator. Without
waiting for the estate to be monetised, creditors settle their claims directly
from the assets of the municipality, usually from the funds accumulated in
the bank accounts of the entities.

The purpose of this paper is to present the views of the doctrine and legi-
slative solutions aimed at improving the situation of the necessary heirs. An
assessment of the current legislation shows that the interests of these heirs
are not sufficiently protected. The considerations made lead to the conclusion
that the solution to the problems arising could be the reintroduction of the
institution of the liquidation of the estate into the Polish legal system.






