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Zmiany prawa karnego materialnego jako
nastepstwa powaznych przestepstw
eksponowanych w mediach. Racjonalizm
ustawodawcy czy populizm penalny?

Wstep

Wspblczeénie media sg jednym z podstawowych kanaléw pozyskiwania
wiedzy 1 informacji na temat otaczajacej nas rzeczywistos$ci. Ksztaltuja ponie-
kad nasze postawy spoleczne, sposéb my§lenia i interpretowania zjawisk.
Zgodnie z raportem Centrum Badania Opinii Spolecznej Polacy czerpia in-
formacje na temat wydarzen krajowych 1 zagranicznych gtéwnie z telewizji
(49% odpowiedzi), nastepnie z Internetu (37%), radia (6%), od innych osdb
(3%). Nie dziwi wiec fakt, ze media coraz §mielej prezentuja réznorodne tre-
$ci 1 kreujq przekazy, ktére maja na celu przyciggniecie szerokiego grona
odbiorcow.

Czesto bywa réwniez i tak, ze przekaz medialny nie jest rzetelny, a rola
mediéw w tym zakresie odbiega od ich pierwotnej funkcji — informacyjne;j.
Celem zatem staje sie zgromadzenie jak najwiekszej liczby odbiorcéw. Tym
zabiegom stuza konkretne techniki wykorzystywane w mediach. Pierwsza
z nich to natychmiastowos$¢ przekazu informacji. Druga to zaakcentowanie
dramaturgii wydarzen. Kolejna technika ma na celu spersonalizowanie infor-
macji (czyli do kogo ona sie odnosi). Zwraca sie réwniez uwage na prostote
przekazu oraz na uwiarygodnieniu zdarzen przez autorytety 1 gltosy eksperckie.
Efektem takich dzialan jest prezentowanie czesto scen o wysokim poziomie
dramatyzacji i sensacji. Zdarzenia te odbijaja sie szerokim echem w kraju, co
czesto zmusza decydentow politycznych do ustosunkowania sie 1 zabrania gto-
su w danej sprawie. Jest to réwniez jeden z zabiegéw stosowany przez media,
aby uwypuklaé zdarzenia negatywne, dramatyczne i sensacyjne.
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Bardzo czesto w mediach przedstawianie sa réznorodne czyny przestepcze,
ktéore wzbudzaja, silne emocje w odbiorcach prezentowanych tresci. Dzienni-
karze informuja o dokonanych przestepstwach lub o toczacych sie postepowa-
niach i kolejnych wyrokach. Czesto réwniez i ten obraz bywa znieksztatcony
1 mato rzetelny.

Na potrzeby niniejszego artykutu nalezy poczynié¢ wyktadnie poszczeg6l-
nych terminéw. Przestepczoéé identyfikowana jest jako specyficzne zjawisko
zachodzace w przestrzeni spotecznej. Jest to zjawisko wielowymiarowe, wie-
loaspektowe, w ktére uwiklane sa jednostki i/lub grupy spoteczne, systemy
tworzone przez spoleczenstwo oraz szeroko pojmowane struktury spoleczne.
Ta wyjatkowa 1 inspirujaca sie¢ relacji pomiedzy strukturami spotecznymi
przyczynia sie do kreowania nowych relacji 1 dziatan, ktore nie zawsze niosa
ze soba pozytywne skutki. Przestepstwo z kolei to przyklad czynu zabronio-
nego, a wiec negatywnego przejawu zachowania jednostki i/lub jednostek.
Ostatnim elementem jest przestepca bedacy podmiotem aktywnym w dziatal-
noSci przestepczej, a wiec sprawcea, czynu zabronionego. Do powyzszego zesta-
wienia nalezaloby rowniez wlaczy¢ dodatkowy podmiot, ktérym jest ofiara
przestepstwa, a takze instrumentarium prawnomaterialne 1 instytucjonalne,
jakim dysponuje pahstwo w przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom sfery
publicznej, w tym w szczegdlnos$ci przestepstw.

Niezwykle istotnym mechanizmem, majacym niebagatelny wplyw na po-
ziom dokonywanych czynéw zabronionych, jest polityka kryminalna interpre-
towana jako zbior procedur zwalczajacych 1 zapobiegajacych przestepczoSci.
Za Stanistawem Pikulskim mozna uznaé, ze polityka kryminalna jest ,,(...)
zespolem dziatan panstwa ukierunkowanych na zwalczania przestepczos$ci
oraz innych ujemnych zjawisk spotecznych przy uzyciu $rodkéw prawnych,
a takze inicjowanie réznych dziatan o charakterze ekonomicznym, pedago-
gicznym i socjologicznym w celu stworzenia sytuacji w panstwie, w ktore]
wystepowanie zjawisk spotecznych sprzyjajacych powstawaniu zjawisk prze-
stepczosci bytoby powaznie utrudnione 1 ograniczone”. Na potrzeby niniejsze-
go artykulu za polityke kryminalna przyjmuje sie rodzaj polityki zwalczania
1 zapobiegania przestepczoéci, ktéra swoim zasiegiem obejmuje procesy pra-
wodawcze w obszarze karnoprawnym, aspekty dotyczace $cigania przestepstw
oraz polityke wymierzania i wykonywania kar.

W ramach szeroko rozumianej polityki kryminalnej wyrdznia sie szcze-
gblowe obszary poznawecze, tj. profilaktyke kryminalistyczna, profilaktyke
kryminologiczna realizowana wzgledem jednostek, grup spotecznych i calego
spoleczenstwa, polityke karna oraz profilaktyke penitencjarna. Profilaktyka
kryminalistyczna ujmuje zbiér dziatan sektora panstwowego oraz prywatnego
celem uniemozliwienia dokonania przestepstwa. Profilaktyka kryminologicz-
na, odnoszac sie w swojej istocie do metodologii nauk pedagogicznych 1 psy-
chologicznych, ukierunkowana jest na wskazanie pozytywnych i1 pozadanych
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postaw spolecznych. Ponadto swoim zasiegiem moze odnosi¢ sie do trzech wy-
mienionych obszaréw. Z kolei polityka karna ma na celu wtaéciwe dostosowa-
nie kary do sprawcy przestepstwa, a profilaktyka penitencjarna zwigzana jest
z aspektem wykonywania kar, jak rowniez resocjalizacja skazanego.

Determinizm dzialan

W kontek$cie niniejszego artykulu warta uwagi jest refleksja na temat
determinizmu pewnych dziatan obserwowalnych w panstwie, szczegdlnie gdy
w relacji ,,czyn przestepczy” a ,,reakcja panstwa”. W dalszej czeéci tekstu
odnalezé mozna przyktady odwotujace sie do pewnego deterministycznego uje-
cia ukierunkowanego na reakcje panstwa w postaci np. propozycji wdrozenia
zmian prawnych, ktore to poprzedzone byly nierzadko doniostymi medialnie
zdarzeniami.

Warto réwniez zwrécié uwage na fakt, ze relacja ta nie ma charakteru
jednokierunkowego, a odbywa sie dwubiegunowo. Z jednej strony przestepca
oddziatuje na érodowisko zewnetrzne w taki sposéb, ze panstwo zmuszone jest
wypracowaé efektywne instrumenty prawnoinstytucjonalne, majace na celu
przeciwdzialanie negatywnym zachowaniom spolecznym. Z kolei rozwigzania
prawne 1 instytucjonalne, ktérymi dysponuje panstwo, przyczyniaja, sie do
podejmowania nowych form dziatan przestepczych, dotychczas byé moze nie-
znanych, a zatem do podjecia innowacyjnych dziatan ze strony podmiotu spraw-
czego. Ta aktywistyczna perspektywa w pewien sposéb odzwierciedla zmiany
zachodzace w rzeczywistoscl spotecznej za sprawa, zaprezentowania relacyj-

noéci obu tych sfer.
Determinowanie zmian prawny}

<rzeciwdzia+anie przestepczosci

Schemat 1. Relacyjnoéé zjawiska przestepczosci 1 polityki kryminalnej
Zr6dlo: opracowanie wlasne.

polityka

przestepczosc kryminalna

Oczywiscie nie mozna absolutyzowacé sprawczos$ci pojedynczej jednostki
do dokonywania zmian legislacyjnych. Nie jest bowiem tak, ze zawsze jeden
1 jedyny podmiot (tu: przestepca) bedzie miat realny wptyw na tak daleko
idace zmiany rzeczywistosci spotecznej w postaci modyfikacji przepiséw praw-
nych. Niemniej jednak zdarza sie tak, ze silnie eksponowane medialnie zda-
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rzenia, choé incydentalne, znajduja swoje odzwierciedlenie na plaszczyznie
dziatan prawnomaterialnych i instytucjonalnych. Ponadto nierzadko stanowia,
przedmiot dyskusji politycznej.

Nalezaloby ten aspekt rozpatrywaé w kategoriach zlozonoéci fenomenu
przestepczosci, jako zjawiska kumulatywnego. Dopiero taka holistyczna opty-
ka bedzie mogta w pelni by¢ poddana wyjaénieniom, w jaki sposéb 1 za sprawa,
czego 1/lub kogo dochodzi do zmian prawnych, zmian polityki kryminalne;j
w okreslonej kategorii przestepczosci.

W celu zobrazowania powyzszej sytuacji nalezy postuzy¢ sie przyktadem,
ktéry oddalby istote rzeczonej problematyki. Niewatpliwie jednym z najbardziej
dynamicznie rozwijajacych sie obszardéw przestepczosci jest przestepczosé go-
spodarcza, ktora nierzadko przybiera réwniez forme zorganizowana. Ta ten-
dencja widoczna jest wyraznie m.in. w statystykach sporzadzanych przez
Centralne Biuro Sledcze Policjil. Dodatkowym czynnikiem intensyfikujacym
to negatywne zjawisko byta pandemia koronawirusaZ. Choé zjawisko przestep-
czoéci gospodarczej nie jest zjawiskiem nowym, jednak dopiero w 2017 r. wpro-
wadzono do polskiego systemu karnego mechanizm majacy na celu efektywne
przeciwdzialanie tego rodzaju przestepczosci. Tym mechanizmem byta konfi-
skata rozszerzona, ktéra najogélniej mozna zdefiniowa¢ jako Srodek zwiazany
z przepadkiem korzy$ci majatkowej pochodzacej z przestepstwa. Zmiana prze-
piséw Kodeksu karnego oraz innych ustaw stanowita niewatpliwie reakcje na
nieustannie rosnace zjawisko przestepczos$ci gospodarczej o charakterze zor-
ganizowanym>s. Jak wynika réwniez z uzasadnien, ,,niewatpliwie tez w inte-
resie spotecznym lezy, aby odpowiedzialnoéé sprawcéw okreslonego rodzaju
bardzo groznych przestepstw nie ograniczala sie do odbycia kary, ale aby nie
mogli oni réwniez korzystaé z majatku zdobytego w drodze przestepczej, a tym
samym aby pozbawieni byli podstaw finansowych do kontynuowana czesto
jeszcze bardziej brutalnej dzialalnosci przestepczej™.

Wobec powyzszego mozna uznaé, ze intensyfikacja dziatalnosci zorgani-
zowanych grup przestepczych o charakterze gospodarczym przyczynita sie do
wypracowania nowych mechanizméw stuzacych przeciwdziataniu tego nega-
tywnego zjawiska. W tym przypadku za przyklad moze stuzyé nowelizacja

I Centralne Biuro Sledcze Policji, Raporty z dziatalnosci, https://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobra-
nia/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html (data dostepu: 16.01.2022).

2 Niepokojqce statystyki: rosnie przestepczosé gospodarcza, https://biznes.gazetaprawna.pl/
artykuly/1496882,niepokojace-statystyki-rosnie-przestepczosc-gospodarcza.html (data dostepu:
16.01.2022).

3 A.M. Hernacka-Janikowska, Przestepczosé zorganizowana a parnstwo. Wzajemne relacje
i uwarunkowania, Bydgoszcz 2021, s. 273.

4 Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy
Kodeks karny skarbowy, ustawy Kodeks postepowania karnego, ustawy Kodeks karny wykonaw-
czy oraz ustawy Prawo prasowe, druk sejmowy nr 640, Sejm VI kadencji, 23 posiedzenie, 1 dzien,
Warszawa 2008.
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Kodeksu karnego, uwzgledniajaca modyfikacje przepisu dotyczacego przepad-
ku mienia pochodzacego z przestepstwa. Zatem sprawca przestepstwa (np.
grupa lub grupy przestepcze) oddziatuje w taki sposéb na zastany porzadek
prawno-spoteczny, ze wptywa poérednio na decyzje legislacyjne. Oddziatywa-
nie to odnosi sie w szczegblnoséci do naruszania aktualnego porzadku praw-
nego poprzez dokonywanie przestepstw wykorzystujacych nowe techniki, me-
tody oraz narzedzia.

Miedzy strategia punitywna a liberalna

Tak zarysowana relacyjno$é¢ nie poddaje warto$ciowaniu efektywnosci
podjetych §rodkéw karnych wobec poszezegdlnych zjawisk. Analizujac kwestie
efektywnosci walki z przestepczoscia, dostrzegalna jest dychotomia w posta-
ci dwéch gtéwnych kierunkéw dziatan: punitywnosci 1 liberalizmu. Oba dzia-
lania w sposéb odmienny traktuja o sposobach walki z przestepczoécia.
W optyce kryminologicznej ,,(...) strategia punitywna znajduje oparcie w pa-
radygmacie klasycznym, a nastepnie neoklasycznym, zaktadajacym indeter-
ministyczna koncepcje czlowieka i sprawcy przestepstwa (wszyscy jeste$my
potencjalnymi przestepcami), co prowadzi wprost do absolutnej koncepcji kary,
natomiast koncepcja liberalna — w paradygmacie pozytywistycznym, zakla-
dajacym deterministyczna koncepcje czlowieka 1 sprawcy przestepstwa, co
prowadzi do koncentracji na osobie sprawcy przestepstwa jako podstawowym
przedmiocie badan (pytanie lombrozjanskie: dlaczego jedni ludzie popeiniaja
przestepstwa, a inni nie?)”?.

Punitywnos¢ zatem mozna zdefiniowac jako ,,rezultat tendencji do postu-
giwania sie instrumentami przewidzianymi w normach prawa karnego do
ograniczania zasiegu zjawisk ocenianych jako spolecznie niepozadane albo do
uciekania sie przy zwalczaniu przestepczosci do §rodkéw bardziej surowych,
o wiekszym ladunku dolegliwoéci, szerzej ingerujacych w swobody obywateli’6.

W ostatnich latach zauwazalna stala sie narracja polityczna i spoleczna,
dotyczaca wdrazania coraz to surowszych kar wzgledem poszczegdlnych ka-
tegorii przestepstw. Efektem tych dziatan sa zmiany dotyczace ponoszenia
odpowiedzialnoéci prawnej za przestepstwa érodowiskowe, gospodarcze, skar-
bowe, seksualne 1 inne. Ta punitywna perspektywa uwiklana jest w medialny
obraz narracji dotyczacy przestepstw, w ktorych udzial biora zaréwno érodo-

5 Cyt. za: W. Jaroch, Polityka karna — strategia punitywna czy liberalna, ,,Studia Prawno-
ustrojowe” 2012, nr 15, s. 51, [w:] J. Blachut, A. Gabrele, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk
2001, s. 40.

6 Cyt. za: K. Doroszewska, Punitywnosé a populizm penalny — rola emocji w procesie legisla-
cyjnym, ,Eryda” 2016, nr 2, s. 187, [w:] J. Jasinski, Punitywnosé systeméw karnych. Rozwazania
nad zakresem, formami i intensywnosciq penalizacji, ,Studia Prawnicze” 1973, nr 35, s. 35.
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wiska polityczne oraz spoteczenstwo. Nierzadko jednak szala opinii determi-
nujacych zmiany legislacyjne 1 podjecie ogélnospotecznej dyskusji w temacie
polityki kryminalnej 1 karnej lezy po stronie spoteczenstwa, ktére domaga sie
surowych kar.

Ostatnim przyktadem jest nowelizacja przepiséw Kodeksu karnego odno-
szacego sie do zjawiska bogjki 1 pobicia. Zmiany, ktére weszty w zycie 1 paz-
dziernika 2023 r., wskazuja na zwiekszenie wymiaru kary, np. jeéli nastepstwem
czynu zabronionego jest $mieré czlowieka — wowczas sprawca podlega karze
pozbawienia wolnoéci od 2 lat do 157. Interesujacym w tym zakresie jest nato-
miast fakt, ze wedlug statystyk Policji, liczba przestepstw tego rodzaju nie pod-
lega znaczacej intensyfikacji, a wrecz przeciwnie — dostrzegalna jest tendencja
malejaca. Dla przyktadu, biorac pod uwage ostatnich 10 lat, to w 2013 r. liczba
przestepstw stwierdzonych z tego tytulu wynosita 8783, podczas gdy w roku
2021 bylo ich juz 2450. Zatem moze sie wydawacé, ze niezasadne jest zwiek-
szanie wymiaru odpowiedzialno$ci karnej w przedmiocie zjawiska, ktérego
statystyka ma charakter malejacy.

Pewnym usprawiedliwieniem tego stanu rzeczy jest natomiast fakt, ze
analizowane zjawisko na przestrzeni ostatnich lat ma coraz to bardziej bru-
talny charakter. Niekiedy dochodzi do tragicznych skutkéw tych zdarzen, tj.
$mierci ofiary. W ostatnim czasie przedstawiano wiele doniesien medialnych
0 pobiciu ze skutkiem $miertelnym, jak m.in. zdarzenie z Zamoscia, gdzie
doszto do émiertelnego pobicia 16-latka8.

Populizm penalny i media

Warto réwniez zwroéci¢ uwage, ze nie tylko zjawisko przestepczosci 1 pod-
miot przestepcy/przestepcow jest czynnikiem determinujacym zmiany prawne
1 polityczne. Dodatkowy wazny elementem poznawczy stanowi réwniez populizm
penalny. Jest to zjawisko, ktére nalezy bardziej upatrywacé na plaszczyznie
nauk politycznych niz prawnych. Niemniej jednak, aby w pelni oddaé istote
populizmu penalnego, konieczne jest zaprezentowanie kilku perspektyw,
w tym réwniez optyki prawnej. Istnieje wiele koncepcji odnoszacych sie do
poruszanej problematyki. Z jednej strony populizm penalny jest identyfikowa-
ny ,,z politycznym oportunizmem, polegajacym na zdobywaniu przychylnosci
elektoratu poprzez zaostrzanie kar, ze wzgledu na $éwiadomo$¢é popularno$ci

7 W rozwiazaniach prawnokarnych do 1 pazdziernika 2023 r. byla to kara od roku do lat 10.
Zob. art. 158 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2023 r., poz. 289 ze zm.).
8 Panstwowa Agencja Prasowa, Smiertelne pobicie w Zamosciu. Sad przedtuzyt areszt wobec
podejrzanego o zabdjstwo 16-letniego Eryka, https://www.pap.pl/aktualnosci/mews%2C1576322%2
Csmiertelne-pobicie-w-zamosciu-sad-przedluzyl-areszt-wobec-podejrzanego-o (data dostepu: 4.06.2023).
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represyjnej polityki karnej wéréd obywateli”®. Z drugiej strony polega na ,,da-
zeniu do wprowadzania okre§lonych rozwiazan z zakresu polityki karnej racze)
dla zyskania gloséw niz obnizania wskaznikéw przestepczosci czy propago-
wania idei sprawiedliwoéci”10. W istocie populizm penalny polega na ,,stano-
wieniu restrykcyjnego, a jednoczeénie pozbawionego merytorycznych podstaw
prawa w celu zdobycia poparcia politycznego, ktérego podstawa jest faktyczny
lub sztucznie wytworzony spoteczny lek przed przestepczos$cia (lub jej kon-
kretnym rodzajem), wywolywany — jak sie przyjmuje — przy pomocy instytucji
medialnych za poérednictwem ich przekazu”!l.

Istotne jest, aby zwrdci¢ réwniez uwage na nieodlaczny element towarzy-
szacy przytoczonemu zjawisku. Bez watpienia tym elementem sa media, kté-
re stanowia tacznik miedzy spoleczenstwem a politykami i ustawodaweca.

Najbardziej charakterystycznym przejawem populizmu penalnego jest
przedkladanie nowych projektéw legislacyjnych, w ktérych z jednej strony
postuluje sie o zwiekszenie kar dla przestepcow okreslonej kategorii, a wiec
nawiazuje sie do represyjnoéci prawa karnego w tym przedmiocie, z drugiej
za$ strony proponuje sie poszerzenie katalogu przestepstw o nowe typy zacho-
wan antyspotecznychl2.

Cho¢ efekt tych zabiegéw nie zawsze przynosit skutek w postaci wdrozenia
postulowanych zmian, to jednak przestepcy i1 kategorie przestepstw bedace
wowcezas przedmiotem populistyczno-penalnej narracji staty sie arena zwiek-
szonej aktywno$ci politykéw, co nierzadko prowadzito do zmiany konfiguracji
struktury spolecznej w postaci zwiekszonej przewagi politycznej, np. poprzez
osiagniecie przewagi wyborczejls.

Moca, sprawcza modyfikacji rzeczywisto$ci prawno-politycznej w ramach
dyskursu penalnego populizmu staly sie m.in. podmioty, ktére dopuszczaty
sie czynéw chuliganskich. W zwigzku z tym wprowadzono sady 24-godzinne,
ktoére ostatecznie okazaly sie nieefektywne 1 ktére przywotuje sie w kontek$cie
istoty ,,polskiej wersji populizmu penalnego”!4. Ponadto wraz ze wzrastajacy-
mi doniesieniami medialnymi o nowych przypadkach pedofilii utworzono rejestr
sprawcow przestepstw na tle seksualnym dzialajacy na platformie Ministerstwa
Sprawiedliwoécil®. Rejestr sklada sie z 3 baz danych: z ograniczonym dostepem,
dostepem publicznym oraz z rejestrem, wobec ktérego Panstwowa Komisja do

9 M. Szafranska, Populizm penalny a media, Krakéw 2015, s. 24.

10 [bidem.

11 E. Kaminska, Przekaz mediéw a populizm penalny i jego znaczenie spoteczne (na przykta-
dzie sprawy ,,polskiego” Fritzla), ,,Zeszyty Prasoznawcze” 2014, t. 57, nr 1, s. 58.

12 P, Chlebowicz, Przejawy populizmu penalnego w polskiej polityce kryminalnej, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2009, nr 9, s. 502.

13 A.M. Hernacka-Janikowska, op. cit., s. 312.

14 P, Chlebowicz, op. cit., s. 502.

15 Rejestr sprawcéw przestepstw na tle seksualnym, https://rps.ms.gov.pl/pl-PL/Public#/ home
(data dostepu: 15.11.2024).
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spraw wyjasniania przypadkdéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajno$ci wobec matoletniego ponizej lat 15 wydala postano-
wienie o dokonaniu wpisulé. W zakresie dostepu publicznego mozna uzyskaé
informacje na temat imienia, nazwiska, daty urodzenia, miejsca urodzenia,
ktére opatrzone sa fotografia sprawcy czynu zabronionego. Zdaniem Patryka
Jakiego, , konczy sie raj dla pedofiléw”l7. Mimo ze w trakcie procedowanego
projektu byto wiele gtoséw (w tym eksperckich) podajacych w watpliwo$éé idee
rzeczonego rejestru, to jednak zostal on wdrozony w zycie. Jak zauwaza Mi-
chalina Szafranska, ,,cho¢ zasiegnieto opinii ekspertéw 1 praktykéow wymiaru
sprawiedliwoéci, a takze reprezentantéw organizacji pozarzadowych, ich su-
gestie zostaly w zasadnicze] mierze zignorowane, wzglednie zinterpretowane
tak, by dostarczaty usprawiedliwienia dla kontrowersyjnych poczynan wnio-
skodawcéw”18. Wobec wzrostu przestepczoéci o charakterze pedofilskim, za
zasadne uznano wdrozenie rzeczonego mechanizmu przeciwdzialajacego temu
zjawisko. Zabieg ten byt réwniez poddany w ramach populistyczno-penalne;j
narracji, w ktérych nierzadko glos zabierato spoteczenstwo.

Podobny charakter populizmu penalnego mial miejsce w 2014 r., kiedy
doszto do tragicznego wypadku drogowego w Kamieniu Pomorskim, w ktérym
zginelo 6 oséb, a sprawca wypadku byt pijany kierowca. Kolejnego dnia partie
polityczne glosily hasta typu ,,Zero tolerancji dla pijanych bydlakéw”19. Ma-
riusza Blaszczaka twierdzil wowcezas, ze ,,prawo nalezy zmieniaé, aby bylo
ostre, restrykcyjne wobec bandytéw, ktorzy dopuszcezaja, sie czynéw prowadza-
cych do ludzkich tragedii”20.

Najbardziej aktualnym dyskursem na temat populizmu penalnego i roz-
wazan dotyczacych wdrozenia bardziej restrykeyjnych §rodkéw karnych, jest
ten odnoszacy sie do tragicznych zdarzen z Czestochowy, gdzie zostal skato-
wany 8-letni Kamil?l. W efekcie tego w przestrzeni publicznej funkcjonowaly
niezwykle wyraziste komunikaty, m.in. wypowiedz éwczesnego premiera Ma-
teusza Morawieckiego: ,,Dla przestepstw ze szczegdélnym okrucienstwem,

16 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo$cia na tle
seksualnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1700, 1933).

17 Koriczy sie raj dla pedofiléw”. Powstanie rejestr sprawcéw przestepstw, https://www.tvp.
info/24687125/konczy-sie-raj-dla-pedofilow-powstanie-rejestr-sprawcow-przestepstw (data doste-
pu: 28.11.2024).

18 M. Szafranska, ,,Koriczy sie raj dla pedofiléw!”: populizm penalny na przyktadzie ustawy
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, [w:] J. Widacki (red.), Populizm
penalny, Krakéw 2017, s. 76-717.

19 A. Nyzio, Populizm penalny w Polsce w latach 2007-2015 z perspektywy socjotechniki
wtadzy, ,,Politeja” 2022, nr 1(76), s. 374.

20 | Zero tolerancji dla pijanych bydlakéw”. Partie polityczne chcq zmian w prawie. Kazda po
swojemu, https://tvn24.pl/polska/zero-tolerancji-dla-pijanych-bydlakow-partie-chca-zmian-w-pra-
wie-kazda-po-swojemu-ra383970-3346266 (data dostepu: 28.11.2024).

21 Prokuratura ujawnia: 8-letni Kamil zostat skatowany, bo zrzucit telefon ojczyma, https://
www.rp.pl/prawo-karne/art38453741-prokuratura-ujawnia-8-letni-kamil-zostal-skatowany-bo-zrzu-
cil-telefon-ojczyma (data dostepu: 4.06.2023).
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z taka premedytacja wobec tak niewinnych ofiar, jestem zwolennikiem przy-
wrocenia kary $mierci’?2. Ponadto Minister Sprawiedliwoéci zapowiedzial
jednoczes$nie zaostrzanie kar w przedmiocie przestepstw przeciwko malolet-
nim?23, W efekcie rozbudowanej narracji politycznej wprowadzono tzw. ustawe
Kamilka, czyli szereg przepiséw prawnych odnoszacych sie do ochrony oséb
maloletnich przed przemoca oraz przestepczoécia na tle seksualnym?24. W od-
wolaniu do powyzszej sprawy nalezy glebiej zastanowi¢ sie nad problemami
systemowymi oraz instytucjonalnymi, niz jedynie kreowac¢ dyskurs dotyczacy
zaostrzania kar za poszczegélne przestepstwa. Stusznie zatem uznaé mozna,
ze rozwigzania prawne w tym zakresie zostaly zrealizowane i sa konsekwent-
nie nowelizowane.

Innym przyktadem moze by¢ ré6wniez wypadek drogowy na Trasie Lazien-
kowskiej w Warszawie. W prawidlowo poruszajacy sie samochéd, w ktérym
znajdowala sie 4-osobowa rodzina, wjechal rozpedzony kierowca innego po-
jazdu. W wyniku tych zdarzen $mieré¢ poniosta jedna osoba, a sprawca wypad-
ku, Fukasz Z., uciekt z miejsca zdarzenia. Do podobnych zdarzen doszto réw-
niez w 2023 r. na autostradzie Al, gdzie w wyniku tragicznego wypadku
drogowego zginela trzyosobowa rodzina.

Wypadek z Warszawy byl szeroko komentowany w mediach, w efekcie
czego na platformie X Ministerstwa Sprawiedliwo$ci ukazat sie komunikat
o nastepujacej treéci: ,,W ramach prac analizie poddane zostang m.in. poja-
wiajace sie w przestrzeni publicznej postulaty zmian przepiséw, takie jak wpro-
wadzenie do katalogu przestepstw zabdjstwa drogowego, stworzenie systemu
identyfikacji na drogach oséb z orzeczonymi zakazami prowadzenia pojazdéw,
czy tez przepadek pojazdu kierowanego przez osobe posiadajaca zakaz jego
prowadzenia. Przedmiotem szczegélnie wnikliwej analizy beda takze okolicz-
noéci wypadku z udzialem zatrzymanego wezoraj Lukasza Z., w tym skutecz-
noéé orzekanych wobec niego zakazéw prowadzenia pojazdu”2°. Wéwczas Mi-
nister Sprawiedliwo$ci zapowiedzial, ze bedzie rozwazal nowelizacje przepisow
majaca na celu wdrozenie kategorii ,,zabéjstwa drogowego”26.

I cho¢ mozna byto napotkaé glosy argumentujace stusznoéé niniejszych
mechanizmoéw 1 propozycji zmian prawnych, to jednak znalazly sie réwniez

22 M. Galczynhska, Premier za przywréceniem kary smierci. Adwokat: to stowa bezkrytyczne,
typowy populizm penalny, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/premier-za-przywroceniem-
-kary-smierci-adwokat-wskazuje-na-glowne-zagrozenie/qbpc8vw (data dostepu: 4.06.2023).

23 D. Stanicka, Bajdurzenie o karze smierci i Funduszu Sprawiedliwosci nie ochroni dzieci
przed przemoca, https://oko.press/bajdurzenie-o-karze-smierci-nie-ochroni-dzieci (data dostepu:
4.06.2023).

24 Ustawa Kamilka — standardy ochrony matoletnich, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/
ustawa-kamilka--standardy-ochrony-maloletnich (data dostepu: 25.11.2024).

25 M. Jaloszewski, Bodnar zapowiada zaostrzenie kar dla bandytéw i piratéw drogowych.
Bedzie zabdjstwo drogowe?, https://oko.press/bodnar-zapowiada-zaostrzenie-kar-dla-bandytow-
i-piratow-drogowych-bedzie-zabojstwo-drogowe (data dostepu: 25.11.2024).

26 Tbidem.
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1 te, ktére w ktérych wybrzmiewaja watpliwoéci dotyczace stusznoéé i efek-
tywnos¢ tych rozwigzan. Komentatorzy zdarzen podnosza rowniez argumen-
tacje zwiazana z tym, ze proponowane zmiany prawne sa przyktadem jedynie
populizmu penalnego, zaznaczajac jednoczeénie, iz modyfikacja przepiséw nie
zmniejszy liczby wypadkéw drogowych?7.

Przyktadéw populizmu penalnego mozna mnozy¢ niezaleznie od charak-
teru wtadzy politycznej czy partii. Jest to element rzeczywistos$ci spotecznej,
szczegOblnie prawnej 1 polityczne), w ktorej dostrzec mozna odwolania do pro-
pozycji zmian prawnych wobec powszechnie funkcjonujacych przekonan i ocze-
kiwan spotecznych, zwlaszcza oscylujacych wokot zagadnien prawa karnego
1 polityki kryminalnej. Jest to pewien rodzaj triady w postaci spoteczenstwo —
polityka — media, w ktorej to wtadnie te ostatnie odgrywaja réwnie kluczowa,
role za sprawa mechanizmu przekazu informacji.

Zakres kryminalizacji a polityka kryminalna

Janina Blachut stusznie zwraca uwage, iz ,,specyfika polityki kryminal-
nej polega na tym, ze jej konstruktorzy sa zarazem wspétkonstruktorami zja-
wiska, ktére chea redukowac. Ich dzialania nie tylko sa reakcja zewnetrzna
na zjawisko (byt) obiektywnie istniejace w rzeczywistosci spotecznej, lecz tak-
ze przyczyniaja sie w pewnym zakresie do jego powstawania’28. To, z jaka,
reakcja karna bedziemy mieli do czynienia wobec osoby, ktéra podjela sie ja-
kiego$§ negatywnego spotecznie dziatania, jest kwestia wtérna wobec tego,
jakie zachowania jednostki beda spolecznie normowane 1 interpretowane jako
czyny zabronione, a jakie dozwolone. Rownie istotne wzgledem powyzszego
bedzie okreslenie, ktére zachowania 1 czyny sposrdd katalogu juz ustalonych
norm spotecznych, beda wypelnialy znamiona czynu prawnie zabronionego.
Nalezy wszak wskazaé, ze nie kazde zachowanie niezgodne z ogdlnie 1 obiek-
tywnie przyjetymi normami spotecznymi jest czynem prawnie sankcjonowanym.
,,»Zachowania jednostek sprzeczne z innymi normami spotecznymi moga by¢
kwalifikowane jako niemoralne, nieetyczne, szkodliwe czy niebezpieczne (dla
jednostek, grup, calego spoteczenistwa), ale nie jako przestepne”29.

Wobec powyzszego nie bedzie tak silnie dostrzegalny zwigzek przyczyno-
wo-skutkowy na linii sprawczo$¢ przestepcéw 1 zmiany polityki kryminalne;j,
jesli poszczegdlne, nawet negatywne, zachowania jednostek nie beda prawnie

27 J. Ojezyk, To nie prawo jest winne. Zabdjstwo drogowe nie zmniejszy liczby tragicznych
wypadkéw, https://businessinsider.com.pl/prawo/zabojstwo-drogowe-nie-zmniejszy-liczby-tragicz-
nych-wypadkow-winny-jest-system/9nblw6z (data dostepu: 25.11.2024).

28 J. Blachut, Kryminologia a polityka kryminalna, [w:] W. Klaus, D. Wozniakowska-Fajst,
P. Wiktorska, K. Buczkowski (red.), Po co nam kryminologia? Ksiega jubileuszowa profesor Ireny
Rzepliniskiej, Warszawa 2019, s. 64.

29 Ibidem.
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sankcjonowane. Oznacza to, zgodnie z wczeéniejszym stanowiskiem, ze co praw-
da w strukturze spotecznej dojdzie do reakcji w postaci pietnowania i niwelo-
wania negatywnych przejawéw zachowan, ktore nie stanowia czynéw przestep-
nych, jednak nie bedzie dostrzegalna modyfikacja polityki kryminalnej w tym
zakresie. OczywiScie, pewne sytuacje oraz spoleczna narracja domagaja sie
wdrozenia odpowiednich zmian prawnych, proponujac nowe rozwiazania, tak
jest w przypadku tzw. przestepstw z nienawiéci i dyskryminacji poszczegolnych
grup spolecznych. Zgodnie z Kodeksem karnym podstawg prawng dyskrymi-
nacji jest jego art. 119, ktéry stanowi, ze ,,kto stosuje przemoc lub grozbe
bezprawna wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynalez-
noéci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej
bezwyznaniowo$ci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5730, Jak widaé, ustawodawca przewidzial katalog zamkniety oséb, ktére
podlegaja prawnej ochronie. Wspétczesénie jednak istnieja grupy spoteczne,
ktére sa narazone na dyskryminacje. Sa to m.in. osoby nieheteronormatywne
czy osoby niepelnosprawne. Dlatego tez §rodowiska lewicowe postulujg o zmiany
w przepisach prawnych, ktére dotyczylyby poszerzenia przez ustawodawce
katalogu o0séb pozostajacych pod ochrona prawna z tytutu art. 119 Kodeksu
karnego, bowiem ,,definicja ustawowa jest niewystarczajaca, poniewaz nie
uwzglednia sie nowych do§wiadczen 1 zmiany wrazliwosci wobec dziatan zwia-
zanych z mowa, nienawiéci (...)”31. Dochodzi bowiem do czestych atakéw, tak
werbalnych i niewerbalnych, wobec tychze grupy, ktére wypelniaja znamiona
przestepstwa dyskryminacji.

Wyzwania efektywnosci polityki kryminalnej

Wobec poczynionych wezeéniej uwag nalezy zastanowi¢ sie réwniez nad
efektywnoscia polityki kryminalnej wobec redukeji negatywnych zachowan
jednostek. W tym zakresie aspekt politycznosci jest determinantem dla juz
zastanej lub kreowanej polityki kryminalnej panstwa. W pierwszej kolejnoSci
trzeba zaakcentowaé odmiennoéci wystepujace w polityce réznych panstw.
Cho¢ jest to swoisty truizm, to warto podkresli¢, ze panstwa odmiennie pod-
chodza do zjawiska przestepczosci 1 karania sprawcéw przestepstw. Obraz
polityki kryminalnej jest niezwykle zrdéznicowany, nawet miedzy panstwami
ze soba sasiadujacymi. Mimo ze literatura przedmiotu fragmentarycznie
1 w pewien homogeniczny sposéb ustosunkowala sie w swoich analizach poli-
tyczno-kryminalnych, dokonujac warto§ciowania polityki kryminalnej na roz-

30 Art. 119 Kodeksu karnego.

31 A. Hernacka-Janikowska, Przestepstwa z nienawisci. Aspekty prawnokarne i politologicz-
ne, [w:] M. Mréwcezynski, T. Knepka (red.), Prawo publiczne wobec aktualnych problemoéw spo-
tecznych i gospodarczych, Bydgoszcz 2020, s. 122.
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wiazania ,europejskie”, ,,skandynawskie”, ,,amerykanskie” itp., to systemy te
sa niezwykle zréznicowane 1 determinowane czynnikami prawnymi, politycz-
nymi, ekonomicznymi, historycznymi czy kulturowymi. Réznice te sa zauwa-
zalne nie tylko na gruncie panstw sasiadujacych ze soba np. Polski oraz Niemiec,
ale na gruncie wewnatrzpanstwowym, jak np. Stany Zjednoczone, gdzie po-
szczegblne stany dysponuja odmiennymi systemamis2.

Innym argumentem bedacym jednoczeénie wyzwaniem dla efektywnego
przeciwdziatania przestepczo$ci jest obszar instytucjonalny. Istnieje bowiem
wiele organdéw, stuzb 1 instytucji, ktére za przedmiot swojej dziatalno$ci po-
dejmuja okreslong tematyke. Dla przyktadu, w walke z przestepczoS§cia zor-
ganizowang zaangazowanych jest kilka instytucji, m.in. Centralne Biuro
Sledcze Policji, Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Krajowa Administra-
cja Skarbowa czy Straz Granicza. Tak szeroka rozpieto§é¢ instytucjonalna
wobec zwalczania jednego zjawiska rodzi¢ moze chaos organizacyjny 1 kom-
petencyjny. Dziatania zatem powinny by¢ odpowiednio ukierunkowane i sfor-
malizowane.

Istotnym problemem jest réwniez ,ciemna liczba” przestepstw. Jej rozmiar
jest bowiem nieznany 1 niemozliwy do okreslenia z uwagi na to, ze pokrzyw-
dzony(-a) nie decyduje sie na zgltaszanie faktu popelnienia przestepstwa. Przy-
czyny tego stanu rzeczy sa réoznorodne, niemniej jednak wplywaja na doktad-
ne okreslenie rozmiaréw ,,ciemnej liczby” przestepstw.

Waznym wyzwaniem polityki kryminalnej jest réwniez odpowiednie do-
stosowanie sposobu zapobiegania konkretnym rodzajom przestepczosci. Ist-
nieja bowiem strategie, ktére w dychotomicznym ujeciu podejmuja zagadnienia
rozwiazywania problemu przestepstw. Jedne nich, tj. strategie konstruktyw-
ne, sa nierepresyjne, promujace zachowania pozadane w spoteczenstwie. Drugie
za$, strategie destruktywne, maja charakter represyjny, nastepczy i reaktyw-
ny>2. Nie sposéb jednak jednoznacznie uznaé zasadnosé i wyzszoéé jednej
strategii nad druga. Nalezy wiec wykorzystywaé wszystkie dostepne za ich
sprawa, $rodki, dazac do efektywnego niwelowania zjawiska przestepczosci
réznego rodzaju.

Reasumujac, warto zaznaczy¢, ze zagadnienie populizmu penalnego stwa-
rza trudnoéci w jednolitym 1 syntetycznym definiowaniu tego mechanizmu.
Czesto zdarza sie, ze medialne samo hasto ,,populizmu penalnego” jest nad-
uzywane — zarowno przez dziennikarzy, jak 1 przez politykow. I cho¢ stanowi
to pewne narzedzie do budowania politycznego kapitatu, nie nalezy zapominac,
ze wiele zdarzen, sytuacji czy tez propozycji zmian wcezeéniej ujmowanych
przez oponentéw jako dziatania populistyczne po czasie znajduja swoje uza-

32 B. Stahdo-Kawecka, op. cit., s. 24.

33 W. Filipkowski, Wybrane zagadnienia profilaktyki kryminologicznej, [w:] E.W. Pltywaczew-
ski, S. Redo, E.M. Guzik-Makaruk, K. Laskowska, W. Filipkowski, E. Glinska, E. Jurgielewicz-
-Delegacz, M. Perkowska (red.), op. cit., s. 300—301.
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sadnienie i zgode wezeéniejszych krytykow. Tak dzialo sie chociazby w przy-
padku debaty na temat mechanizmu konfiskaty samochodéw wobec kierowcow
pojazdéw za jazde pod wptywem alkoholu. Niegdy$ érodek ten byl przedmiotem
krytyki ze strony opozycji, a dzi§ te same §rodowiska polityczne postuluja
zaostrzenie kar w tej kwestil. I cho¢ niektore osady wydaja, sie stuszne 1 poza-
dane, nie mozna zapomnie¢ o ryzyku zbyt pochopnego interpretowania pewnych
propozycji zmian.
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Summary

Changes in substantive criminal law as a consequence
of serious crimes exposed in the media: legislative
rationalism or penal populism?

Keywords: criminal law, crime, punitivism, penal populism, media.

The Author aims to show how the media presentation of serious crimes
influences the formation of legislative and criminal policy towards criminal
perpetrators. The background of this deterministic approach is the presenta-
tion of the concept of punitive and liberal criminal policy strategy. The author
also presents empirical references to the phenomenon of penal populism, which
is one of the key elements shaping the direction of criminal policy. The article
contributes to a deeper analysis of the complexity of the mechanisms that
influence the consolidation of appropriate criminal legal solutions.






