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Sprawozdanie z XXIII Dorocznej Konferencji
Naukowej Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej ,,Czlowiek — wspdlnota — spoleczenstwo

w centrum dzialania administracji publicznej”,
Konary, 4-6 czerwca 2024 r.

W dniach 4-6 czerwca 2024 r. w Palacu Domaniowskim w miejscowosci
Konary odbyta sie XXIII Doroczna Konferencja Naukowa Stowarzyszenia
Edukacji Administracji Publicznej ,,Cztowiek — wspd6lnota — spoteczenstwo
w centrum dziatania administracji publicznej”. W tym roku wspoétorganizato-
rem wydarzenia byl Wydziat Prawa i1 Administracji Uniwersytetu Radomskie-
go im. Kazimierza Pulaskiego.

Jak zauwazyli organizatorzy, administracja publiczna stanowi zlozone
zjawisko spoteczne 1 kulturowe. Jej koncepcja uwarunkowana jest okreslony-
mi zalozeniami filozoficznymi, zwlaszcza antropologicznymi i aksjologicznymi.
Czlowiek wpisuje sie w okreslona koncepcje spoteczenstwa itadu spolecznego,
w tym takze okreslona koncepcje wtadzy, ktérej waznym narzedziem pozosta-
je administracja. Podmiotem jej dziatalnoéci jest natomiast czlowiek (obywatel),
jego wspdlnoty 1 spoleczenstwo jako catosé. Wsréd teoretykow prawa admini-
stracyjnego istotne znaczenie ma zagadnienie wzorca 1 zasad wyznaczajacych
standardy funkcjonowania administracji publicznej, ale takze fundamentalny
problem: co stanowi jej najwazniejsza racje? Realizacji jakich zadan ma ona
stuzy¢? Jako wyjSciowe zalozenie owego naukowego spotkania przyjeto, ze
celem administracji publicznej w kazdym czasie jest przede wszystkim
realizowanie dobra wspdlnego 1 troska o to, by bylo ono rzeczywiscie wspdlne,
za$ najwazniejszym wyznacznikiem jej dzialania jest dobro cztowieka. Problemy
pojawiaja sie jednak wtedy, gdy dochodzi do kolizji wartoéci 1 sprzecznosci
interesow jednostki, wspélnoty i spoleczenstwa na réznych plaszczyznach
1w réznych aspektach.
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W $wietle personalistycznej koncepcji administracji warto§cig pierwsza,
1 podstawowa stanowi osoba ludzka. Wyprzedza ona takie wartosci istotne dla
spotecznosci, jak terytorium i to wszystko, co sie na nim znajduje. Jest to
konstatacja, ktéra wydaje sie nieco pomijana w nauce prawa administracyj-
nego. Dlatego nalezy przypominacd, ze celem 1 sensem wszelkich tworzonych
w obrebie panstwa struktur, w tym takze administracji publicznej, powinno
by¢ zabezpieczenie pelnego i wszechstronnego rozwoju czlonkéw poleglych ich
wladztwu spotecznosci 1 wspdlnot.

Przy realizacji zakre§lonych naukowych zatozen konferencji organizatorzy
zaproponowali nastepujace obszary badawcze: 1) podstawy ustroju aksjologicz-
nego panstwa oraz zasady prawa administracyjnego; 2) cztowiek jako istota
spoleczna; 3) administracyjnoprawna sytuacja obywatela (obywatel jako pod-
miot praw 1 obowigazkow osobowych/ politycznych/ spotecznych, obywatel jako
wlasciciel/przedsiebiorca, obywatel w sytuacjach reziméw spotecznych, prawo
o cudzoziemcach, mniejszoéci narodowe 1 etniczne 1 ich status, obywatel 1 cu-
dzoziemiec w postepowaniu administracyjnym, sadowoadministracyjnym oraz
egzekucyjnym); 4) §wiadczaca rola administracji; 5) spoteczenstwo, spotecznoéé
1 wspdlnota; 6) samorzad (terytorialny, gospodarczy, zawodowy) 1 zasady jego
funkcjonowania; 7) partycypacja spoteczna i formy wtaczenia obywateli
w sprawowanie wiadzy.

Pierwszego dnia konferencji uczestnicy przybyli do oérodka, w ktorym
odbyto sie Walne Zebranie Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej,
podczas ktérego oméwiono biezace jego sprawy.

Uroczyste otwarcie konferencji miato miejsce 5 czerwca 2024 r. Dokonali
go: Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej dr Ra-
fat Budzisz, Dziekan Wydziatu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Radom-
skiego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu dr hab. Joanna Smarz, prof.
uczelni, Wicewojewoda Mazowiecki mgr Patryk Fajdek oraz Prorektor ds.
dydaktycznych 1 studenckich dr hab. Elzbieta Satata, prof. uczelni. Prezes
Zarzadu Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej przywitat zebra-
nych uczestnikéw i podziekowat za liczne zgloszenia. Nastepnie go$ci przywi-
tata Wydziatu Prawa 1 Administracji radomskiego uniwersytetu, zauwazajac,
ze tegoroczna konferencja cieszyla sie wyjatkowo duzym zainteresowaniem.
7 zaproszenia skorzystalo bowiem 95 oséb — wybitnych przedstawicieli nauki
z 29 oSrodkéw naukowych w Polsce oraz praktykéw wykonujacych zawody
prawnicze adwokata i sedziego. Pani dziekan wyrazila réwniez nadzieje, ze
poktosiem referatow wygloszonych podczas konferencji beda liczne publikacje
naukowe. Z kolei wicewojewoda mazowiecki, zabierajac glos, podkreslil, ze
docenia starania w organizacji konferencji, ktorej temat jest niezwykle istotny
dla wspoétezesnej administracji publicznej. Podkreélit rowniez, ze wierzy, iz
wydarzenie to jest wazne, gdyz stwarza platforme do wymiany do§wiadczen
1 wiedzy pomiedzy specjalistami z r6znych dziedzin. Prorektor dr hab. Elzbieta
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Satata, prof. uczelni powitata uczestnikéw w imieniu Jego Magnificencji Rek-
tora Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Putaskiego prof. dr. hab.
Stawomira Bukowskiego, wskazujac na wazno$é podjetej tematyki, jej istot-
nego wplywu na rozwdj nauk prawnych oraz nauk o polityce i administracji.
Odniosta sie réwniez do kwestii prowadzonych badan, podkreslata waznosé
konferencji dla radomskiego érodowiska naukowego.

W tej czeSci nastapito rowniez wreczenie odznak honorowego cztonkostwa
prof. dr hab. Elzbiecie Urze z Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz prof. dr. hab.
Stanistawowi Wrzoskowi z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta 11
w Lublinie. Uroczystego wreczenia odznak dokonali prezes stowarzyszenia
dr Rafat Budzisz oraz wiceprezes zarzadu dr hab. Agata Barczewska-Dziobek,
prof. uczelni.

W pierwszym dniu obrad odbyla sie sesja plenarna, ktérej przewodniczy-
ta prof. dr hab. Elzbieta Ura. W sesji tej wystapito pieciu prelegentéow przed-
stawiajacych referaty wprowadzajace: ks. dr hab. Stawomir Fundowicz, prof.
uczelni (URad.), Antropologiczne podstawy decentralizacji administracji pu-
blicznej, dr hab. Grzegorz Krawiec, prof. uczelni (UKEN), Kilka uwag o czto-
wieku w prawie administracyjnym, dr hab. Marta Wozniak, prof. uczelni (UO),
Cztowiek jako podmiot ochrony krajobrazu, ks. dr hab. Wojciech Wojtyta, prof.
uczelni (URad.), Podmiot spoteczny jako przestrzen dziatania administracji
publicznej. Perspektywa personalistyczna oraz dr hab. Lucyna Staniszewska,
prof. uczelni (UAM), Ochrona uzasadnionych oczekiwan w prawie administra-
cyjnym.

Nastepnie przewidziano trzy réwnolegle panele, w ktérych referaty wy-
glosito dwudziestu prelegentéow. Pierwsza sesje moderowat dr hab. Jarostaw
Dobkowski, prof. uczelni (UWM). Referaty w tej czeséci przedstawili: dr hab.
Danuta Kurzyna-Chmiel, prof. uczelni (US), Zaspokojenie potrzeb oswiatowych
Jednostki i wspdélnoty jako cel dziatania administracji publicznej, dr hab. Aga-
ta Barczewska-Dziobek, prof. uczelni (UR), Osoby starsze jako podmioty dzia-
tania administracji publicznej, dr hab. Monika Augustyniak, prof. uczelni
(KAAFM), Zasada proporcjonalnoéci w swietle Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, dr Rafal Budzisz (UL) 1 dr Pawel Swital (URad.), Partycypacja spo-
teczna mlodziezy w samorzqdzie terytorialnym, dr Anna fiukaszuk (UR), Status
sygnalisty — dbatosé o dobro jednostki czy o dobro wspdlne? Rozwazania w Swie-
tle regulacji o ochronie 0s6b zgtaszajqcych naruszenia prawa, dr Lidia Jaskula
(KUL), Co chcemy ogladaé¢ w telewizji? O partycypacji spotecznej w sprawo-
waniu witadzy przez KRRiT na przyktadzie tzw. listy waznych wydarzen.

W drugim réwnolegtym panelu, ktory prowadzita dr hab. Joanna Smarz,
prof. uczelni (URad.), referaty zaprezentowali: dr hab. Robert Suwaj, prof.
uczelni (PW), Prawotworcza rola sqdow administracyjnych, dr f.ukasz Nosa-
rzewski (UL.a), Aksjologia praw dostepu i ponownego wykorzystywania infor-
macji publicznej a praktyka ich wykonywania, dr hab. Jarostaw Czerw, prof.
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uczelni (UJK), Razqce naruszenie prawa przy bezczynnosci w udostepnianiu
informacji publicznej na tle orzecznictwa sqdow administracyjnych, dr Agata
Morgan (Ud), Koprodukcja ustug publicznych z punktu widzenia zarzqdzania
publicznego oraz administracji publicznej, dr Katarzyna B. Wojtkiewicz (SWPS),
Identyfikacja podmiotow prawnych (Legal Entity Identifier, LEI) w Swietle
koncepcji ,,Prawa jako osiggniecia Governance”1 dr Katarzyna Miaskowska-
-Daszkiewicz (KUL), Paternalizm paristwa w sferze ochrony zdrowia jednostki.

W trzecim panelu, ktéry prowadzita dr hab. Aneta Kazmierska-Patrzycz-
na, prof. uczelni (UL), odczytéw dokonali: dr hab. Helena Kisilowska, prof.
uczelni (URad.), Gospodarowanie nieruchomosciami w gminie: dobro wspdéine,
bezpieczenstwo, interes mieszkancow, dr hab. Jacek Jaworski, prof. uczelni
(UKSW) 1 dr hab. Diana Trzcinska, prof. uczelni (UG), Specyfika postepowar
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko przedsiewzieé, dr Dominik Syp-
niewski (PW), Dekompozycja witadztwa planistycznego gminy: od ochrony in-
teresu publicznego do centralizacji, dr hab. Martyna Wilbrandt-Gotowicz, prof.
uczelni (UKSW), Wytqczenie gruntu z produkcji rolniczej a ochrona praw jed-
nostki — uwagi na tle reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego
wprowadzonej ustawq, z 7 lipca 2023 r., dr Olga Sachabinska-Dobrzynska (UO),
Umowa urbanistyczna i zintegrowany plan inwestycyjny jako formy udziatu
podmiotéw prywatnych w gospodarowaniu przestrzenig oraz dr hab. Agniesz-
ka Zywicka, prof. uczelni (UJK), Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w warunkach solidaryzmu spotecznego systemu ubezpieczen spotecznych
a ksztattowanie polityki rodzinnej panstwa.

Wszystkie panele konferencji zostaly zwienczone dyskusjami, w ktorych
podkres§lano waznoéé podejmowanych tematéw. Nastepnie uczestnicy udali
sie do Muzeum Wsi Radomskiej. Opieka zwiedzajacych otoczyli p. Przemystaw
Bednarczyk 1 przewodnicy muzeum. Pod koniec dnia uczestnicy mogli wystu-
chaé koncertu muzycznego ,,Na ludowa nute” wystapili akordeonista Piotr
Zarzyka oraz skrzypaczka Klaudia Smorongiewicz. Drugi dzien konferencji
zakonczyta uroczysta kolacja, podczas ktérej wystapit duet Nosowska & Skia-
danek. Nastepnie do wspdlnej zabawy zaprosit DJ Porter Maciej Czarnecki.

Kolejnego dnia konferencji przewidziano sze$¢ paneli, ktore odbyly sie
w dwdch rownolegltych sesjach. Lacznie referaty przedstawito w tym dniu trzy-
dziestu szeéciu prelegentéw. Kazda z sesji cieszyla sie niezwyklym zaintere-
sowaniem, a przeprowadzone dyskusje naukowe pokazaly praktyczne spojrze-
nie na podejmowane tematy oraz wnioski de lege ferenda. Pierwsza z sesji
moderowat dr hab. Stawomir Pawlowski, prof. uczelni (UAM). Referaty w niej
wyglosili: dr hab. Piotr Sitniewski (UWM Olsztyn), Uprawnienia kontrolne
radnych w art. 24 ust. 2 u.s.g w kontekscie powszechnego prawa do informacji
publicznej, dr hab. Dominik Tyrawa (KUL), Nowe wyznawania polityki miesz-
kaniowej gminy. Dobro cztowieka a dobro gminnej wspolnoty samorzqdoweyj,
dr Agata Pyrzynska (US), Kilka refleksji na temat ograniczenia liczby kaden-
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¢ji organow wykonawczych gmin, dr Karolina Rokicka-Murszewska (UMK),
Pozycja prawna zebrania wiejskiego i jego wplyw na spotecznosé sotectwa,
dr Piotr Kobylski (URad.), Kierunki zmian w modelu finansowania jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz dr Ewelina Gebka (ANS Kielce), Skargi oby-
wateli na rozstrzygniecia lokalne organéw samorzqdowych.

Drugi panel poprowadzit dr hab. Przemystaw Kledzik, prof. uczelni (US),
a referaty przedstawili: dr Maria Jedrzejczak (UAM), Prawo do sqdu jako
prawo podstawowe cztowieka. Uwagi na tle prerogatyw prezydenckich, dr Do-
minika Skoczylas (US), Sztuczna inteligencja a dobrostan cztowieka i ochrona
praw podstawowych — rozwazania na gruncie aktu w sprawie sztucznej inte-
ligencji, mgr Anna Rodzonek-Pudlo (Szkota Gléwna Mikotaja Kopernika
w Warszawie), Czy sztuczna inteligencja moze staé sie istotq spoteczng w takim
znaczeniu jak cztowiek?, dr Agnieszka Narozniak (Uniwersytet WSB Merito),
Ludzkie losy — ludzkie decyzje? O wykorzystaniu sztucznej inteligencji w po-
stepowaniach w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce, mgr Be-
ata Tubek (Szkota Glowna Mikotaja Kopernika w Warszawie), E-administra-
cja i jej wplyw na wspoélczesne spoteczenstwo informacyjne oraz Weronika
Pazdan (UW), Struktura rozstrzygniecia decyzji w przedmiocie natozenia
administracyjnej kary pienieznej w Swietle standardow demokratycznego pan-
stwa prawa.

Trzeci panel moderowata dr hab. prof. Anna Dabrowska, prof. uczelni
(URad.), a referaty wygtlosili: dr Patrycja Sottysiak (UJD), Miedzy-wielokul-
turowoscé i procesy migracyjne ludnosci, dr Marcin Princ (UAM), Polityka
odstraszania cudzoziemcéw a granice aktywnosci administracji publicznej,
dr Konrad Kedzierski (UR), Pushback jako procedury tamania praw cztowie-
ka i obywatela na przyktadzie sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej; dr Grze-
gorz Zielinski, prof. ucz. (URad.), Nadanie statusu uchodzcy w prawie wspol-
notowym UE, dr Pawet Woroniecki (UdJ), Status prawny repatrianta jako
beneficjenta dzialan pomocowych ze strony administracji publicznej oraz
dr Mirostawa Pytlewska, Tranzycja prawna 0séb o odmiennej ptci w Polsce
w sSwietle dziatan administracji.

Czwarty panel prowadzita dr hab. Marta Wozniak, prof. uczelni (UO).
W tej sekeji referaty zaprezentowali: dr Katarzyna Metgie§ (URad.), Nadzér
nad dziatalnosciq samorzqdu zawodowego biegtych rewidentow — zagadnienia
wybrane, dr Przemystaw Zdyb (US), Ramy prawne dziatania obywatelskich
spotecznosci energetycznych, dr Jarostaw Stasiak (AP), Wywlaszczenie ,,este-
tyczne” — dopuszczalnosé w aktualnym stanie prawnym — postulaty de lege fe-
renda; dr Olga Matuk (WAT), Zintegrowany System Informacji o Nieruchomo-
Sciach w aspekcie realizacji zadan administracji wobec spoteczernstwa;
dr Dorota Wilkowska-Kotakowska (PW), Status nowego wtasciciela nierucho-
mosci w procedurze przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw oraz
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dr Malgorzata Pracka (URad.), Renta planistyczna jako jeden z instrumentow
gospodarowania przestrzeniq.

Piaty panel moderowat ks. dr hab. Wojciech Wojtyta, prof. uczelni (URad.),
a referaty przedstawili: dr Maciej Wojtacki (ASzWoj), Rola i zadania organéw
administracji publicznej i samorzqdu terytorialnego w swietle ordynacji wy-
borczych do Sejmu i Senatu z roku 1935, dr Tomasz Moll (UJK), Konsultacje
z mieszkarncami jako obligatoryjny element procedury uchwatodawczej w swie-
tle przepiséw u.s.g., dr Emilia Gulinska (URad.), Gwarancje prawne udziatu
obywateli w posiedzeniach organdéw kolegialnych samorzqdu terytorialnego,
mgr Aneta Guza-Wéjtowicz (Kazimierz Wlazto i Aneta Guza-Wéjtowicz Sp6t-
ka Partnerska Radcow Prawnych), Procedura odwotania skazanego starosty
z zajmowanego stanowiska, dr Sebastian Matyjek (AP), Samorzqd powiatowy
jako ,niezbedna” jednostka terytorialna, czy replika rozwiqzarn gminny? oraz
dr Iwona Warchot (URad.), Wzrost czy stagnacja — jak wspotpraca Gminy
Miasta Radomia z organizacjami pozarzqdowymi przyczynia sie do rozwoju
spoteczeristwa obywatelskiego?

Ostatni, szdésty panel poprowadzil dr hab. Krzysztof Chochowski. prof.
uczelni (PUZ Tarnobrzeg), a referaty zaprezentowali: prof. dr hab. Przemystaw
Szustakiewicz (ULa), Zasada proporcjonalnosci na najnowszym orzecznictwie
Naczelnego Sqdu Administracyjnego, dr hab. Piotr Ruczkowski, prof. uczelni
(UJK), Aksjologia samorzagdowych instytucji oszczednosciowo-kredytowych —
czy to jeszcze ma sens?, dr Tomasz Dabrowski (URad.), Izby rolnicze jako forma
samorzqdu gospodarczego w Polsce — postulaty de lege ferenda; mgr Aleksan-
dra Trebska (UL), Fundusz Kompensacyjny Badan Klinicznych — nowy model
ochrony uczestnika badan klinicznych, dr Anna Kanarek-Réwnicka (UJK),
Pozycja podmiotow uczestniczqcych w przewozie towaréw oraz obrocie paliwa-
mi opatowymi na gruncie ustawy o SENT oraz mgr Aleksander Ku$ (Szkota
Gloéwna Mikotaja Kopernika w Warszawie), Perspektywy rozwoju prawodaw-
stwa AML/CFT jako narzedzia zapobiegania wykorzystywaniu systemu finan-
sowego do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Szanse i zagrozenia.
Propozycje de lege ferenda.

Wszystkie panele zostaly zakonczone dyskusjami. Wygloszone referaty
zostana opublikowane w czasopismach naukowych zawartych w komunikacie
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.

Podsumowania konferencji dokonat w imieniu wladz dziekanskich Pro-
dziekan Wydziatu Prawa i Administracji dr Pawel Swital, podkreélajac: ,, Byto
nam niezmiernie mito za wyrdznienie nas i mozliwoéé organizacji XXIII Do-
rocznej Konferencji Naukowej Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicz-
nej. Bylto to wazne 1 donioste wydarzenie w historii naszego wydziatu. Mam
nadzieje, ze konferencja ta pozostanie w Panstwa zyczliwej pamieci”. Ponadto
skierowal serdeczne podziekowania dla czlonkéw Zarzadu Stowarzyszenia
Edukacji Administracji Publicznej, dyrektor Biura Stowarzyszenia Edukacji
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Administracji Publicznej, cztonkéw komitetu naukowego oraz organizacyjnego,
moderatorom sesji naukowych, referentom oraz dyskutantom, a takze wszyst-
kim uczestnikom.

Konferencje zamknat Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Edukacji Admini-
stracji Publicznej dr Rafat Budzisz. Podziekowat Wydziatowi Prawa 1 Admi-
nistracji Uniwersytetu Radomskiego, a w szczegdlnoéci wtadzom wydziatu
1 koordynatorowi konferencji dr. Pawtowi Switalowi. Konczac konferencje,
dr R. Budzisz poinformowat, ze XXIV Doroczna Konferencja Naukowa Stowa-
rzyszenia Edukacji Administracji Publicznej bedzie organizowana przy wspot-
udziale Uniwersytetu Opolskiego. Kierownictwo w tym zakresie przekazat na
rece dr hab. Marty Wozniak, prof. uczelni.






