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Wspolpraca rozwojowa jako wyraz konstytucyjnej
wytycznej wspolpracy miedzynarodowej

Wstep

Powinnoéé dziatania wiadzy publicznej dla dobra wspdlnego stanowi kie-
runek aktywno$ci panstwa. Znaczenie dobra wspélnego w konteks$cie konsty-
tucyjnym jest éciéle zwiazane z dobrem jednostki, w tym jej praw!. Ta kon-
cepcja, jako kierunek podejmowanych aktywnoéci, nie wyklucza jednak
mozliwosci obierania dziatan ukierunkowanych na pomoc 1 oddzialtywanie na
inne panstwa — biorca dzialan ostatecznie pozostaje czlowiek. Tak ujety zakres
$§wiadczy o zobowigzaniu do dziatania przez panstwo dla ochrony wolnos$ci
1 praw jednostki. Jednym z elementow polityki panstwa na rzecz podmiotéw
zagranicznych staje sie instrument w postaci tzw. wspélpracy rozwojowej.

Koncepcja wspdtpracy rozwojowej stanowi obszar regulacji wprowadzony
w ustawie z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o wspélpracy rozwojowej? (dalej jako
ustawa z 2011 r.). Data ustawy $§wiadczy zatem o tym, ze nie jest to materia
nowatorska. Niemniej jednak obszar ten nie pozostawat w szczegélnym zain-
teresowaniu doktryny prawa konstytucyjnego, stanowiac czeéciej przedmiot
rozwazan nauk o polityce czy ekonomiis.

Koncepcja wspdlpracy rozwojowej bez watpienia jest istotnym elementem
nalezacym do obszaru prawa miedzynarodowego. Pozostaje dostrzezona réwniez
w umowach miedzynarodowych, jak 1 poprzez przynalezno$é RP do Organi-

1 M. Piechowiak, Dobro wspdlne jako fundament polskiego porzadku konstytucyjnego, War-
szawa 2012, s. 279.

2 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o wspbipracy rozwojowej (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1384).

3 Zob. np. M. Sikora-Gaca, Polska pomoc rozwojowa w Republice Motdawii jako przyktad
tnwestycyjnych dziatan uzupetniajgcych w panstwie niestabilnym, ,Przeglad Politologiczny” 2022,
nr 1, s. 55—71; J. Reichel, Homoresponsabilis — edukacja globalna na rzecz spotecznej odpowie-
dzialnosci w szkolnictwie zawodowym, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu” 2013, nr 288, s. 160-172.
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zacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju? (dalej jako OECD). Celem pracy
pozostaje jednak odniesienie istoty wspoétpracy rozwojowej do wartoéci 1 zasad
zawartych w Konstytucji RP?. Wobec tego w prezentowanym artykule umysl-
nie pominieto analize rozwiazahn miedzynarodowych, zaznaczajac jednak ich
istotne znaczenie 1 wplyw na ksztalt realizacji celéw wspdlpracy rozwojowe;.
Niemniej jednak zaltozenia przyjete w przedmiotowej pracy maja doprowadzié
do ustalenia, czy analiza obowiazujacych norm konstytucyjnych umozliwia
podanie zZrédta powinnosci RP do podejmowania pomocy rozwojowej oraz po-
mocy humanitarnej na rzecz panstw rozwijajacych sie.

Rozwazania podejmowane w niniejszej pracy maja doprowadzié¢ do odpo-
wiedzi na pytanie, czy wspélpraca rozwojowa stanowi odzwierciedlenie celéw
1 zadan okres$lonych w Konstytucji RP. Ocenie poddano aktualny ksztalt re-
gulacji dotyczacych wspélpracy rozwojowe] wraz z analiza aktualnie prowa-
dzonych przez panstwo programéw w obszarze tej wspétpracy. Na potrzeby
wspomnianej analizy postuzono sie nastepujacymi metodami badawczymi:
dogmatyczno-prawna, doktrynalng oraz teoretyczno-prawna.

Istota i cel wspoélpracy rozwojowej

Wspélpraca rozwojowa stanowi instrument odnoszacy sie do oddziatywa-
nia RP poza terytorium panstwa — wobec innych panstw, ktére pozostaja
uznane jako potrzebujace pomocy. W tym wzgledzie ustawodawca postanowit
skupié sie na niesieniu pomocy panstwom rozwijajacym sie. Takie ujecie nie
$§wiadczy jednak o dowolnoéci obieranych przez RP dziatah wobec panstw, jak
réwniez zobowigzania do niesienia pomocy w ramach tego instrumentu wobec
kazdego z potrzebujacych krajow. Ustawodawca, kierujac sie wiazacymi RP
umowami miedzynarodowymi oraz czlonkostwem w OECD, postanowil wdro-
zy¢ oddzialywanie wobec panstw znajdujacych sie na liscie Komitetu Pomocy
Rozwojowej Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (art. 1 ust. 1
ustawy z 2011 r.). Warto wskazaé, ze wspélpraca rozwojowa — mimo ujecia
jej za posrednictwem rzeczownika ,wspolpraca” — nie dotyczy koniecznosci
réwnowaznego oddzialywania panstw miedzy soba. Przeciwnie, zamystem
1 istota $§wiadczonych w ramach wspélpracy rozwojowej dziatalnosci pozo-
staje niesienie pomocy dla podmiotéw ustalonych jako potrzebujace. Tym sa-
mym nie dochodzi w tym wzgledzie do zréwnania §rodkéw pomocowych sto-
sowanych przez panstwa miedzy soba. Kierunkiem pozostaje idea wspdtpra-

4 Konwencja o Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju wraz z protokotami dodatko-
wymi nr 11 2 do tej konwencji, stanowiacymi jej integralng czes$é, sporzadzone w Paryzu dnia
14 grudnia 1960 r. (Dz.U. z 1998 r., Nr 76, poz. 490).

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).
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cy rozwojowej w postaci aktywno$ci ukierunkowanej na rozwdj panstw, ktore
zostaly zakwalifikowane jako podmioty wymagajace dodatkowego wsparcia
Z zewnatrz.

Za dziatania zaliczane jako wspdlpraca rozwojowa przyjmuje sie aktywno§é
podejmowana, przez organy administracji rzadowe] ,w celu udzielania panstwom
rozwijajacym sie lub ich spoteczenstwom, zgodnie z zasadq solidarnoéci miedzy-
narodowej pomocy rozwojowe]”. Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej wspolpraca rozwojowa zajmuje sie Dziat
Sprawy Zagraniczne (art. 32 ust. 1 pkt 5)6.

W tresci art. 2 ustawy z 2011 r. przyjeto otwarty katalog form pomocy
rozwojowe]. Ustawodawca wskazal jednak na przykladowe obszary tejze wsp6t-
pracy: promowanie 1 wspieranie ,,rozwoju demokracji 1 spoleczenstwa obywatel-
skiego, w tym rozwoju parlamentaryzmu, zasad dobrego rzadzenia 1 przestrze-
gania praw czlowieka”; wspieranie ,trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego”;
podejmowanie ,dziatan zmierzajacych do redukeji ubdstwa 1 poprawy stanu
zdrowia ludno$ci”; podnoszenie ,poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawo-
dowych ludnoéci”; ,,pomoc humanitarna udzielana panstwom rozwijajacym sie
lub w wyjatkowych wypadkach innym panstwom, polegajaca w szczegdlnosci
na zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony dla ludnoéci, ktora zostata poszko-
dowana w wyniku konfliktéw zbrojnych, klesk zywiotowych lub innych kry-
zysOw humanitarnych spowodowanych przez nature lub czlowieka”; ,dziatania
edukacyjne na rzecz podniesienia §wiadomo$ci i zrozumienia probleméw glo-
balnych oraz wspélzaleznos$ci miedzy panstwami”. Tak okreslone formy dzia-
tania koresponduja z zasada demokratycznego panstwa prawa, w szczegdlno-
$ci w kontekécie zasady solidarnoé$ci spotecznej. Taki wniosek wyprowadzony
pozostaje ze zwiazku zasad, tj. solidarnosci spolecznej oraz godnoéci’. Skoro
przyrodzona 1 niezbywalna godno§é cztowieka w myS§l art. 30 ustawy zasad-
niczej pozostaje wartoécia konstytucyjna to dziatania pozostajace w obszarze
zainteresowania wspolpracy rozwojowej (np. przestrzeganie praw czlowieka),
stanowig odzwierciedlenie zasad konstytucyjnych. Zatem wymiar ten pozo-
staje pozakrajowy. Skoro zrodtem wolnoéci i praw cztowieka pozostaje godno$é,
a ustrd) panstwa oparty jest na warto$ciach demokratycznych, to okreslone
obszary wspélpracy rozwojowej odzwierciedlaja wartosci Konstytucji RP,
w tym takze realizacja zasad konstytucyjnych, np. niewyrazonej wprost ter-
minologicznie zasady spoleczenstwa obywatelskiego, jednakze stanowiace]
istotny element funkcjonowania demokratycznego panstwa. Znaczenie kon-
stytucyjnej potrzeby wspdétpracy miedzynarodowej przejawia sie poprzez ak-
tywnosci ukierunkowane na ,przestrzegania praw czlowieka”. Na ksztalt

6 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1370).

7M. Zubik, W. Sokolewicz, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. 1, 2016, Lex, komentarz do art. 2.
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obowiazujacej ustawy zasadniczej miato wptyw wiele czynnikéw, w tym takze
uwarunkowania historyczne, kiedy prawa czltowieka nie byly respektowane.
Dlatego réwniez doéwiadczenia historyczne wplywaja na powinnoéé panstwa
do podejmowania dziatalnoéci w celu przeciwdziatania lamaniu praw czlowie-
ka — w my$l zasady solidarnoséci. Na znaczenie do$wiadczen historycznych
wskazuje preambuta do ustawy zasadniczej, m.in. ,pomni gorzkich do$wiadczen
z czasow, gdy podstawowe wolnoSci 1 prawa czlowieka byty w naszej Ojczyznie
lamane”.

Okres$lone ustawa dziatania z obszaru wspoélpracy rozwojowej sa rézne.
Mozna zwrécié uwage na aktywnosci oddziatujace na rozwdj panstw potrze-
bujacych (dziatania bezposrednie 1 poSrednie). Do przejawu wpltywu bezpo-
$redniego mozna zaliczy¢ m.in. pomoc humanitarna, w ramach ktorej panstwo
za poSrednictwem posiadanych instrumentéw éwiadczy pomoc, opieke czy
ochrone czlowieka. Do posredniego oddzialywania mozna zaliczyé¢ czynnosci
wplywajace na rozwoj — jednak czesto w ujeciu dlugodystansowym 1 niebez-
poSrednim — np. formy edukacji globalnej czy oddzialywanie na podniesienie
kompetencji zawodowych. Prawodawca w treéci art. 4 ustawy z 2011 r. przed-
stawil rézne formy wspétpracy, nie tylko finansowe, ale takze informacyjne,
edukacyjne 1 promocyjne.

Waznym rozwiazaniem pozostajacym w istotnym powigzaniu z konstytu-
cyjna zasada pluralizmu politycznego ma takze przyjecie, ze poza organami
administracji rzadowej w realizacji zatozen wspdtpracy rozwojowej moga, uczest-
niczy¢ np. organizacje pozytku publicznego. Stanowi to potwierdzenie zasady
spoteczenstwa obywatelskiego oraz uprawnienia do partycypacji jednostki
w zyciu spotecznym, w tym réwniez w ujeciu miedzynarodowym. Wydaje sie
jednak, ze pewnym przeoczeniem jest zaniechanie wskazania przez ustawo-
dawce mozliwoséci wspdtpracy w tym zakresie takze przez podmioty wyzna-
niowe. Wprawdzie w my§l ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie wska-
zano na mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego przez
koécioly 1 inne zwiazki wyznaniowe, jednak nie stanowia one organizacji po-
zarzadowej w rozumieniu tejze ustawy®. Podmioty te posiadajg podobne wzor-
ce aksjologiczne, w tym np. w katolickiej nauce spotecznej wprost polozony jest
nacisk na koniecznoéé¢ solidarnosci miedzynarodowej?.

Polska okres§lila w ramach wspétpracy rozwojowej kraje priorytetowe
w latach 2021-2030 1 2016—-2020: Biatoru$ (ostatni projekt w 2020 r.), Gruzje,
Motdawie, Ukraine, Etiopie, Kenie, Senegal, Tanzanie, Liban, Palestyne, oraz
w latach 2016—2020: Ugande 1 Mjanme oraz pozostale kraje rozwijajace sie
a niestanowiace krajéw priorytetowych w szczegdlnoéci: Afganistan, Albanie,

8 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j.
Dz.U. z 2023 r., poz. 571 z pézn. zm.).

9 Zob. np. J. Gocko, Od sollicitudo rei socialis do caritas in veritate. Solidarnosé kluczem do
kwestii spotecznej, ,Roczniki Teologii Moralnej” 2012, t. 4, nr 59, s. 33.
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Angole, Armenie, Boénie 1 Hercegowine, Burgundie, Czarnogore, Egipt, Gha-
ne, Indie, Indonezje, Jordanie, Kambodze, Kirgistan, Macedonie Pétnocna,
Madagaskar, Nepal, Nigerie, Pakistan, Pape Nowa Gwinee, Republike Koso-
wa, Republike Potudniowej Afryki, Republike Zielonego Przyladka, Rwande,
Serbie, Syrie, Tadzykistan, Timor Wschodni, Tunezje, Uzbekistan, Wietnam,
Zambie, Zimbabwel0. Okreslenie listy krajéw priorytetowych odbywa sie
w oparciu o kryteria okreslone w ,Wieloletnim programie wspoélpracy rozwo-
jowej 2021-2030. Solidarnoéé dla rozwoju (dalej jako wieloletni program
2021-2030). Wéréd nich wskazano m.in. na ,,do§wiadczenia z dotychczasowych
dziatan rozwojowych 1 humanitarnych w danym kraju lub regionie” czy ,.cele
polityki zagranicznej Polski, w tym cele spoleczne 1 gospodarcze, w szczegol-
noéci zwiekszanie miedzynarodowych zdolnoéci do wiaczania polskich firm,
organizacji spolecznych i ekspertéw do projektéw rozwojowych”1ll. Poza
wieloletnim programem 2021-2030 Ministerstwo Spraw Zagranicznych
corocznie opracowuje plany wspélpracy rozwojowej na konkretny rok12. Ana-
liza podejmowanych dziatalnoéci wskazuje na szerokie spektrum podejmowa-
nych aktywnoéci w zakresie praw 1 wolnoéci obywateli, poprawy ich zycia
w konteks$cie socjalnym, ekonomii, gospodarki, jak 1 Srodowiska. W oparciu
o plan wspdlpracy rozwojowej w 2025 r. mozna wskazaé na podejmowane
1 planowane dziatania. Przykladowo wobec Ukrainy wspdtpraca rozwojowa
ma skupiaé sie na priorytetach: pokoju, sprawiedliwosci, silnych instytucji,
polityki réwnych szans (edukacji, przedsiebiorczo$ci, zrownowazonych miast)
oraz zdrowia; wobec Libanu, poza wskazanymi, chodzi réwniez o dziatalnosé
na rzecz klimatu i zasobéw naturalnych!?. Planowane $rodki finansowe
przeznaczone na wspotprace rozwojowa przez Polske na 2025 r. to 8 120 678
371,12 zl oraz 34 188 000 ztl4. Jak wynika z opublikowanego za 2023 r. ra-
portu wspélpracy rozwojowej, w Gruzji przeprowadzono 23 projekty oddzia-
hujace na rézne obszary funkcjonowania panstwa, np. ochrona zdrowia os6b
niepelnosprawnych czy kontynuacji wsparcia rozwoju oSrodka szkolenia stra-
zy pozarnej w Tbilisil®. W Kenii wdrozono 8 projektéw dotyczacych m.in.

10 https://www.gov.pl/web/polskapomoc/kraje-partnerskie-polskiej-pomocy (data dostepu:
1.10.2024); https://www.gov.pl/web/polskapomoc/bialorus3 (data dostepu: 1.10.2024); https://www.
gov.pl/web/polskapomoc/pozostale-kraje-partnerskie (data dostepu: 1.10.2024).

11 Wieloletni program wspétpracy rozwojowej 2021-2030. Solidarnoéé dla rozwoju, zalacznik
do uchwaly nr 11/2021 Rady Ministréow z dnia 19 stycznia 2021, s. 20.

12 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Plan wspétpracy rozwojowej w 2025 roku, Warszawa
2024, https://www.gov.pl/attachment/e9ealc47-7519-47f2-8769-5e6b061440f1 (data dostepu:
15.02.2025).

13 Ibidem, s. 5—11.

14 Tbidem, s. 30-31.

15 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polska wspéipraca rozwojowa. Raport roczny 2023,
Warszawa 2024, s. 28—29, https://www.gov.pl/attachment/511b64e3-85a9-43b3-8357-98a8e6e87463
(data dostepu: 15.02.2025).
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ratownictwa specjalistycznego, dzialalnosci na rzecz klimatu czy ochrony zdro-
wialb. Tak okreslone dziatania wskazuja na wieloaspektowe oddziatywanie
rozZwojowe.

Wspolpraca miedzynarodowa na gruncie przepisow
konstytucyjnych

Wspdlpraca rozwojowa nie jest terminem odpowiadajacym wspdlpracy
miedzynarodowej. Wprawdzie pozostaje w istotnym powigzaniu, jednak sta-
nowi drobny wycinek wspélpracy miedzynarodowe;.

Mimo ze ustrojodawca nie odnidst sie bezposrednio do obowiazku podej-
mowania dzialan pomocowych na rzecz innych panstw, analiza przepiséow
ustawy zasadniczej pozwala wnioskowacé o istnieniu powinnos$ci wspo6tpracy
miedzypanstwowej. O tym §wiadczy — w pierwszej kolejnoséci — tre§é preambuty.
Podkreslono w niej $wiadomo$é potrzeby ,,wspoélpracy ze wszystkimi krajami
dla dobra Rodziny Ludzkiej” oraz o wystepowaniu zasady solidarnosci. W li-
teraturze przedmiotu wskazuje sie, ze takie ujecie §wiadczy o otwartej posta-
wie w kwestii wspétpracy miedzynarodowej. Przez takie sformutowanie jawi
sie wplyw relacji miedzynarodowych na proces legislacyjny 1 wyktadnie prze-
pisé6w!?. Wedlug Trybunalu Konstytucyjnego przyjety ksztalt wyrazenia
2wspoélpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej” wskazuje na
zadeklarowana potrzebe wspdlpracyl®. Zasada solidarnosci okreélona w pre-
ambule koresponduje za$ z wyrazona w art. 2 ust. 1 ustawy z 2011 r. zasada,
solidarnoéci miedzynarodowejl®. Mozna przyjaé, ze wartosci, ktére zostaly
nakreslone w preambule ustawy zasadniczej, odzwierciedlaja idee wspdlpracy
rOZWOjOwe]j.

W konteksScie analizowanego zagadnienia istotne znaczenie ma art. 9 Kon-
stytucji RP. W doktrynie zwraca sie uwage, 1z ma on znaczenie ,wobec spo-
tecznoéci miedzynarodowej, ze Polska jest panstwem prawa takze w stosunkach
zewnetrznych 1 respektuje wartosci, na ktérych prawo miedzynarodowe sie
opiera”2Y. Jak zauwaza Malgorzata Masternak-Kubiak, okre§lona w pream-
bule przestanka dobra ludzkoéci jest w znacznej mierze powigzana z treécia

16 Thidem, s. 34.

17 B. Banaszak, Prawne znaczenie Preambuly do Konstytucji RP z 1997 roku, [w:] R. Balicki,
M. Jabtonski (red.), Dookota Wojtek... Ksiega pamigqtkowa poswiecona doktorowi Arturowi Woj-
ciechowi Preisnerowi, Wroctaw 2018, s. 55.

18 Pkt 8.2 uzasadnienia do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r., sygn.
K 18/04, OTK-A 2005, Nr 5, poz. 49.

19 A. Pullo, Idea solidarnosci w systemie zasad konstytucyjnych, ,,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2015, t. 22, s. 337.

20 K. Wéjtowicz, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86,
2016, Legalis, komentarz do art. 9, tezy 13—14.
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art. 9 ustawy zasadniczej zakreélajaca zasade przychylnoéci prawu miedzy-
narodowemu?l. Zauwaza sie, ze art. 9 Konstytucji RP ,stanowi gwarancje
przestrzegania tych zrédet prawa miedzynarodowego, ktorych pozycja nie
zostala w Konstytucji okreslona expressis verbis?2. Aktualnie sama potrzeba
wspoélpracy miedzynarodowe) pozostaje powigzana nie tylko w zwigzku
z przynaleznoécia do organizacji miedzynarodowych oraz przystapieniem do
uméw miedzynarodowych, ale takze z istotng globalizacja, w tym takze wza-
jemnym oddzialywaniem m.in. na procesy gospodarcze czy spoleczne na are-
nie miedzynarodowej23. Takie powiazanie wplywa zatem nie tylko na pozo-
state panstwa, ale takze na dobro wspdlne rozumiane jako Rzeczpospolita
Polska.

Warto zauwazy¢, ze zasady konstytucyjne, ktére moga mieé znaczenie
miedzynarodowe, w tym stanowi¢ podstawe aktywnoéci pahstwa w obszarze
wspolpracy rozwojowe), obejmujg réwniez zasade zroéwnowazonego rozwoju
(dalej jako sustainable development). Zréwnowazony rozwdj wymieniono
w treSci art. 5 Konstytucji RP. W doktrynie pojawiaja sie spory odnoénie do
mozliwoéci zakwalifikowania go jako zasady ustrojowej czy tez wylacznie jako
érodka do realizacji pozostatych wartosci znajdujacych sie w tresci art. 5 ustawy
zasadniczej?4. Zgadzajac sie z pogladem Joanny Kielin-Maziarz, ze zréwno-
wazony rozwdj dotyczy ,wszystkich funkcji panstwa”, potwierdza sie teza
o mozliwoéci uznanie jej jako zasady ustrojowej25. Przyjmujac twierdzenie
o prawidtowoéci kwalifikacji zrownowazonego rozwoju jako zasady, nalezy
zwroci¢ uwage na jej szeroka ptaszczyzne oddzialywania, tj. nie tylko w ob-
szarze $rodowiskowym?26. Okreélone w ustawie z 2011 r. obszaru dzialania
odnosza sie takze do ,,redukeji ubdéstwa 1 poprawy stanu zdrowia ludnoéci”, jak
1 podnoszenia ,poziomu wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych ludnosci”.
Takie obszary stanowia elementy zakorzenione w miedzynarodowym ujeciu
zréwnowazonego rozwoju, a takze cele w rozumieniu rezolucji przyjetej przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w dniu 25 wrzeénia 2015. Prze-

21 M. Masternak-Kubiak, Odestania do prawa miedzynarodowego w Konstytucji RP, Wroctaw
2013, s. 53; P. Tuleja, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2023, s. 54.

22 M. Muszynski, Konstytucyjne granice bezposredniego stosowania umowy miedzynarodowej
przez sady w Polsce, ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 4, s. 19.

23 P, Tuleja, [w:] P. Tuleja (red.), op. cit., s. 54; K. Prandecki, Paristwo wobec globalizacji, [w]
dJ. Kleer, K. Prandecki, Zmieniajqcy sie Swiat a globalizacja, Warszawa 2020, s. 322.

24 J. Kielin-Maziarz, Zasada zréwnowazonego rozwoju — uwagi na tle jej miejsca w Konsty-
tucji RP, ,Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem” 2020, nr 12(1), s. 214, DOI: 10.7206/
kp.2080-1084.370; M. Wozniak, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako tto konfliktéw w zagospo-
darowaniu przestrzennym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2015, nr 3656, s. 55—56.

25 J. Kielin-Maziarz, op. cit., s. 224—226.

26 Zob. np. J.G. Wyrembak, Istota i status konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju
(wedtug orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego), ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021,
nr 5(63), s. 265, DOI: 10.15804/ppk.2021.05.20.
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ksztalcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (dalej
jako Agenda 2030)27.

Dziatania podejmowane wokdt wspoétpracy rozwojowej nastawione sa zgod-
nie z obranym normatywnym pojeciem na ,,rozw0j”. Okre§lony rzeczownik
zostat wykorzystany réwniez do nakre§lenia zasady zréwnowazonego rozwoju.
Wydaje sie, ze wspo6lpraca rozwojowa musi odbywac sie w zgodzie z zasada
zréwnowazonego rozwoju. Mimo ze realizacja wspotpracy rozwojowej odbywa
sie w my$l zasady sustainable development, to sama w sobie pozostaje jedno-
czednie czesclig instrumentu w postaci zréwnowazonego rozwoju. Skoro zna-
czenie wspoélpracy rozwojowej oddziatuje nie tylko na warto§ci srodowiskowe,
ale takze spoleczne i ekonomiczne, to pozostaje znaczacym instrumentem do
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w ujeciu miedzynarodowym?28. Za-
dania okreslone w ustawie z 2011 r. oddaja idee zrownowazonego rozwoju
w szerokim jego znaczeniu, tj. formy te oddziatuja nie tylko na érodowisko, ale
takze na przeciwdzialanie nieréwnosciom spolecznym. Zasadnicze oddziaty-
wanie pojawia sie réwniez w kontek$cie gospodarczym, jednak przy uwzgled-
nieniu standardéw rozwoju w ujsciu zréwnowazonym. O znaczeniu zré6wno-
wazonego rozwoju w kontekécie wspélpracy rozwojowej Swiadczy rownoczesne
odwotywanie sie w ,,Wieloletnim programie wspdtpracy rozwojowej 2021-2023.
Solidarno$é dla rozwoju” do celéw Agendy 2030. Dzialania obierane w ramach
instrumentu wspotpracy rozwojowej stanowia bezsprzeczne wypelnianie za-
lozen zasady zrownowazonego rozwoju. Potwierdzenie takiej tezy mozna od-
szukaé w pracy Adama Plachciaka, gdzie odniesiono sie do znaczenia sprawie-
dliwos$ci w kontekécie okre§lonej zasady, tj. ,pojecie sprawiedliwo$ci wpisane
w idee zréwnowazonego rozwoju posiada wymiar wewnatrzgeneracyjny, jak
1 miedzygeneracyjny. W pierwszym przypadku mowi sie m.in. o koniecznosci
walki z ub6stwem oraz o potrzebie osiagniecia przez poszczegdlne panstwa
gospodarczo zapdznione standardéw przypominajacych rozwéj krajow rozwi-
nietych i rozwijajacych sie”29. Takie ujecie bezsprzecznie koresponduje z zalo-
zeniami ustawy o wspoOltpracy rozwojowe;j.

W ramach normatywnych podstaw wspoétpracy miedzynarodowej mozna
odwotac sie takze do art. 901 art. 91 ust. 1 ustawy zasadniczej. W tym wzgle-
dzie pozostaja one w §cistym powiazaniu z art. 9 Konstytucji RP30. W doktry-
nie wskazuje sie, ze art. 90 Konstytucji RP ,okreéla podstawy prawne przy-
stapienia RP do organizacji miedzynarodowych o charakterze integracyjnym

27 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu 25 wrzeénia
2015 — Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, udostepnio-
na do ogdlnego upowszechniania 21 pazdziernika 2015, http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agen-
da%202030_pl_2016_ostateczna.pdf (data dostepu: 01.10.2024).

28 A, Krzywon, Konstytucja RP a §rodowisko, ,Patistwo i Prawo” 2012, nr 8, s. 11.

29 A. Plachciak, Idea zréwnowazonego rozwoju jako zasada sprawiedliwosci, ,Annales.
Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2009, nr 12(1), s. 202.

30 P, Tuleja, [w:] P. Tuleja (red.), op. cit., s. 54—55.
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oraz konsekwencje czlonkostwa Polski w takiej organizacji dla krajowego po-
rzadku prawnego”3l. Tym samym ponownie ustawa zasadnicza wyznacza
mozliwoéé wspoétpracy miedzynarodowe;.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na przyjecie twierdzenia, ze wspotpra-
ca rozwojowa stanowi odzwierciedlenie celéw i1 zadan okre$§lonych w Konsty-
tucji RP. Zobowiagzanie do niesienia pomocy dla krajéw rozwijajacych sie wy-
nika z wielu czynnikéw 1 wartoéci, w tym historycznych, moralnych, a nawet
ekonomicznych. W dobie globalizacji wzajemne powiazania miedzy panstwami
doprowadzaja do istotnego oddzialywania na zewnatrz panstwa. Powinno$¢é
niesienia pomocy ,,dla dobra Rodziny Ludzkiej” potwierdza takze zasade pan-
stwa prawa. Brak reakcji przez RP np. wobec tamania praw cztowieka stano-
wilby o niekonsekwencji w kontek$cie aksjologii, na ktorej oparto ustrdj RP.
Caloksztatt wartosci stanowi nie tylko o uprawnieniu RP do podejmowania
dzialan na rzecz innych panstw, ktore wymagaja takiej pomocy, ale takze
powinno$é wynikajaca z zasady wspolpracy miedzynarodowej. Wskazane
w art. 2 ustawy z 2011 r. przyktadowe formy dziatania na rzecz krajéw roz-
wijajacych sie sa w przewazajacej mierze instrumentami majacymi oddziaty-
waé na prawa czlowieka. Aktualnie RP, poza ustawa z 2011 r., podejmuje
przedsiewziecia pozostajace w obszarze zalozen ustawy o wspdlpracy rozwo-
jowej takze w ramach innych zobowiazan, np. Agendy 2030. Stanowia one
réwnoczeénie oddzialywanie w zakresie realizacji celéw sustainable develop-
ment.
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Summary

Development cooperation as an expression
of the constitutional guideline for international
collaboration

Keywords: constitutional law, development cooperation, international cooperation, constitutio-
nal principles, sustainable development.

Development cooperation is an element of a state’s influence on other coun-
tries recognised as developing. This area of influence is linked to democratic
and economic needs, as well as to freedoms and human rights. Development
cooperation serves as an important instrument within the realm of interna-
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tional law. The aim of this article is to determine whether, and to what extent,
the principles and values specified in the Constitution of the Republic of Poland
form the basis for international cooperation in the sphere of development pol-
icy. The analysis conducted has established that development cooperation re-
flects the goals and tasks outlined in the Constitution of the Republic of Poland.
This conclusion can be drawn, among other things, from the principle of
a democratic state governed by the rule of law, the principle of human dignity,
and the principle of sustainable development. Although the institution of de-
velopment cooperation is not explicitly defined in the constitution, it is embed-
ded within its constitutional values.






