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Priorytet zmian w prawie podatkowym w erze
big data — kilka uwag

Wstep

Nieustajacy rozwoéj technologiczny, ktéry ciagle nabiera tempa, jest nie-
kwestionowanym znakiem rozpoznawczym XXI w. OczywiScie kazdej minionej
epoce towarzyszyly nowe odkrycia, osiagniecia, technologie itp. Niemniej jed-
nak ostatnie lata ewidentnie charakteryzuja sie przyspieszeniem pojawiania
sie nowych rozwigzan i1 mozliwosci, co wynika z postepujacej w kazdej dzie-
dzinie zycia cztowieka cyfryzacji. Proces ten nie omija réwniez dziedziny pra-
wa, w tym prawa podatkowego.

Nie ulega watpliwo$ci, ze cyfryzacja w obszarze finanséw publicznych
bedzie postepowaé, a rozwdj technologiczny bedzie coraz bardziej obecny
w funkcjonowaniu tak podatnikéw, jak i organéw podatkowych!. Tak jak przed-
siebiorcy wykorzystuja nowe technologie jako narzedzia w prowadzeniu swoich
dziatalno$ci, tak 1 na administracji skarbowej ciazy konieczno$¢ stosowania
1 wdrazania we wlasnym funkcjonowaniu takich rozwigzan, ktére umozliwia,
skoordynowanie danych 1 proceséw przetwarzania danych w celu wykonywa-
nia wlasnych zadan zwiazanych z realizacja dochodéw budzetowych. Warto
bowiem pamietaé, ze zasadniczo taki wiasnie jest cel funkcjonowania admi-
nistracji skarbowej — pobieranie dochodéw budzetowych w celu umozliwienia
przeprowadzania proceséw okreélanych mianem finanséw publicznych? — jest
to niezmiernie wazne w konteks$cie dalszych rozwazan.

1 Zob. np. K. Feldo, Ochrona praw podatnika w Swietle technologicznej transformacji systemu
podatkowego, ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2022, nr 4,
s. 90-91; A. Collosa, Use of big data in tax administrations, https://www.ciat.org/use-of-big-data
i-n-tax-administrations/?lang=en (data dostepu: 15.05.2025).

2 Por. np. A. Gomultowicz, Podatki a etyka, 2013, Lex; J. Glumihska-Pawlic, Reliable taxpayer
= safe taxpayer?, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2020, t. XX, nr 1, s. 141-143; K. Machowicz,
Rownowaga miedzy zapewnianiem panstwu srodkow finansowych a ingerencjaq w prawa cztowie-
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Digitalizacja administracji skarbowej to zjawisko zlozone. Faktem jest, ze
mozliwo$ci, jakie daje tzw. era big data, sa niezmiernie kuszace dla administracji
skarbowej, jednakze odpowiednie wprowadzenie administracji w przestrzen
cyfrowa moze réwniez prowadzié do realnego usprawnienia wspélpracy na
linii administracja skarbowa — podatnik, co moze zmniejszy¢ koszty po obu
stronach, oszczedzi¢ czas etc. Nalezy wiec postawié pytanie, jaki powinien by¢
priorytet digitalizujacej sie administracji? Czy priorytetem tym powinna by¢
maksymalizacja wykorzystania wtasnie owych narzedzi w celu uzyskiwania
coraz wiekszych dochodéw budzetowych 1 tzw. uszczelniania systemu podat-
kowego, czy tez ,,dobre” wykorzystanie nowych technologii w celu ustabilizo-
wania opartych na nowoczesno$ci 1 kooperacji, relacji administracja — podatnik?
Odpowiedzi na to pytanie autor bedzie poszukiwal poprzez dokonanie analizy
zmian przeprowadzonych w ostatnich latach w Polsce, postugujac sie metoda-
mi dogmatyczno-prawna 1 teoretyczno-prawna oraz dedukcja.

Administracja skarbowa w erze big data

7 dniem 1 marca 2017 r. dokonano aktu konsolidacji aparatu skarbowego
w Polsce. W miejsce dotychczas funkcjonujacych struktur administracji skar-
bowej 1 celnej zostata utworzona jedna struktura — Krajowa Administracja
Skarbowa (dalej jako KAS)2. We wskazanej ustawie okreslono jej charakter
prawny: ,KAS stanowi wyspecjalizowang administracje rzadowa wykonujaca,
zadania z zakresu realizacji dochodéw z tytutu podatkéw, naleznosci celnych,
optat oraz niepodatkowych nalezno§ci budzetowych, ochrony intereséw Skar-
bu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze zapew-
niajaca obstuge 1 wsparcie podatnika 1 ptatnika w prawidtowym wykonywaniu
obowiazkow podatkowych oraz obstuge 1 wsparcie przedsiebiorcy w prawidlo-
wym wykonywaniu obowigzkéw celnych™. Jako czesé wladzy wykonawczej
ma by¢ ona niezalezna politycznie i1 funkcjonowaé ,na podstawie 1 w granicach
prawa”. Tylko 1 wylacznie na podstawie 1 w graniach prawa — nalezy podkre-
§li¢ wage tegoz faktu, bowiem wspoélcze$nie duzo moéwi sie o pozycji prawa
w zyciu czlowieka, jego roli 1 znaczeniu dla kazdego obywatela. KAS ma bez-
stronnie wykonywa¢é prawo, stosowaé je w praktyce, a nie, jak w historii by-
walo, by¢ narzedziem arbitralnie dziatajacej wladzy. Warto podkreslié, ze
administracja to podmioty, ktére prawo stosuja, wykonuja 1 stoja na jego stra-

ka przystugujace podatnikom, [w:] M. Zukowski (red.), Sektor finanséw publicznych a rozwdj go-
spodarczy. Problemy i dylematy, Lublin 2017, s. 93—99.

3 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 615 z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 1948 z p6zn. zm.).

4 Art. 1 ust. 2 ustawy o KAS.



Priorytet zmian w prawie podatkowym w erze big data — kilka uwag 455

zy. Ponadto maja réwniez by¢ gwarantem prawa jako takiego, czyli musza
traktowac obywatela zgodnie ze znaczeniem norm prawnych i dawaé pewno$¢,
ze zaden rodzaj krzywdy ze strony panstwa obywatela nie spotka. Raz jeszcze
warto podkreéli¢, ze administracja podlega prawu, a nie wladzy®.

Zadaniem KAS jest egzekwowanie przestrzegania przez podatnikéw obo-
wiazkow podatkowych wynikajacych z norm prawa podatkowego. Nalezy za-
uwazy¢, ze prawo podatkowe jest gatezig prawa, ktéra posiada co najmnie]
dwie warte w tym momencie podkreslenia cechy. Po pierwsze, prawo podatko-
we cechuje sie tym, ze w ten czy w inny spos6b dotknie zasadniczo kazdego.
Wielu obywateli nie zetknie sie w swoim zyciu bezpoérednio z prawem karnym
czy prawem budowlanym. Z podatkami jednak zetknaé sie musi, chociazby
uzyskujac w jakiejkolwiek formie doch6d®. Znamienne wydaja sie stowa Ben-
jamina Franklina: ,W zyciu pewne sq tylko $mier¢ i podatki”. Po drugie, pra-
wo podatkowe charakteryzuje sie tym, ze w bardzo duzym stopniu ksztaltuje
zycie podatnika. Opodatkowanie to takie zjawisko, ktore moze wpltywaé na
zachowania obywatela na wielu ptaszczyznach: wplywa na jego majetnoéé
(a dalej poziom inwestycji, stope zyciowa, itd.), sklonnosé do przestepstw czy
emigracji, moze determinowacé wszelkie decyzje podatnika w kwestii zycia
zawodowego (rezygnacja z dzialalnoéci ze wzgledu na zbyt wysokie podatki,
trudnos$é funkcjonowania w danej branzy przez ksztalt prawa podatkowego
itd.). W tym miejscu warto zaznaczy¢, jak waznymi sa nie tylko wysoka jako§¢
samego prawa podatkowego, co wydaje sie oczywiste, ale réwniez wysoki poziom
profesjonalizmu 1 etyczno$ci zaréwno na szczeblu zarzadzania KAS, jak
1w szeregach pracownikéw administracji skarboweyj.

Duzo wspbélczeénie méwi sie o stuzebnej pozycji administracji’. Nalezy
podkresli¢, ze nie jest to stuzebnoéé wobec panstwa, ale wtasnie wobec oby-
watela. Administracja istnieje, by odegrac swoja role w zaspokajaniu zbiorowych
1 indywidualnych potrzeb obywateli wynikajacych ze wspo6tzycia oséb w spo-
lecznosciach. Taka jest rowniez rola administracji skarbowej — musi pamietac,
ze wykonujac obowiazki zwiazane z egzekwowaniem danin publicznych, stuzy
ona obywatelom, ma dziataé de facto na ich korzy$é. Tym bardziej podkreéle-

5 Zob. art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pbézn. zm.) — zasada legalizmu.

6 Dochéd, ktérego opodatkowanie, jak wiadomo, cechuje sie w Polsce tzw. powszechnoécig
podmiotowa, jak i powszechno§cia przedmiotowa. Zob. np. A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podat-
ki i prawo podatkowe, Warszawa 2022, s. 653—654

7E. Jasiuk, A. Chochowska, Rola kadr administracji publicznej w urzeczywistnianiu stan-
dardéw dobrej praktyki administracyjnej. Aspekty administracyjnoprawne, [w:] J. Smarz, S. Fun-
dowicz, P. Swital, Zatozenia nauki administracji, Warszawa 2024, s. 383; A. Rutkowska, Admi-
nistracja publiczna jako dobro publiczne, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja
1 Zarzadzanie” 2018, z. 128, s. 364—367; J. Filek, W poszukiwaniu dobrej administracji, ,,Zarza-
dzanie Publiczne” 2007, nr 2(2), s. 31-32; M. Niziolek, D. Szeécito, Zarzqdzanie zasobami ludz-
kimi w administracji publicznej, [w:] D. Szescilo (red.), Administracja i zarzadzanie publiczne.
Nauka o wspétczesnej administracji, Warszawa 2014, s. 211.
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nia wymaga fakt, jak szczegdlnie wysokie wymagania stawiaé¢ nalezy admi-
nistracjom skarbowym panstw, bowiem ,odbierajac” obywatelom cze$¢ ich
wlasnosci, musza robi¢ to w taki sposéb, by wzbudzaé §wiadomosé (za ktora
powinna podazaé rzeczywisto§é), ze dzieje sie to w celu zaspokojenia ich zbio-
rowych potrzeb8. Tym bardziej wzburzaja doniesienia dotyczace nieetycznych
praktyk pracownikéw administracji skarbowej. W tej krytyce jednak, jak
1 w kazdej innej, nalezy zachowaé ostrozno$é.

Nalezy zaznaczy¢, ze administracja skarbowa — jako podmiot stosujacy
czy tez wykonujacy prawo — niejednokrotnie mierzy sie z nim w podobny spo-
séb jak podatnik. Prawo podatkowe ma dwéch adresatéw (dwa podmioty) —
pierwszym jest podatnik — jako ten, ktéry ma prawa przestrzegac i wypelniaé
obowiazki z niego wynikajace, a drugim — organ, ktéry ma egzekwowacé od
podatnika zachowanie zgodne z prawem. Zeby jednak bylo to mozliwe, nalezy
wiedzieé, jakie te pozadane zachowania sg. Niejasno$¢, brak przejrzystosci
czy skomplikowanie prawa to problemy dotykajace zaréwno podatnika, jak 1
pracownika administracji skarbowej?. Z psychologicznego punktu widzenia
ciezar wynikajacy z koniecznosci wydania decyzji w sprawie, w nastepstwie
ktérej ktos moze np. stracié¢ zrédlo dochodu czy ,,po prostu” utracié kilka Iub
kilkana$cie 1 wiecej tysiecy ztotych, jest bardzo istotnym elementem pracy
urzednika administracji skarbowej. Urzednik bowiem musi zadecydowaé, pod-
jacé decyzje; czesto zapominamy o tej odpowiedzialnoéci, jaka na nim spoczywa,
czego robié nie nalezyl0. Zadaniem urzednika jest podaza¢ za litera prawa
réowniez wtedy, gdy jest ona niezrozumiala, niejasna czy tez nielogiczna. De-
cyzja musi zostaé wydana, nawet gdy zastosowanie wykladni prawa prowadzi
do rozwiazan budzacych watpliwo§ci natury etycznej czy tez gdy zastosowanie
prawa ewidentnie godzi w jaki$ istotny interes podatnika bez jego winy,
z czego przeciez urzednik moze zdawac sobie sprawe. W teorii takie sytuacje
nie powinny mieé¢ miejsca, jednak jeéli problemy te pojawiaja sie po stronie
podatnika, to réwniez i urzednicy musza sie z nimi borykaé!l,

8 Choé oczywiécie réwniez tych indywidualnych — jednak na inna skale, innymi metodami.
Zob. J. Boé¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2005, s. 16—24.

9 Oczywiscie nalezy podkresli¢, ze na zupelnie innym poziomie urzednik nie moze bowiem
straci¢ majatku prywatnego czy firmy, odpowiedzialno$é za znajomo$é przepiséw jest wiec oczy-
wiécie zupelnie inna. Jednak nie wolno zapominaé o samej trudnoéci, ktéra niewatpliwie wyste-
puje 1 odpowiedzialnosci stuzbowe;.

10 Odrebna kwestia jest, na ile urzednicy z tej odpowiedzialnoéci zdaja, sobie sprawe, choé
nie tego zagadnienia dotyczy niniejszy tekst. W celu podjecia préby odpowiedzi na to pytanie
nalezaloby przeprowadzi¢ odrebne badania.

11 Wspanialym cytatem obrazujacym zlozonoéé i skomplikowanie prawa podatkowego jest
ten: ,,W niedzielnym kazaniu pastor nawotywal, aby wierni przynosili mu pisma i druki, ktére
zatruwaja umyst i sieja niepokdj w sercach. W poniedziatek miejscowy kowal przyniést mu formu-
larz zeznania podatkowego” — cyt. za: B. Brzeziniski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun
2001, s. 75.
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Powyzsze rozwazania, bedace niejako charakterystyka pozycji admini-
stracji skarbowej w strukturze wspblczesnego panstwa, prowadza do mysli,
ze nalezy w pierwszej kolejno$ci skupié sie na poziomie legislacji podatkowe;j.
To prawodawstwo stanowi podwaliny relacji administracja skarbowa — podat-
nik, co moze spowodowacd, ze zbudowanie zaufania miedzy panstwem a podat-
nikiem bedzie nierealne. To jako$é prawa przede wszystkim, a dopiero potem
administracji ksztaltuje perspektywe miedzy podatnikiem a urzednikiem.
Jezeli prawo podatkowe bedzie funkcjonowato jako prawo dla podatnika zbyt
ucigzliwe 1 stawiajace ewidentnie na pierwszym planie dobro wspdlne, a co za
tym idzie, prawo nieszanujace prawa wlasnoS§ci (prawo wrecz nieetycznie trak-
tujace wlasno§dé), to zaden urzednik, choéby idealnie wyksztatcony 1 ,,utozony”
etycznie, tego nie zmieni. I a contrario prawo podatkowe skupiajace sie calko-
wicie 1 jedynie na podatniku, odbierajace wszelkie uprawnienia i wtadze pod-
miotom, ktore maja te wladze sprawowaé, spowoduje paraliz realizacji gtéw-
nego zadania administracji skarbowej, jakim jest gromadzenie $rodkéw
publicznych, co z kolei spowoduje niemozno§é realizowania jakichkolwiek zadan
publicznych. Od prawa nalezy wymagacé réwnowagi.

Nierealne jest przedstawienie 1 przeanalizowanie wskazanego zjawiska
w jednym tekécie, dlatego zbadany zostanie wybrany jego wycinek. Przedsta-
wione zostana najwazniejsze aspekty przeprowadzanych w ostatnich latach
reform w prawie podatkowym, majacych zwiazek z cyfryzacja administracji
skarbowe]j. Poszukujac odpowiedzi na pytanie o priorytet przeprowadzanych
zmian, zostang wskazane kwestie kluczowe. Nawigzujac do wstepu, nalezy
zdiagnozowacé te praktyki, ktore godza w prawa podatnika (i urzednika po-
niekad réwniez) w obszarze szeroko rozumianej cyfryzacji, ktéra daje zaréw-
no podatnikom i administracji tak szerokie mozliwo$ci.

Ocena wchodzenia administracji skarbowej w ere
big data przez pryzmat reform tzw. uszczelniania
systemu podatkowego

Okresélenie ,,uszczelniania systemu podatkowego”

0Od kilku juz lat do powszechnego uzytku weszto sformutowanie ,,uszczel-
nianie systemu podatkowego”, ktérego uzywanie zapoczatkowal sam ustawo-
dawca. Funkcjonuje ono jako okreslenie zmian wprowadzanych w prawie
podatkowym, majacych na celu walke z przestepstwami skarbowymi skutku-
jacymi uszczupleniem Skarbu Panstwa. Nalezy oczywiScie jednoznacznie po-
chwali¢ idee walki z przestepstwami skarbowymi, niemniej jednak nalezy
podaé w watpliwoéé, czy bezkrytyczne oddanie temu kierunkowi prymu
w procesie ksztaltowania prawa jest pomystem stusznym.
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Na wstepie warto zauwazyé, ze mimo iz ,,uszczelnianie” jest terminem
pozaprawnym, to ustawodawca bardzo chetnie sie nim postuguje. Fakt ten
wskazuje ewidentnie na to, ze proces ten jest dla ustawodawcy bardzo wazny,
stanowiac w pewnym sensie cel przeprowadzanych reform. Przepisy prawne
realizujace te reformy sa jednoczeénie przepisami w duzej mierze ksztattuja-
ce digitalizacje administracji skarbowej, bowiem wiele mechanizméw wpro-
wadzonych w tejze reformie to mechanizmy gromadzenia i przetwarzania
danych. Mozna wiec wysuna¢ wniosek, ze reformy majace na celu ,,uszczelnie-
nie systemu podatkowego”, sa jednoczesnie reformami przeprowadzajacymi
digitalizacje administracji skarbowej.

W tym miejscu pojawia sie niejako automatycznie podstawowy zarzut —
reformy prawa, ktérych ewidentnym priorytetem jest, jak sama nazwa wska-
zuje, ,uszczelnienie systemu podatkowego”, nie sg reformami majacymi jak-
kolwiek na uwadze przeprowadzenie dobrej jako$ciowo cyfryzacji administra-
¢ji skarbowej. Nalezy oczywiscie zaznaczy¢, ze to niekoniecznie musi oznaczac,
iz kazdy aspekt owej reformy bedzie dla owej cyfryzacji zty, choé juz sama
narracja prowadzona przez rzadzacych moze budzié¢ sprzeciw 1 w oparciu o nig
sama mozna budowaé wobec tych reform pewne zarzuty.

Jako poparcie mozliwo§ci budowy tychze zarzutéw warto podaé jeszcze
jeden argument 1 zadaé pytanie: co z perspektywy panstwa i obywateli powin-
no by¢ wazniejsze — cyfryzacja administracji skarbowej czy naprawienie czesci
przepiséw funkcjonujacych od lat, ktére — z czym nalezy zgodzié sie — potrze-
buja naprawy? Digitalizacja to proces, ktory bedzie warunkowal wspétprace
na linii administracja skarbowa — podatnik na wiele lat. To, w jaki sposéb
zostana uksztaltowane ,nowoczesne” relacje miedzy organem a podatnikiem,
wplynie na zachowanie podatnikow w przyszlosci. Brak zaufania obywatela
do organu to jeden z podstawowych czynnikéw generujacych opér podatkowy.
Jezeli wiec reformy wprowadzajace czy tez nowelizujace/rozwijajace cyfryzacje
administracji skarbowej wptyna na dalsze pogarszanie zaufania panstwa do
obywatela zamiast je ratowac, to dtugofalowo moze to wywotaé znacznie gor-
sze skutki dla Skarbu Panstwa niz aktualnie popelniane przestepstwa skar-
bowe — moze by¢ ich bowiem w sytuacji pogarszania relacji (zaufania) obywa-
tela do Panstwa tylko wiecej. Nie wolno réwniez zapomnieé o szeroko
rozumianej przedsiebiorczo$ci — brak zaufania obywatela do Panstwa wplywa
negatywnie na przedsiebiorczo$é spoteczenstwa; w efekcie zwiekszy sie szara
strefa, zmniejszy sie zamozno$¢ ludnoséci, a co za tym idzie, spadna dochody
Skarbu Panhstwa, a wiec zaréwno jako$¢, jak i iloéé realizowanych zadan pu-
blicznych!2.

Podsumowujac, proces digitalizowania administracji skarbowej, a zarazem
jej relacji z podatnikiem musi stanowié cel sam w sobie dla wprowadzanych

12 Zob. szerzej: A. Gomulowicz, D. Maczynski, op. cit.
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w prawie podatkowym zmian. Cyfryzacja nie moze by¢ poklosiem reform prze-
prowadzanych w innym celu — w takim bowiem przypadku nie staje sie ona
dostatecznie podjetym watkiem 1 odpowiednio przeanalizowanym. W efekcie
nowe ,,cyberkompetencje” administracji skarbowej powstaja w istocie jako na-
rzedzia dla administracji skarbowej, a nie jako rozwigzania, ktére maja utatwic
relacje administracja skarbowa — podatnik czy tez uproscié¢ funkcjonowanie
obydwu stron stosunkéw podatkowo-prawnych. Co za tym idzie, za poérednic-
twem postepujace) cyfryzacji administracji skarbowej — potegowane jest za-
chwianie ré6wnowagi miedzy szeroko rozumianym dobrem wspdélnym a wia-
sno$cig prywatna.

Nowe obowiazku formalne

W zwiazku z opisana polityka ,uszczelniania systemu podatkowego” na-
lezy zauwazy¢ pojawienie sie nowych obowiazkéw formalnych spoczywajacych
na podatnikach. Przyktadami w tym aspekcie niech beda pojawienie sie ko-
niecznoéci sktadania jednolitych plikéw kontrolnych (dalej jako JPK) czy tez
stopniowe wdrazanie do obrotu gospodarczego mechanizmu podzielonej ptat-
noéci (ang. split payment, dalej jako MPP)13.

Oba te mechanizmy w zalozeniu wymierzone sa oczywiScie w te podmioty,
ktére na rézne sposoby dokonuja oszustw podatkowych, co zasadniczo nalezy
pochwalié¢. Niemniej jednak czes$é Srodowiska biznesowego 1 przedstawicieli
doktryny prawa podatkowego wskazuja na rézne problemy i1 niedoskonatosci
zwigzane z ta konstrukcja prawna. W instrumentach tych zastrzezenie budzi
zakres informacji pozyskiwanych przez administracje skarbowa. Wykorzystu-
jac przestrzen cyfrowa, czy to bankéw, czy to bazy danych bezposrednio ad-
ministracji skarbowej, administracja pozyskuje coraz wiecej informacji na
temat prowadzonych przez obywateli dziatalnosci gospodarczych. Nalezy za-
uwazy¢, ze mechanizmy te nie sa w zadnym sensie mechanizmami sankcyj-
nymi czy tez po prostu nie sa one wymierzone w pewne specyficznie wybrane
sektory gospodarki. Sktadanie JPK dotyczy wszystkich podatnikéw VAT,
a MPP docelowo ma dotknaé ostatecznie wszystkich podatnikéw, choé rzeczy-
wiécie obecnie cze§é z nich z tego obowiazku jest zwolniona.

Poszukujac priorytetu w dziataniach ustawodawcy, nalezy przede wszyst-
kim zauwazy¢ fakt objecia opisanymi mechanizmami tak duzej grupy podat-
nikéw. Nalezaloby w tym miejscu postawié pytanie, czy administracja skar-
bowa, walczac z przestepczoécia podatkowa, musi wiedzie¢ ,wszystko
o wszystkich”. Nie wypracowano rozwiazania, ktére dotykatoby tylko 1 wytacz-

13 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 846 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649 z pézn. zm.); ustawa z dnia
9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i1 ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1751 z pdzn. zm.).
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nie ,podejrzanych” podatnikéw, powiazanych z jakimikolwiek dziataniami
przestepczymi; wrecz przeciwnie, ustawodawca zdecydowat sie na gromadze-
nie informacji o wszystkich podatnikach. Z tego punktu widzenia zasadne
wydaja sie byé watpliwoéci, ze pozostajac bez jakichkolwiek przewinien czy
nie popelniajac omylek, podatnicy musza cata swa dziatalno§é niejako przed
administracja skarbowa odkrywacé. Znaczenie ma oczywiscie nie tylko sam
fakt watpliwo$ci w zakresie swobody dziatalno§ci gospodarczej, ale réwniez
aspekt uciazliwosci tychze rozwiazan. Szczegdlnie te uciazliwo$é widaé
w przypadku MPP, bowiem dochodzi w nim w praktyce do czasowego zamro-
zenia §rodkow, ktérymi normalnie przedsiebiorca mégtby dysponowaé. Tym
bardziej owa dotkliwo$¢ widaé¢ w przypadku mniejszych podatnikéw. Ponadto
dane pozyskiwane przez administracje skarbowa sa danymi, ktére moga zostaé
wykorzystane na dowolna liczbe sposobéw, przy czym podatnik nie wie, co
z nimi sie dzieje, ale to juz w gruncie rzeczy odrebne zagadnieniel.

Reasumujac, nowe rozwiazania — jakkolwiek korzystne z punktu widzenia
administracji skarbowej — nie moga by¢é wprowadzane bezkrytyczne bez uwzgled-
nienia ewentualnej ucigzliwosci dla wszystkich podatnikéw, nie tylko tych
zwiazanych z przestepczo$cia. Mechanizmy, w efekcie ktérych administracja
skarbowa pozyskuje dane o calej przestrzeni gospodarczej, wiedzac notabene
wszystko o wiekszosci aspektéw funkcjonowania przedsiebiorstw, godza
w wolnoé¢ dziatalnosci gospodarczej. Konstruowanie takich rozwiazan (nale-
zy podkreéli¢ raz jeszcze: w gruncie rzeczy wprowadzanych ze szlachetnych
pobudek), ale bez rozrbéznienia podatnika — przestepcy od podatnika dzialaja-
cego zgodnie z prawem, jednoznacznie upowaznia do podnoszenia watpliwosci
dotyczacych celowoéci dziatan ustawodawcy. Jezeli bowiem jako narzedzie do
walki z przestepczoscia ustawodawca wprowadza coraz wieksza inwigilacje
catej przestrzeni gospodarczej, to ewidentnie nalezy uznad, ze celem wprowa-
dzonej reformy w prawie nie bylo dbanie o poprawny i korzystny zaréwno dla
podatnikow, jak 1 organéw podatkowych proces cyfryzacji administracji skar-
bowe;j.

Kasy fiskalne online oraz Krajowy System e-Faktur

Kolejna wazna zmiana z ostatnich lat w prawie, ktérej nie mozna pomingg,
oceniajac kierunek zmian przeprowadzanych przez prawodawce w kontekscie
ery danych, jest wprowadzanie kas fiskalnych online, a dalej Krajowego Sys-

14 Szerzej: K. Kasprzyk, Mechanizm podzielonej ptatnosci, ,,Przeglad Podatkowy” 2018,
nr 8, s. 10-20; A. Wesotowska, Mechanizm podzielonej ptatnosci w Polsce, Warszawa 2020,
s. 89-92; P. Szymanek, Nowe narzedzia informatyczne stuzagce monitorowaniu podatnikéw. Pro-
blematyka prawna, Warszawa 2023, s. 446—451; P. Satkiewicz, Fiskus wie o Tobie wiecej niz Ci
sie wydaje!, https://podatki.blog/fiskus-wie-o-tobie-wiecej-niz-ci-sie-wydaje/ (data dostepu: 21.11.2024).
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temu e-Faktur (dalej jako KSeF). Po raz kolejny wstuchujac sie w uzasadnienia
prawodawcy, oczywidcie na pierwszy plan wysuwa sie szeroko rozumiana wal-
ka z przestepczoécia 1 z szarag strefa. I tym razem nalezy nad owym uzasad-
nieniem pochyli¢ sie glebie;j.

Zdaniem legislatorow obowiazek rejestrowania wszelkich dokonywanych
transakcji za pomoca kas online przez podmioty objete tym obowiazkiem,
zgodnie z przepisami ustawy, znacznie wplynie na ,zmniejszania skali nie-
ujawnionych transakcji oraz trwalego ograniczania luki podatkowej’1?.
W praktyce, jak czytamy na rzgadowej stronie internetowej, ,mozliwo§é
zdalnego monitorowania sprzedazy w znacznym stopniu uproéci kontrole
bezpoérednia w miejscu wykonywania przez podatnikéw dziatalnoéci gospo-
darczej. Aby bylo to mozliwe potrzebny jest powszechny standard potaczenia
kas fiskalnych z Centralnym Repozytorium, a takze z terminalami ptatni-
czymi’16,

Nalezy jednak zadan pytanie, czy aby na pewno przedsiebiorca chcacy
tamacé prawo nadal nie moze po prostu transakcji nie rejestrowac? Oczywiscie
moze. Je§li uprze sie, by dziataé nieuczciwie, to moze zasadniczo nadal pode;j-
mowa¢ dziatania, takie jak to sobie ,wymyS§li”, niezaleznie od tego, czy dane
o tej transakcji trafia do Centralnego Repozytorium, czy tez nie. Jedyna real-
na zmiana polega na tym, ze informacja o tym, jaka zawart transakcje, od
razu znajdzie sie w rekach administracji skarbowej — jezeli owa transakcje
ujawni. Realnie wiec nadal przestepczo$é bedzie mogta wystepowacé, a fak-
tyczny skutek wprowadzonego obowiazku bedzie taki, ze administracja skar-
bowa pozyska wieksza pule informacji o przedsiebiorcach, ale o tych dziataja-
cych w pelni zgodnie z prawem. Jeéli kto§ bedzie chciat swoje dziatania przed
administracja skarbowa ukry¢, to i tak to uczyni. Podobne wnioski wydaja sie
zasadne zaréwno w konteks§cie kas fiskalnych online, jak 1 KSeF, co w tym
drugim przypadku wymagaloby to przy innej okazji szerszego oméwienia. Na
pewno przyjaé¢ mozna, ze jezeli przedsiebiorca nie bedzie chciat transakeji
ujawnicé, to tego nie zrobi.

Podsumowujac powyzsze, zmiany wprowadzone do porzadku prawnego
odniosg skutek w postaci gromadzenia coraz wiekszej ilosci danych przez ad-
ministracje skarbowa. Po raz kolejny wiec wykorzystany zostaje potencjal ery
big data nie po to, by jakimkolwiek podmiotom gospodarczym cokolwiek ula-
twic, ale by powiekszaé pule posiadanych 1 przetwarzanych przez KAS danych.
Nie ulega wiec watpliwosci, ze priorytetem ustawodawcy bylo tylko 1 wylacznie
L2uszcezelnienie systemu podatkowego”, a podatnik po raz kolejny zmuszony
zostaje do przekazywania wszelkich informacji o prowadzonej dziatalnosci do

15 Kasy online — informacje, https://www.podatki.gov.pl/vat/kasy-rejestrujace/kasy-online-in-
formacje/ (data dostepu: 21.11.2024).
16 Tbidem.
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administracji. Nalezy wiec podaé¢ w watpliwo§é kwestie, czy mozna méwié
o jakimkolwiek ,umiarze” w wykorzystywaniu nowych technologii 1 poszano-
waniu praw podatnika przez ustawodawce w rzeczonej sprawie.

Obowigzkowe platnosci bezgotowkowe

Kolejnym watkiem wymagajacym komentarza jest zagadnienie obowiaz-
kowych ptatnoéci bezgotéwkowych. Limity w zakresie mozliwoéci stosowania
gotéwki istnieja od dawnal?, choé¢ weiaz powraca dyskusja na temat ich zmia-
ny oraz, co warte podkre§lenia, pojawia sie coraz cze$cie] w sferze dziatania
Unii Europejskiej. Z niedawnej propozycji zmiany limitu ptatnosci gotéwkowych
z kwoty 15 000 zt na 8000 zl ustawodawca sie wycofal, jednakze temat wraécit
na nowo przy okazji zmian na poziomie unijnym.

31 maja 2024 r. przyjeto rozporzadzenie unijne, na mocy ktérego wprowa-
dzony zostanie limit ptatno§ci gotéwkowych na terenie catej Unii Europejskiej
na poziomie 10 000 eurol®. Jak wiec widaé, limit ten w Polsce juz jest nizszy
na mocy polskich regulacji prawnych. Ciekawe zatem, czy w zwiazku z tym
rozporzadzeniem wprowadzone zostang zmiany w polskim porzadku prawnym,
cho¢ nalezy w to watpic.

Stopniowe ograniczanie mozliwoéci korzystania z obrotu gotéwkowego
wydaje sie by¢ ewidentnym zabiegiem zwiekszajacym kontrole administracji
skarbowych panstw cztonkowskich UE nad podatnikami. Warto jednak za-
uwazyé, ze w tej kwestii zdania sa podzielone. Pojawiaja sie bowiem glosy
wérod specjalistow, zgodnie z ktérymi przemiany te sa naturalna konsekwen-
cja zmian technologicznych 1 nie ma wiekszego sensu im sie przeciwstawiac.
Nie brakuje jednak tez tych komentatoréw, ktorzy — powolujac sie na szeroko
rozumiane prawo do wolnosci 1 prywatnosci — zdecydowanie atakuja tendencje
eliminowania z obiegu transakcji gotéwkowych19.

W kontek$cie rozwazan podjetych w niniejszym artykule nie ulega jednak
watpliwoéci, ze aspekt jakosci postepujacej cyfryzacji nie byl priorytetem prze-

17 Zob. art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2024 .,
poz. 236 z pdzn. zm.).

18 Art. 80 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1624 z dnia 31 maja
2024 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu (Dz.U. UE L z 2024 r., poz. 1624), tekst majacy znaczenie dla EOG.

19 M. Sawczuk, J. Toloczko, Bedzie nowy limit transakcji gotéwkowych w Unii Europejskiej,
https://www.prawo.pl/biznes/mowy-limit-transakecji-gotowkowych-w-ue,530021.html (data dostepu:
25.11.2024); P. Bera, UE zmienia zasady ptacenia gotéwkq. Niektorzy bija na alarm. Jest sie
czego bac?, https://www.money.pl/pieniadze/ue-zmienia-zasady-placenia-gotowka-niektorzy-bija-
-na-alarm-jest-sie-czego-bac-7020717407996832a.html (data dostepu: 25.11.2024); J. Swiba, Bedzie
nowy limit transakcji gotowkowych. Europa odchodzi od gotowki, https://bezprawnik.pl/limit-
-transakcji-gotowkowych/ (data dostepu: 25.11.2024).
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prowadzanych zmian. Celem reform jest ograniczenie oraz jak wielu specja-
listéw domniemywa ostateczna eliminacja obrotu gotéwkowego. Z punktu
widzenia zjawiska cyfryzacji jest to przeogromna zmiana i znaczny nacisk
na te wtasnie sfere funkcjonowania administracji skarbowej, jaka jest obrét
bezgotéwkowy. Pozostaje oczywiScie odrebne pytanie o gwarancje praw po-
datnika w kontek$cie tej zmiany. Nie wchodzac jednak w glebsza analize,
niech podsumowaniem bedzie teza, ze w czasach, w ktérych kazdy podatnika
zdaje sobie sprawe z ograniczonych mozliwoéci zabezpieczenia danych cyfro-
wych (szczegdlnie tych zabezpieczanych z uwzglednieniem kryterium ceny),
coraz ostrzejszy nakaz przechodzenia w sfere cyfrowa rozliczeh miedzy
podatnikami budzi powazne watpliwos$ci 1 domaga sie odrebnej, doktadnej
analizy.

Tempo przeprowadzanych reform

Kolejnym waznym zagadnieniem jest tempo przeprowadzanych w prawie
zmian. Zbyt szybkie przeprowadzanie jakichkolwiek zmian w prawie obarczo-
ne jest bardzo duzym ryzykiem na wielu ptaszczyznach. Nie inaczej jest
w kwestii cyfryzacji administracji skarbowe;j.

Oceniajac wplyw tempa zmian w prawie na proces digitalizacji admini-
stracji skarbowej, nalezy rozpoczaé od zauwazenia naturalnego ryzyka pred-
koéci w dziataniu, jakim jest wyzsze prawdopodobienstwo pojawienia sie bte-
déw 1 omytek. Nie ulega watpliwosci, ze zbyt szybkie dziatanie w obszarze
prawodawstwa bywa obarczone znacznym ryzykiem braku precyzji, jasnosci
przepiséw, spojnoéci systemowej przepiséw czy tez szeroko rozumianym popet-
nianiem réznorakich btedéw. Wprowadzanie zmian w prawie musi by¢ otoczo-
ne odpowiednia dbatosécia o szczegdly 1 oczywiScie musi byé przeprowadzane
z poszanowaniem prawnych regulacji dotyczacych zasad techniki prawodaw-
czej. Gdy standard ten nie jest zachowywany, naturalna jest doza niepewno-
$ci co do wprowadzanych rozwiazan niezaleznie od tego, czy w istocie sa one
dobre, czy tez nie. Swietnym przykladem w tym aspekeie jest wprowadzenie
opodatkowania dochodu w formie tzw. estonskiego CIT-u, gdzie zasadniczo
rozwigzanie to wygladalo na naprawde korzystne, ale odradzano jego stoso-
wanie ze wzgledu na zbyt krétki czas analizy przepis6w20. Nie jest to oczy-
wiécie przyklad dotyczacy informatyzacji, choé mechanizm nieufnoSci jest
doktadnie ten sam.

Zbyt wysokie tempo zmian legislacyjnych w zakresie funkcjonowania pra-
wa podatkowego, w tym w przestrzeni cyfrowej, moze budzié¢ watpliwoéci pod

20 J. Pustul, Ryczatt od dochodéw spétek kapitatowych, czyli estoriski CIT & la polonaise,
,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 3, s. 27—38.
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wieloma wzgledami?l. Jezeli zmiany w prawie podatkowym sa wprowadzane
z naruszeniem zasad techniki prawodawczej albo przynajmniej budzac uza-
sadnione watpliwosci w zakresie ich przestrzegania, to nalezy domniemywac,
ze zmiany mialy inny cel niz wprowadzenie administracji skarbowej w ere
cyfrowa. Ustawodawca nowelizuje przestrzen cyfrowa administracji niejako
przy okazji realizowania innych celéw. Abstrahujac od tego, czy stusznych czy
nie, nalezy podkreéli¢, ze ksztaltowanie przestrzeni prawnej odpowiedniej dla
funkcjonowania administracji skarbowej w §wiecie danych powinno by¢ celem
samym w sobie. Przestrzen cyfrowa administracji to obszar ksztaltowania sie
relacji administracja skarbowa — podatnik. Przestrzen ta wymaga niejako
odrebnego przemyslenia 1 skupienia, inaczej bedzie ona tylko 1 wytacznie stu-
zy¢ realizacji celéw ustawodawcy —jako narzedzie ztego wykorzystania prze-
strzeni danych, co juz wskazano we wczeéniejszej czesci pracy jako patologie
informatyzacji administracji.

Podsumowanie

Juz sama narracja ustawodawcy 1 wszelkie kolejne wskazane wczeénie)
argumenty prowadza do jednoznacznego wniosku, ze priorytetem polskiego
ustawodawcy w tworzeniu prawa podatkowego w czasie wchodzenia admini-
stracji w ere big data jest wykorzystanie mozliwo$ci technologicznych w celu
walki z przestepczo$cia skarbowa. Zasadniczo nalezy z sama ideg oczywiscie
sie zgodzié, jednakze, jak wykazano, proces wkraczania administracji skar-
bowej w ere big data powinien by¢ niejako odrebnym aspektem do analizowa-
nia i regulowania. Wkraczanie administracji skarbowej w sfere cyfrowa
z zachowaniem odpowiednich standardéw, m.in. dotyczacych szeroko rozumia-
nej ochrony praw obywatela, powinno by¢ priorytetem ustawodawcy, a juz
przynajmniej catkowicie odrebnym aspektem darzonym odpowiednim ze stro-
ny ustawodawcy zainteresowaniem. Wszelkie reformy przeprowadzane w tym
zakresie powinny by¢ oparte na poszanowaniu praw podatnika 1 powinny
hotdowaé réwnowadze miedzy dobrem wspdélnym a prawem wtasnoéci, na czym
przeciez opiera sie polski ustréj gospodarczy i co jest istota proceséw okreéla-
nych jako finanse publiczne.

Zagadnienie digitalizacji administracji skarbowej w Polsce wymaga szer-
szego 1 komplementarnego oméwienia. Niemniej jednak niniejsza analiza nie-
dawnych reform w prawie podatkowym pokazuje, ze jest co analizowac,

21 70b. M. Marianski, M. Radvan, Tax amendments in times of crises in Poland and Czech
Republic — selected legal aspects, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2024, nr 64, s. 203—216; M. Radvan,
,Laissez-Faire” principle in tax law during the crises, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2023, vol. 32,
nr 2, s. 225-247.
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a doktadniej ze mozna mieé¢ watpliwo$ci co do postepowania ustawodawcy, czy
aby na pewno priorytety, ktore wyznaje, sa stuszne.

W cyfryzacji administracji skarbowej tkwi przeogromny potencjat w za-
kresie usprawnienia, utatwienia 1 przyspieszenia spraw toczacych sie miedzy
organem a podatnikiem. Przeprowadzenie tejze digitalizacji moze réwniez
pogtebié¢ nieufnoéé miedzy tymi podmiotami 1 jeszcze bardziej zaprzeczy¢ temu,
na czym rzeczywiscie powinny opieraé sie relacje organ — podatnik. Dlatego
wladnie zdaniem autora digitalizowanie administracji skarbowej w Polsce jako
celu samego w sobie (dla prawodawcy) jest niezbedne do tego, by prawo to
mogto staé sie prawem jako§ciowo dobrym. Nalezy jednoznacznie odejéé od
bezkrytycznego wykorzystywania mozliwosci ptynacych z gromadzenia i prze-
twarzania danych w celach politycznych czy nawet w celach walki z przestep-
czo$cia, co uderza rykoszetem we wszystkich obywateli. Wykorzystywanie to
musi odbywac sie z poszanowaniem praw obywatela 1 podatnika. Nie moze
réwniez odbywac sie z pogwalceniem zasad techniki prawodawczej czy tez
z pominieciem tak waznej roli administracji skarbowej, jaka jest rola stuzeb-
na wzgledem obywatela. Nadawanie coraz wiekszego zakresu kompetencji
administracji skarbowej oraz doprowadzanie do sytuacji, w ktorej posiada ona
coraz wiecej informacji na temat kazdego obywatela, nie zdaja sie korespon-
dowac z teza o tym, ze administracja skarbowa obywatelowi stuzy czy tez — jak
mozna to ujaé — znajduje sie ,,po tej samej stronie barykady”, co podatnik.
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Summary

The priority of changes in tax law in the era of big data -
a few comments

Keywords: tax law, digitalisation, public administration, tax administration, taxes.

The progressive digitalisation in virtually every area of life is undeniable.
This trend has not bypassed the field of tax law and, consequently, tax admi-
nistration. There is no doubt that the process of digitalisation is of great im-
portance for tax law, for example, due to the wide range of possibilities that
digitalisation brings. This article aims to ask the question about the priority
of changes in the law made in this subject. Conducted analysis leads to the
conclusion that these changes are not focused on digitalisation itself, but only
on introducing more and more powers for tax administration. This process can
cause very negative consequences not only for the overall quality of the tax
law, but also, for example, for the implementation of the very important prin-
ciple of citizen trust in the state. Based on the recent changes in the tax law,
the author provides various arguments to support this thesis.



