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Zawod doradcey restrukturyzacyjnego
jako nowy zawod zaufania publicznego

Doradca restrukturyzacyjny! to specjalista, ktérego rola staje sie kluczo-
wa w postepowaniu upadioéciowym 1 restrukturyzacyjnym i to zaréwno
w odniesieniu do oséb fizycznych jak i prawnych. Przedmiotem niniejszego
opracowania jest préba odpowiedzenia na pytanie, czy ten powolany do zycia
nowelizacja prawa upadto$ciowego z 1 stycznia 2016 r. zawdd jest juz nowym
zawodem zaufania publicznego. W tym celu w artykule w pierwszej kolejno-
$ci przeanalizowane zostana cechy zawoddow zaufania publicznego, ze wzgledu
na specyfike zawodu doradcy restrukturyzacyjnego, z ograniczeniem jednak
tylko do tzw. prawniczych zawoddéw zaufania publicznego. W dalszej kolejno-
§ci nastapi poréwnanie tych cech do wyksztalconych na obecnym etapie de-
sygnatéw zawodu doradcy restrukturyzacyjnego.

1 Zawéd doradcy restrukturyzacyjnego przeszedl w polskim ustawodawstwie gruntowna
przemiane. Pierwsze jeszcze przedwojenne regulacje byly w tej kwestii bardzo lakoniczne (o tym
szerzej w dalszej czeSci niniejszych rozwazan). Zgodnie z art. 14 éwcezesnego prawa upadloSciowe-
go sad, uwzgledniajac wniosek o ogloszenie upadtosci, wydawat postanowienie, w ktérym m.in.
wyznaczal sedziego-komisarza oraz syndyka upadlosci. W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej, ze wzgledu na panujacy woéwcezas ustrdj polityczny i gospodarczy, zawéd syndyka stat sie
w zasadzie zawodem zbednym. Temat ten stat sie jednak na nowo aktualny po 1989 r. i przejsciu
z gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej, co z kolei wigzalo sie z pojawieniem
sie takich zjawisk gospodarczych, jak upadlo$é i restrukturyzacja. W zwiazku z tym palaca stata
sie kwestia uregulowania zawodu syndyka masy upadtoéci. Dnia 16 kwietnia 1998 r. wydane zo-
stato przez Ministra Sprawiedliwo$ci rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych kwalifikacji oraz
warunkéw wymaganych od kandydatéw na syndykéw upadtosei (Dz.U. Nr 55, poz. 359), ktére po
raz pierwszy odniosto sie do wymogéw stawianych kandydatom do zawodu syndyka, a nastepnie
Sejm uchwalit ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlo$ciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60,
poz. 535), ktéra w art. 157 przewidywala obowiazek posiadania przez syndyka tzw. licencji, skon-
kretyzowany nastepnie ustawg z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka (t.j. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 776). Dnia 1 stycznia 2016 r. weszla w zycie nowelizacja prawa upadlo$ciowego, ktora, zmie-
niajac ustawe o licencji syndyka, w zasadzie powotata nowy zawdd doradcy restrukturyzacyjnego
(Dz.U. z 2020 r., poz. 242 ze zm.)
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Desygnaty pojecia zawodu zaufania publicznego

Pojecie zawodu

Niniejsze rozwazania zaczaé nalezy od najprostszej 1 najbardziej zwie-
ztej jezykowe]j definicji, a mianowicie tej zawartej w Stowniku jezyka polskie-
go PWN, zgodnie z ktéra zawdd to wyuczone zajecie wykonywane w celach
zarobkowych?. Definicja legalna® zawodu znajduje sie z kolei Klasyfikacji za-
wodow 1 specjalnosci, w ktorej zawdd zdefiniowano nastepujaco: ,,Zawod sta-
nowi zrédto dochodéw 1 oznacza zestaw zadan (czynnoéci) wyodrebnionych
w wyniku spotecznego podziatu pracy, wymagajacych kompetencji nabytych
w toku uczenia sie lub praktyki; specjalno§¢ obejmuje czeéé¢ zawodu, wyma-
gajaca dodatkowych kompetencji™.

W literaturze przedmiotu wyodrebniono ponadto nastepujace desygna-
ty, ktore sktadaja sie na pojecie zawodu:

1) dobrowolnoéé¢é wykonywania,

2 Hastlo: zawdéd, [w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/zaw%C3%B3d.
html (data dostepu: 5.01.2025). W tym miejscu nalezy podnieéé, ze pojecia ,,praca” nie nalezy utoz-
samiaé z pojeciem ,zawod”, jako ze zaw6d wigze sie jednak z koniecznoécia uzyskania konkretne-
go, kierunkowego wyksztalcenia, natomiast praca to pojecie szersze — tak: K. Dabrowski, Zawody
zaufania publicznego na gruncie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
2022, Legalis, rozdz. 11, § 1.

3 Oprécez prawnego ujecia zawodu w literaturze przedmiotu wyréznia sie jeszcze zawéd w ujeciu
pedagogicznym, oznaczajacy wykonywany zespot czynnosci spotecznie uzytecznych, wyodrebnionych
na skutek podziatu pracy 1 wymagajacych od pracownika posiadania odpowiedniej wiedzy i umiejet-
noéci, jak réwniez zawdd w ujeciu socjologicznym, w przypadku ktdrego znaczenie maja wykonywane
w jego ramach czynnoéci, jako te, ktore pozwalaja zajaé jednostce miejsce w strukturze spotecznej,
tj. daja okreslong pozycje spoteczno-zawodowa. Z kolei z punktu widzenia psychologicznego zawéd to
przede wszystkim system czynnosci z jednej strony wykorzystujacych sktonnosci i zdolnoéci pracow-
nika, za$ z drugiej wplywajacych na ksztaltowanie sie osobowoéci, postepowanie wobec ludzi 1 otocze-
nia, rozwGj proceséw poznawczych, przebieg zycia emocjonalnego. W ekonomicznych ujeciach defini-
¢ji zawodu najwazniejszy jest aspekt materialny, czyli wynagrodzenia ktére powinno sie uzyskiwaé
za prace w danym zawodzie. Zaw6d wyuczony jest zespotem wiadomosci oraz umiejetnosci nabytych
w procesie ksztalcenia, a ktérego wyrazem sa uzyskane $wiadectwa, dyplomy oraz inne dokumenty
potwierdzajace nabyte kwalifikacje. Zawdéd wykonywany to zesp6t czynnosci badz prac, ktérych wy-
konywanie jest gtéwnym zZrédtem utrzymania jednostki i ewentualnie jej rodziny — zob. https:/www.
wegorzewo.praca.gov.pl/documents (data dostepu: 7.01.2025). Nastepnie zawody dziela sie na zawo-
dy zorientowane na: ludzi, rzeczy, dane, $rodowisko naturalne, dziatalnoéé tworcza. Zawody zorien-
towane na ludzi to te zawody, w ktérych wazne sa relacje z ludzmi, zawody zorientowane na rzeczy
dotycza pracy z maszynami i narzedziami, zawody zorientowane na dane to z kolei zawody, w ktorych
praca jest wykonywana za pomoca, programéw informatycznych i operacji na danych. Zawody zorien-
towane na §rodowisko naturalne to zawody, ktére wiaza sie z rolnictwem i leénictwem, a takze ochro-
ng Srodowiska. Ostatnia grupa zawodéw to tzw. zawody twoércze, czyli wymagajace pomystowosci, in-
wencji, samodzielnego okre§lania probleméw oraz tworzenia projektéw w celu ich rozwigzania — zob.
7. Woltk, Zawodoznawstwo. Wiedza o wspétczesnej pracy, Warszawa 2013, s. 16-17.

4 Klasyfikacja zawoddw 1 specjalnodci, stanowiaca zalacznik do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw 1 spe-
cjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. z 2014 r., poz. 1145).
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2) systematyczno$é wykonywania,

3) wybdr dokonany z uwzglednieniem swoich uzdolnien 1 upodoban,

4) przygotowanie merytoryczne do wykonywania (tzw. zawod wyuczony),

5) dziatalnoéé wyspecjalizowana,

6) dziatalno$é odptatna,

7) dziatalno$é stuzaca zaspokojeniu swoich potrzeb materialnych i du-

chowych?®,

8) specyficzny cel, ktérym jest wytworzenie jakiego$ przedmiotu lub éwiad-

czenie okre§lonych ustug?,

9) dziatalnoéé wykonywana w ramach okres§lonego porzadku prawnego

1 zgodnie z nim”.

7 powyzszego wynika, ze w ramach pojecia zawodu mozna wyr6zni¢ pew-
ne elementy wspélne, tj. jest to okreslona, specyficzna, trwala dzialalnoéé
o zarobkowym charakterze, do ktérej wykonywania wymagane sa okresélone
zdolnos$ci 1 wyksztalcenie (kwalifikacje)®.

Zawo6d mozna ujmowacé w znaczeniu obiektywnym, okreslajac go za pomo-
cq okreS§lonej dziedziny gospodarki lub przemystu, w ktérej zatrudniona jest
dana osoba, jak rowniez w znaczeniu subiektywnym jako dziatalnosé, do ktérej
wykonywania wymagane sa okreélone kwalifikacje 1 wyksztatcenie®. Ponadto
w literaturze przedmiotu spotyka sie pojecie zawodu rozumiane jako wyodreb-
nienie pewne)j okre§lonej grupy ludzi, ktérzy wykonuja taka sama dzialalnosé
zawodowa, a co za tym idzie — o podobnym stylu zycia, upodobaniach, jak réw-
niez przynaleznosci z reguly do tej samej klasy spolecznej'®. Zawod najczescie)
uzywany jest w trzech znaczeniach: populacji os6b wykonujacych takie same
prace, czynnosci zawodowe, wykonujacych je ciagle, niezaleznie od kwalifikacji
oraz jako system czynno$ci wewnetrznie spdjny, ktéry okresla pozycje spotecz-
na jednostki oraz bedacy jej Zréodlem utrzymaniall.

Tak rozumiane pojecie zawodu nalezy odrézni¢ zaréwno od sprawowania
funkcji publicznej, sprawowanej z reguly w imieniu panstwa lub narodu (np.
sedzia czy prokurator), jak réwniez od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

5 K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja, Poznan 1999, s. 27.

6 J. Szczepanski, Czynniki ksztaltujace zawdd i strukture zawodowa, [w:] A. Sarapata (red.),
Socjologia zawodéw, Warszawa 1965, s. 16.

7 K. Wojtczak, op. cit., s. 50.

8 A. Kliczek-Paénicka, Zawdd radcy prawnego jako zawdd zaufania publicznego, ,,Biuletyn
Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciél Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go” 2021, t. XVI, vol. 18(2), s. 128.

9 K. Wojtczak, op. cit., s. 27.

10 Proces uzyskiwania przez grupe zawodowa specjalnego statusu spolecznego zwany jest
procesem profesjonalizacji. Przykladem zawodéw o wysokim stopniu profesjonalizacji sa prawni-
cy, lekarze, farmaceuci i1 inzynierowie, gdzie kluczowe sg uregulowania prawne dotyczace eduka-
cji, egzaminéw zawodowych oraz cigglego doskonalenia kwalifikacji — L. Freidson, Professional-
ism: the third logic, Chicago 2001, s. 53.

11 7. Wolk, op. cit., s. 12—15.
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ktéra zawsze jest wykonywana na wlasny rachunek', jednakze jednocze$nie
$wiadczenie pracy nie zawsze ma tutaj charakter osobisty. Osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza czesto bowiem dywersyfikuje prace, zatrudniajac pra-
cownikow, z kolei wykonywanie zawodu ma charakter osobisty*?.

Zawo6d moze dzieli¢ sie na specjalno$ci. Specjalno$é jest pojeciem wezszym
od zawodu. Specjalnosé jest wynikiem podziatu i1 specjalizacji pracy w ramach
zawodu. Przyjmuje sie, ze specjalno$¢ obejmuje podstawowg wiedze i umiejet-
noéci wymagane do wykonywania zadan w ramach danego zawodu oraz do-
datkowe umiejetnosci, wynikajace ze specjalizowania sie w danej dziedzinie'“.

Reasumujac, przyjaé nalezy, ze mianem zawodu okresla sie w istocie szcze-
gblna kategorie aktywnosci ludzkiej, ktora, ksztattujac oznaczone role spotecz-
ne jej wykonaweoéw, polega na zarobkowym, osobistym i systematycznym wy-
konywaniu relatywnie spéjnego zbioru czynno$ci wymagajacego zarazem
okreslonych kompetencji ich wykonawcy'®. Z kolei Tadeusz Nowacki zwraca
uwage na aspekt wiedzy w kontekScie definicji zawodu. Jego zdaniem zawd6d
to ,,zespo6l czynnoSci spotecznie uzytecznych, wyodrebnionych na skutek spo-
tecznego podziatu pracy, powtarzajacych sie systematycznie, wymagajacych od
pracownika odpowiedniej wiedzy, ktory jest zrodlem utrzymania pracownika
1jego rodziny”!. W szerokim ujeciu zawdd mozna okresli¢ jako zbiér czynnosci
1 umiejetnoéci wykonywanych w ramach dziatalnoéci zawodowe;j, ktére sa re-
alizowane w celu uzyskania wynagrodzenia 1 maja okreslong warto$¢ spolecz-
na oraz ekonomiczna. Zawdd mozna réwniez traktowac jako forme spotecznej
tozsamosci, ktéra wyznacza pozycje jednostki w strukturze spolecznej oraz
w znacznym stopniu ksztattuje jej codzienne do§wiadczenia i sposéb myélenial”.

Odnoszac powyzsze do doradcy restrukturyzacyjnego, nie pozostawia
praktycznie zadnych watpliwosci fakt, ze obecnie zajecie to funkcjonuje od no-
welizacji prawa upadioSciowego (weszta w zycie dnia 1 stycznia 2016 r.) jako
odrebny zawdd, ktéry wobec braku wymogu uzyskania wyzszego wyksztalce-
nia prawniczego, moze by¢ wykonywany nie tylko w grupie zawodéw prawni-
czych. Obecnie kompetencje zawodowe doradcy restrukturyzacyjnego sa okre-
§lone w art. 2 ust. 1 1 2 ustawy o licencji doradcy restrukturyzacyjnego. Co
wiecej, w ust. 4 tego artykutu ustawodawca przewidzial rowniez forme wyko-
nywania zawodu doradcy restrukturyzacyjnego. Zgodnie z tym artykulem oso-
ba fizyczna posiadajaca licencje doradcy restrukturyzacyjnego, prowadzaca

12 J. Bucinska, Konstytucyjne prawo cztowieka do pracy na tle standardéw miedzynarodo-
wych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2006, nr 2, s. 142.

13 K. Dabrowski, op. cit., rozdz. II, § 1.

14 M. Gruza, T. Hordyjewicz, Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy.
Tworzenie i stosowanie, Warszawa, 2014, s. 8.

15 K. Dabrowski, op. cit., rozdz. II, § 1.

16 T. Nowacki, Podstawy dydaktyki zawodowej, Warszawa 1977, s. 12.

17 S. Ossowski, O strukturze spotecznej, Warszawa 1988, s. 132.
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pozarolnicza dziatalnoéé gospodarcza powotana do petnienia funkeji w postepo-
waniu restrukturyzacyjnym, upadlo§ciowym lub egzekucyjnym wykonuje czyn-
noséci w ramach dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym doradca restruktu-
ryzacyjny, w odréznieniu od syndyka masy upadtoéci, nie jest juz tylko funkcja
wewnatrz postepowania upadtosciowego. Obecne uregulowania ksztattuja do-
radce restrukturyzacyjnego jako oddzielny zawdd regulowany, w ramach ktore-
go osoba fizyczna posiadajaca licencje prowadzi pozarolnicza dziatalno$é gospo-
darcza 1 wykonuje czynnoéci w ramach dziatalno$ci gospodarcze;j'.

Pojecie zaufania publicznego

Zaufanie publiczne jest jednym z kluczowych fundamentéw funkcjono-
wania spoteczenstw demokratycznych?®. To pojecie odgrywa istotna role w re-
lacjach obywateli z panstwem oraz w ksztaltowaniu norm spotecznych. Za-
ufanie publiczne mozna definiowaé jako ogdlna postawe spolecznoéci wobec
instytucji publicznych, ktéra opiera sie na przekonaniu, ze te instytucje dziata-
ja w sposob zgodny z interesem publicznym, sa przejrzyste 1 skuteczne. Zaufa-
nie publiczne odnosi sie do wiary spoteczenstwa w sprawiedliwo$é, rzetelnoscé
1 transparentnos§¢ instytucji publicznych oraz innych podmiotéw pelniacych
funkcje publiczne, jest fundamentem umozliwiajacym realizacje podstawo-
wych celow panstwa prawa, w tym zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa
1 ochrony ich praw?. Wedtug Marii Szymczak zaufanie publiczne jest proce-
sem dynamicznym, zaleznym od zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-po-
litycznych, takich jak kryzysy gospodarcze czy poziom korupcji?'.

W doktrynie przedmiotu wyodrebniono nastepujace elementy budujace
pojecie zaufania publicznego:

1) przejrzystosé dzialan — instytucje publiczne powinny dziataé w spo-

séb jawny, umozliwiajac obywatelom kontrole ich dziatan. Przejrzy-
sto$¢ buduje poczucie bezpieczenstwa 1 pewnosci??,

18 F.Z. Wichrowski, Perspektywy rozwoju zawodu doradcy restrukturyzacyjnego, ,Studia
Prawa Publicznego” 2021, nr 3(35), s. 147.

19 W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze we wspdlczesnym éwiecie funkcjonuje szereg czynni-
koéw, ktore w znaczacy sposob ostabiaja zaufanie publiczne. Naleza do nich: dezinformacja — wzrost
fatszywych informacji w mediach, w tym w mediach spotecznos$ciowych, ostabia zaufanie do insty-
tucji publicznych (A. Grabowski, Dezinformacja jako zagrozenie dla zaufania spotecznego, ,Media
1 Spoteczenstwo” 2022, nr 2, s. 45-50), polaryzacja polityczna — intensywna polaryzacja spoteczen-
stwa prowadzi do spadku zaufania, szczegdlnie wéréd grup, ktére czuja sie marginalizowane
(K. Zielinski, Polaryzacja polityczna a zaufanie publiczne, ,Roczniki Nauk Politycznych” 2021,
nr 1, s. 22-34), kryzysy globalne — pandemie, zmiany klimatyczne czy migracje zwiekszaja niepew-
no$é i moga prowadzi¢ do spadku zaufania do zdolno$ci instytucji do radzenia sobie z kryzysami
(M. Nowicka, Kryzysy globalne a spoteczne postawy wobec paristwa, Warszawa 2021, s. 145-167).

20 J.7Z. Sobczak, Zaufanie publiczne w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 45.

21 M. Szymczak, Zaufanie publiczne a funkcjonowanie paristwa, Krakéw 2020, s. 78.

22 A, Kaminski, Przejrzystosé jako fundament zaufania publicznego, ,Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 2021, nr 3, s. 23—-35.
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2) odpowiedzialnoéé — instytucje 1 ich przedstawiciele musza by¢ odpo-
wiedzialni za swoje decyzje 1 dzialania, mechanizmy odpowiedzialno-
§ci sa kluczowe dla odbudowy zaufania w sytuacji jego utraty?,

3) skuteczno$é — podejmowane decyzje powinny przynosi¢ realne korzy-
éci dla spoteczenstwa, zaufanie roénie, gdy obywatele widza, ze dzia-
lania instytucji maja pozytywne efekty?,

4) uczciwosé 1 etyka — kluczowe jest, aby instytucje dziataly zgodnie
z normami moralnymi 1 etycznymi. Korupcja 1 naduzycia wladzy sa
najczestszymi przyczynami erozji zaufania®.

Zaufanie publiczne jest niezbedne do zapewnienia stabilnoéci spoteczne;j

1 politycznej. Stanowi podstawe legitymizacji wtadzy publicznej oraz warun-
kuje efektywnoéé polityk publicznych. Jak zauwaza Jurgen Habermas, brak
zaufania do instytucji prowadzi do ich delegitymizacji, co w dluzszej per-
spektywie moze skutkowaé kryzysami demokracji?®. Zaufanie publiczne od-
nosi sie do zaufania jednostki, iz informacje udzielone osobie wykonujacej
zawoOd zaufania publicznego podczas Swiadczenia ushugi nie zostana nikomu
ujawnione. Tak rozumiane zaufanie jest warunkiem sine qua non nalezytego
wykonywania zawodu zaufania publicznego. Zaufanie publiczne to przeko-
nanie jednostki, ze informacje przekazane osobie wykonujacej zawdd zaufa-
nia publicznego podczas $éwiadczenia ustug nie zostang nikomu ujawnione.
Rozumiane w ten sposéb zaufanie jest warunkiem koniecznym do prawidto-
wego wykonywania zawodu zaufania publicznego. Brak takiego zaufania
moze bowiem prowadzié¢ do tego, ze dana osoba powstrzyma sie od przekaza-
nia profesjonaliécie wszystkich informacji niezbednych do wykonania ustugi?”.

W tym miejscu podkres§lié réwniez nalezy, ze z zaufaniem publicznym

nie bedziemy mieé¢ do czynienia wtedy, kiedy obydwa podmioty stosunku
prawnego beda posiadaty petnie informacji odno$nie danej kwestii. Zaufanie
publiczne uruchamia sie bowiem w sytuacji tzw. asymetrii informacji, kiedy
jedna ze stron stosunku prawnego posiada wiec informacji niz druga, wobec
czego ta druga strona musi jej wierzyc¢?.

W kontekscie przedmiotowego artykutu idea zaufania publicznego spro-

wadza sie przede wszystkim do tego, ze panstwo desygnuje niektore ze swo-
ich zadan wybranym zawodom ze wzgledu na fakt, ze pozostaje w przekonaniu,

23 P. Nowak, Odpowiedzialnosé instytucji publicznych, Gdansk 2018, s. 12.

24 J. Kowalski, Efektywnosé polityk publicznych a zaufanie spoleczne, ,Studia Socjologiczne”
2019, nr 4, s. 56—67.

25 R. Malinowski, Etyka w administracji publicznej, ¥.6dz 2016, s. 90-102.

26 J. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego, Warszawa 1999, s. 320.

27 P. Sarnecki, W sprawie wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
wPrzeglad Sejmowy” 2021 vol. 2(43), s. 74.

28 A, Jakubowska, Zaufanie i asymetria informacji w relacjach podmiotéw na rynku finan-
sowym — wybrane aspekty na przyktadzie bankéw i ich interesariuszy, ,Zeszyty Naukowe Politech-
niki Slaskiej” 2017, nr 113, s. 128.
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ze przedstawiciele tych grup zawodowych nalezycie wywiaza sie z nalozo-
nych na nich obowiazkéw, a jednoczeénie odciaza w tym zakresie panstwo?’.
Tak rozumiane zaufanie publiczne jest obecnie uwazane za jedng z podsta-
wowych wartoéci, na ktérych opiera sie spoleczenstwo obywatelskie®.

7 kolei jesli chodzi o tzw. zawody prawnicze, to zaufanie oznacza w ich
wypadku obowiazek takiego postepowania ich przedstawicieli oraz takiego
uksztattowania ich statusu i zasad wykonywania, ktére chronig i wzmacnia-
ja faktyczne stosunki zaufania wystepujace zaréwno w relacjach prawnik —
klient, jak 1 spoteczenstwo — zawody prawnicze?..

Pojecie zawodu zaufania publicznego

Kwestia zawodow zaufania publicznego® zostala uregulowana w art. 17
ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym w drodze ustawy mozna tworzy¢ sa-
morzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania pu-
blicznego 1 sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw
w granicach interesu publicznego 1 dla jego ochrony.

7 przytoczonego przepisu wynika wyraznie, ze nie istnieje zaden za-
mkniety katalog zawodéw zaufania publicznego, a rola tego przepisu jest
ograniczanie swobody ustawodawcy w zakresie zbyt pochopnego kwalifiko-
wania poszczegolnych zawodéw do tej kategorii. Ustawodawca dat temu wy-
raz w okresleniu w ,,granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”, ktére

29 J. Bartkowski, Zaufanie do parnstwa jako kategoria polityczna i spoleczna, [w:] J. Szym-
czyk (red.), Zaufanie spoteczne. Teoria — idee — praktyka. Studia nad warto$ciami. Perspektywa
socjologii makrostruktur i ruchéw spotecznych, t. 4, Warszawa 2016, s. 237-238; W.J. Wolpiuk,
Prawo. Kultura prawna. Zaufanie do prawa, Wroctaw 2016, s. 164.

30 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa 1997, s. 44;
G. Krzyminiewska, Znaczenie zaufania w tworzeniu kapitatu spotecznego. Ekonomiczny i spoteczny
wymiar zjawiska, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2003, R. LXV, z. 2, s. 224-225.

31 P. Skuczynski, Etyka adwokatéw i radcéw prawnych, Legalis, 2016, rozdz. 1, § 3.

32 W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu pojawil sie réwniez odosob-
niony poglad, ze kazdy zaw6d wymaga tak naprawde pewnego stopnia zaufania publicznego, tym
samym nie ma potrzeby tworzenia odrebnej kategorii zawodéw zaufania publicznego, jak réwniez
nie powinno sie wyodrebniaé tej kategorii, odnoszac sie do stopnia zaufania publicznego. Takie
stanowisko wyrazil m.in. Michal Kulesza, stwierdzajac, ze ,,wykonywanie kazdego zawodu wyma-
ga zaufania publicznego. Nie tylko zawoddéw tak szlachetnych, pieknych i madrych, jak zawdd le-
karza, adwokata, notariusza, ale takze tak prostych, jak zawdd kucharza czy murarza, a nawet
zawodow, ktére nie sq wysoko cenione, jak zaw6d pomywaczki, dozorcy czy stréza. Tak zwane pod-
le zawody tez sa zawodami zaufania publicznego. (...) Nie sadze wiec, zeby z pojecia ,,zaufanie pu-
bliczne” mozna bylo uczyni¢ narzedzie do merytorycznego wartoéciowania zawodéw” — zob. M. Ku-
lesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny
— korporacyjna reglamentacja versus wolnos$é wykonywania zawodu. Materialy z konferencji zor-
ganizowanej przez komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspétudziale Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka
8 kwietnia 2002 r., Warszawa 2002, s. 25. Poglad ten nie znalazt poparcia ani przedstawicieli dok-
tryny, ani Trybunatu Konstytucyjnego.
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jednoczes$nie implikuje granice, w ktorych moga by¢ tworzone kolejne zawo-
dy zaufania publicznego®.

Obecnie w literaturze przedmiotu wyrdznia sie kilka kluczowych kryte-
ri6w, ktore pozwalaja zaklasyfikowaé dang profesje jako zawdd zaufania pu-
blicznego:

1) spoleczne znaczenie pracy — zawody te wiaza sie z realizacja débr
szczegolnie istotnych, takich jak zdrowie, edukacja, praworzadnosé
czy bezpieczenstwo?*. Co wiecej, w przypadku zawodéw zaufania pu-
blicznego dochodzi do nawigzania specyficznej wiezi pomiedzy osoba
wykonujaca zawdd a odbiorca jej ustug, co wynika przede wszystkim
z szczegblnego rodzaju informacji przekazywanych w trakcie $éwiad-
czenia ustugi, takich jak szczegoty dotyczace zycia rodzinnego, intym-
nego, ale takze informacje o stanie majatkowym, popetnionych prze-
stepstwach itp.?® Zawody zaufania publicznego charakteryzujq sie
szczegdlnag odpowiedzialnoscig wobec spoteczenstwa, co implikuje po-
trzebe wysokich standardéw etycznych oraz kompetencji®®,

2) wymoég wysokich kwalifikacji zawodowych — profesje te wymagaja
szczegblnej wiedzy 1 umiejetnosci potwierdzonych odpowiednim wy-
ksztalceniem lub egzaminem zawodowym?®'. Oprécz odpowiedniego
wyksztatcenia 1 kwalifikacji zawodowych od przedstawicieli tych zawo-
déw wymaga sie ponadto okre§lonych kompetencji moralnych, a na-
wet swolstego poczucia misji w wykonywaniu swoich obowigzkdow,
przejawiajacego sie w nieprzedkladaniu zyskow na pierwszym miej-
scu. Preferowane jest w ich przypadku osobiste wykonywanie czynno-
$c1 zawodowych poparte duzym doSwiadczeniem zawodowym?®. Nie-
kiedy wrecz zawody te okresla sie jako quasi-misyjne, w przypadku
ktorych kryterium zysku nie jest stawiane na pierwszym miejscu,
a wykonywanie zawodu nosi w tym przypadku znamiona to sluzba
publicznej sui generis®,

33 P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykla-
dzie adwokatury, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja, wybory, parlament. Studia ofiarowane Zdzi-
stawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, s. 154.

34 J. Gérecki, Zaufanie publiczne w kontekscie zawoddéw regulowanych, ,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2018, nr 2, s. 34.

35 P. Sarnecki, Pojecie zawodu..., s. 156.

36 A, Kustra-Rogatka, Zawody zaufania publicznego w polskim systemie prawnym, Warsza-
wa 2010, s. 45—-60.

37 M. Szczepaniak, Samorzady zawodowe w Polsce — regulacje i wyzwania, ,,Pafstwo i Pra-
wo” 2021, nr 3, s. 67-84.

38 W. Wolpiuk, Zawdd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego, [w:] Za-
wody zaufania publicznego a interes publiczny..., s. 21-22.

39 R. Tabaszewski, Etyka i odpowiedzialnosé zawodowa adwokatéw i radcéw prawnych jako
przedsiebiorcéw, [w:] A. Zadroga, K. Sawicki (red.), Czlowiek, spoteczeristwo, gospodarka: perspektywa
odpowiedzialnosci spotecznej, Lublin 2013, s. 221. Por. tez B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej



Zawdéd doradcy restrukturyzacyjnego jako nowy zawdd zaufania publicznego 607

3) obowiazek przestrzegania zasad etyki zawodowej — osoby wykonujace
zawoOd zaufania publicznego musza kierowaé sie normami moralnymi
1 zawodowymi, czesto zebranymi w kodeksach etyki zawodowej*°,

4) nadzor przez samorzad zawodowy — organizacje samorzadowe maja
na celu kontrolowanie standardéw wykonywania zawodu oraz ochro-
ne interesu publicznego*!,

5) zaufanie spoteczne — dziatalno$é tych zawodéw opiera sie na zaufaniu
jednostek 1 spoteczenstwa jako cato$ci do profesjonalizmu oraz uczci-
woscl ich przedstawicieli*?,

6) obowiazek przestrzegania tajemnicy zawodowej*,

Za Anng Kliczek-Paénicka nalezy zatem stwierdzié, ze najogélniej za-
wod zaufania publicznego to zawdd polegajacy na obstudze osobistych po-
trzeb ludzkich, wiazacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia
osobistego 1 zorganizowany w sposob uzasadniajacy przekonanie spoteczne
o wlaéciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez
$§wiadczacych ustugi. Istotng cecha zawodéw zaufania publicznego jest za-
tem starannoé¢ 1 dbato$é przedstawicieli tych zawodéw o interesy oséb ko-
rzystajacych z ich ustug. Zawodom zaufania publicznego musi towarzyszy¢
realne ,zaufanie publiczne”, bowiem tylko wéwczas sg one wykonywane
w sposéb zatozony 1 spotecznie aprobowany*-.

W literaturze przedmiotu nie przyjat sie natomiast poglad, ze zawdd za-
ufania publicznego to synonim tzw. wolnego zawodu przede wszystkim ze
wzgledu na fakt, ze samo pojecie wolnego zawodu pozostaje pojeciem niedo-
okreg§lonym 1 niezdefiniowanym*,

Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 117. Por. réwniez W.J. Wolpiuk, Zawdd zaufania publicz-
nego z perspektywy..., s. 21-22.

40 M. Szczepaniak, op. cit., s. 67-84.

41 Thidem.

42 Tbidem.

43 K. Dabrowski, op. cit., rozdz. III, § 2.

44 A Kliczek-Paénicka, op. cit., s. 138. W tym miejscu nalezy zwrécié uwage na specyficzny
rodzaj zawodéw zaufania publicznego, jaki sa tzw. prawnicze zawody zaufania publicznego, ktore
wykonuja przede wszystkim adwokaci 1 radcowie prawni. W przypadku tych zawodéw miedzy
klientami a ich przedstawicielami tworzy sie bowiem specyficzna wiez, taka jak pomiedzy spo-
wiednikiem a penitentem. W celu prawidtowego prowadzenia sprawy klient jest bowiem zobligo-
wany do przedstawienia prawnikowi catej prawdy, niekiedy bardzo niewygodnej i zawierajacej in-
formacje np. o popelnionych przez niego przestepstwach. Dlatego tez w przypadku tych zawodéw
tak istotna role odgrywa kwestia zachowania tajemnicy zawodowej. Zob. K. Dabrowski, op. cit.,
rozdz. III, § 2; R. Tabaszewski, Rola i zadania samorzqdéw zaufania publicznego w kontekscie
ochrony konstytucyjnie uznanych praw i wolnosci, [w:] M. Haczkowska, H. Duszka-Jakimko (red.),
Duwie dekady Konstytucji RP. Doswiadczenia i wyzwania, seria: Studia i Monografie, z. 487, Opole
2018, s. 56; W.J. Wolpiuk, Samorzad zaufania publicznego a interes publiczny, Warszawa 2002,
s. 131.

45 K. Dabrowski, op. cit., rozdz. I1I, § 2.
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Zawod zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego

Trybunal Konstytucyjny za Pawlem Sarneckim?* przyjmuje, ze zawody
zaufania publicznego to zawody polegajace na obstudze osobistych potrzeb
ludzkich, wiazace sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobiste-
go 1 zorganizowane w sposob uzasadniajacy przekonanie spoleczne o wlasci-
wym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez §wiad-
czacych ustugi.

Osoby wykonujace zawody zaufania publicznego moga z woli ustawo-
dawcy zostaé objete obowiazkiem przynaleznos$ci do samorzadu zawodowego,
ktéremu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP powierza pelnienie dwéch funkeji.
Pierwsza z nich jest reprezentowanie tych oséb na zewnatrz, druga — spra-
wowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem przez nie zawodu w grani-
cach interesu publicznego i dla jego ochrony. Trybunal Konstytucyjny przyj-
muje w swoim orzecznictwie, ze w obecnych warunkach ustrojowych obie te
funkcje sa jednakowo wazne, w demokratycznym 1 pluralistycznym spote-
czenstwie nie ma bowiem powodéw, aby ktérejkolwiek z nich przyznawacé
pierwszenstwo?’.

Podsumowujac, do podstawowych cech zawodu zaufania publicznego na-
leza: 1) wymaganie szczeg6lnych kwalifikacji do wykonywania omawianych
zawodow, obejmujacych nie tylko odpowiednie, formalne wyksztalcenie, ale
takze nabyte doSwiadczenie oraz dawanie rekojmi nalezytego i1 zgodnego
z interesem publicznym wykonywania zawodu, z uwzglednieniem szczegol-
nych norm deontologii zawodowej; 2) udzielanie §wiadczen i1 wchodzenie
przez przedstawicieli omawianych zawodéw w kontakty z osobami fizyczny-
mi w razie wystapienia potencjalnego lub realnego zagrozenia débr o szcze-
gbélnym charakterze (np. zycia, zdrowia, wolnoéci, godnoSci, dobrego imie-
nia); 3) pozyskiwanie informacji osobistych 1 dotyczacych zycia prywatnego
0s0b korzystajacych z ushlug przedstawicieli zawodu zaufania publicznego;
informacje te stanowig tajemnice zawodowa, a zwolnienie z niej moze nasta-
pi¢ na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego; osoby dysponujace taka tajemnica — w wy-
padku mozliwoéci naruszenia istotnych débr jednostki w razie jej ujawnie-
nia — powinny by¢ objete immunitetem zwalniajacym je od odpowiedzialnosci
karnej za nieujawnienie informacji*®; 4) starannoéé i dbaloéé przedstawicieli

46 P, Sarnecki, Pojecie zawodu..., s. 155.

47 Wyrok TK z 1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08. Por. réwniez wyrok TK z 22 maja 2001 r.,
sygn. akt K 37/00, OTK ZU 2001, Nr 4, poz. 86.

48 J. Hausner, D. Dtugosz, Tezy w sprawie zawodu zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufa-
nia publicznego a interes publiczny..., s. 119; M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publiczne-
go, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2004, nr 62, s. 302; P. Sarnecki, Opinia w sprawie
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omawianych zawodéw o interesy oséb korzystajacych z ich ustug, troska
o ich osobiste potrzeby, a takze zapewnienie ochrony gwarantowanych przez
Konstytucje RP praw podmiotowych jednostek; 5) wzgledna samodzielno§é*®
wykonywania zawodu®.

Zawody zaufania publicznego wykonywane sa — zgodnie z ich konstytu-
cyjnym okresleniem — w sposob zatozony 1 spolecznie aprobowany, o ile ich
wykonywaniu towarzyszy realne ,,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sktada
sie szereg czynnikéw, wérod ktorych na pierwszy plan wysuwaja sie: przeko-
nanie o zachowaniu przez wykonujacego ten zawdd dobrej woli, wlasciwych
motywacji, nalezytej staranno$ci zawodowe) oraz wiara w przestrzeganie
wartos$ci istotnych dla profilu danego zawodu. W odniesieniu do wykonywa-
nia prawniczych zawod6éw zaufania publicznego do istotnych wartoéci nalezy
pelne 1 integralne respektowanie prawa, w tym zwlaszcza — przestrzeganie
wartoéci konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw postepowania®..

Ponadto wykonywanie zawodu zaufania publicznego okre§lane jest do-
datkowo normami etyki zawodowej, szczegdlna trescia §lubowania, tradycja
korporacji zawodowe] czy szczegdlnym charakterem wyksztalcenia wyzszego
1 uzyskanej specjalizacji (aplikacja). Ustawodawca ma prawo uzalezniaé pra-
wo wykonywania zawodu zaufania publicznego od spelnienia przez zaintere-
sowanego okreslonych warunkéw dotyczacych np. jego kwalifikacji zawodo-
wych 1 moralnych, w tym wymagania cechy ,nieskazitelnego charakteru”
1,,rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu”>2.

Desygnaty zawodu doradcy restrukturyzacyjnego

Istnienie samorzadu zawodowego

Samorzad zawodowy w Polsce stanowi istotny element systemu demo-
kratycznego, gwarantujac autonomie w wykonywaniu niektérych zawodéw
zaufania publicznego. Art. 17 Konstytucji RP ustanawia podstawy funkcjo-
nowania samorzadéw zawodowych, podkreslajac ich znaczenie dla ochrony
interesu publicznego i profesjonalizmu w wykonywaniu okre§lonych profe-
sji. Stosownie do brzmienia tego artykulu w drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania

wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 2,
s. 75-176.

49 Przejawiajaca sie m.in. niepodleganiu regutom hierarchii urzedniczej —J. Hausner, D. Dlu-
gosz, op. cit., s. 119; M. Tabernacka, op. cit.; P. Sarnecki, Opinia w sprawie..., s. 75-76.

50 Wyrok TK z 24 marca 2015 r., sygn. akt K 19/14, OTK-A 2015, Nr 3, poz. 32, pkt 3.4.

51 Wyrok TK z 7 maja 2002 r., sygn. akt SK 20/00, poz. 6.1.

52 Tbidem.
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publicznego 1 sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawo-
déw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony (ust. 1).

O znaczeniu, jakie ustawodawca nadat samorzadom zawodowym, $wiad-
czy fakt, ze zostaty one uregulowane w rozdziale I, zawierajacym podstawo-
we zasady ustroju RP, a ponadto wyposazone sa w kompetencje ograniczaja-
ce wolno$¢ wykonywania zawodu oraz wolnoéé podejmowania dziatalnosci
gospodarczej. Majac za podstawe art. 17 Konstytucji, mozna wyinterpreto-
wacé nastepujace funkcje samorzadu zawodowego:

1) Reprezentacja os6b wykonujacych zawody zaufania publicznego — sa-
morzady zawodowe, poprzez reprezentacje swoich cztonkéw, uczestni-
czg w dialogu z organami panstwowymi oraz wplywaja na ksztattowa-
nie przepiséw prawnych regulujacych ich dziatalno§é®®. W literaturze
przedmiotu przyjmuje sie przy tym, ze ten typ zadan ma charakter
korporacyjny, a zatem dla ich realizacji nie jest konieczna formuta sa-
morzadu, bowiem zadania takie moga by¢ realizowane takze przez
inne typy korporacji (zrzeszen), w szczegdlnosci dobrowolne stowa-
rzyszenia zawodowe®,

2) Sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu — piecza ta powinna
by¢ sprawowana ,,w granicach interesu publicznego i jego ochrony”.
7 kolei interes 1 jego ochrona nie moga by¢ utozsamiane — co nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢ — z interesem danej korporacji zawodowej®S.
Piecza wiaze sie z nadzorem nad nalezytym wykonywaniem zawodu,
dopuszczaniem do wykonywania zawodu 1 prowadzeniem rejestru osob
posiadajacych prawo wykonywania zawodu, czuwaniem nad etyka wy-
konywania zawodu, sadownictwem dyscyplinarnym, a zatem dla jej
sprawowania konieczne jest istnienie zorganizowanej struktury, jaka
jest samorzad zawodowy®’. W przeciwienstwie do zrzeszen zawodo-
wych powolywanych na mocy art. 17 ust. 2 konstytucji samorzady za-
wodowe moga ogranicza¢ swobode wykonywania zawodu, a tym sa-
mym swobode dziatalnosci gospodarcze)®.

53 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2020, s. 284.

54 M. Balicki, Wstep, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny..., s. 6.

55 Ma by¢ ona sprawowana — z wyraznego nakazu ustrojodawcy —,,w granicach interesu pu-
blicznego 1 dla jego ochrony”. Sformutowanie to, po pierwsze, precyzuje cel i granice sprawowane;j
»pieczy nad (...) wykonywaniem zawod6éw”. Cel ten to przestrzeganie wlasciwej jakosci — w sensie
merytorycznym i prawnym — czynnos$ci sktadajacych sie na ,wykonywanie zawodéw”. Stan ,,doce-
lowy” ustawodawca konstytucyjny okreslit wyrazeniem: ,nalezyte wykonywanie zawodu”. Po wté-
re, sformulowanie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP wyznacza ramy i ukierunkowanie sprawowanej
,bieczy”. Ramy te determinuje ,interes publiczny” — zob. wyroki TK: z 18 lutego 2004 r., sygn. akt
P 21/02, OTK ZU 2004, Nr 2-A, poz. 9; z 23 kwietnia 2008 r., sygn. akt SK 16/07; z 30 listopada
2011 r., sygn. akt K 1/10.

56 Wyrok TK z 26 marca 2008 r., sygn. akt K 4/07, poz. 1.1.

57 M. Balicki, op. cit., s. 6.

58 M. Kulesza, op. cit., s. 28.
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3) Ochrona interesu publicznego — art. 17 Konstytucji RP ktadzie nacisk
na role samorzadow w ochronie interesu publicznego. Oznacza to ko-
nieczno$¢ zapewnienia, ze czlonkowie danej profesji wykonujg swoje
obowiazki z nalezyta staranno$cia, zgodnie z zasadami etyki zawodowe;j
1 przepisami prawa®. Zawody zaufania publicznego wymagaja szczegdl-
nej ochrony odbiorcow $wiadczonych w ich ramach ustug. Z tego powo-
du tak weryfikacja przygotowania do zawodu, jak i nabdr do zawodu nie
moga by¢ pozostawione nieograniczonej swobodzie gry rynkowej, bez ja-
kichkolwiek regulacji 1 wymogéw profesjonalnych 1 etycznych®.

4) Kontrola 1 nadzér nad wykonywaniem zawodu — samorzady zawodowe
posiadaja kompetencje do sprawowania nadzoru nad jakoscia wykony-
wania zawodu przez swoich cztonkéw. Realizowane jest to poprzez pro-
cedury dyscyplinarne, kodeksy etyczne oraz egzaminy wstepne, ktore
weryfikuja przygotowanie zawodowe kandydatow®!.

5) Podnoszenie kwalifikacji zawodowych — samorzady zawodowe organizu-
ja szkolenia, ktore przyczyniaja sie do ciagltego rozwoju zawodowego swo-
ich cztonkéw. Dzieki temu cztonkowie samorzadéw moga skuteczniej od-
powiadaé na zmieniajace sie warunki wykonywania swoich zawodéw®2.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze samorzady zawodowe maja charak-
ter zrzeszen obligatoryjnych, do ktérych przynalezno$é nabywa sie z mocy
prawa w zwiazku z wykonywaniem zawodu, a co za tym idzie — zawodéw
tych nie mozna wykonywaé poza samorzadem?®,.

W przypadku zawodu doradcy restrukturyzacyjnego brak jest formalne-
go uregulowania kwestii obligatoryjnej przynaleznosci do samorzadu zawo-
dowego, mimo ze przedstawiciele tej grupy zawodowe)j od wielu skupiaja sie
w strukturach przypominajacych samorzady zawodowe — Ogdlnopolskiej Fe-
deracji Doradcow Restukturyzacyjnych i Syndykéw®*, majacej forme prawnag

59 P. Sarnecki, Samorzad zawodowy w éwietle Konstytucji RP, Krakéw 2019, s. 114-115.

60 Wyrok TK z 19 kwietnia 2006 r., sygn. akt K 6/06.

61 Wyrok TK z 7 maja 2002 r., sygn. akt K 20/01.

62 A, Kijowski, Samorzad zawodowy w Polsce — teoria i praktyka, Lublin 2021, s. 78-80.

63 Wolno$é wykonywania zawodu zaufania publicznego nie moze mieé charakteru absolut-
nego 1 musi by¢ poddana reglamentacji prawnej, w szczeg6lnosci gdy chodzi o uzyskanie prawa
wykonywania tego zawodu, wyznaczenie sposobéw i ram jego wykonywania, a takze okreélenie
powinnosci wobec panstwa czy samorzadu zawodowego. Innymi stowy, konstytucyjna gwarancja
»wolnoséci wykonywania zawodu” nie tylko nie ktdci sie z regulowaniem przez panstwo wielu kwe-
stii zwiazanych tak z samym wykonywaniem zawodu, jak i ze statusem o0s6b zawdd ten wykonu-
jacych, lecz wrecz zaktada potrzebe istnienia tego typu regulacji, zwlaszcza gdy chodzi o zawdd
zaufania publicznego, jakim jest zawdéd adwokata — zob. wyroki TK: z 19 pazdziernika 1999 r.,
sygn. akt SK 4/99, OTK ZU 1999, Nr 6, poz. 119; z 21 maja 2002 r., sygn. akt K 30/01, OTK ZU
2002, Nr 3-A, poz. 32; z 8 listopada 2006 r., sygn. akt K 30/06, OTK ZU 2006, Nr 10-A, poz. 149;
z 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05, OTK ZU 2007, Nr 7-A, poz. 72; z 26 marca 2008 r., sygn. akt
K 4/07, OTK ZU 2008, Nr 2-A, poz. 28, z 1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08.

64 https://doradcy-restrukturyzacyjni.org/ (data dostepu: 5.01.2025).
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stowarzyszenia, czy tez w Krajowej Izbie Doradcéw Restrukturyzacyjnych®,
ktéra zostala powolana jako samorzad gospodarczy na podstawie ustawy
z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych przedsiebior-
cow®®, Organizacje te, a w szczegdlnoéci Krajowa Izba Doradcéw Podatko-
wych, posiadaja wlasne struktury, organizuja szkolenia 1 konferencje nauko-
we, informuja o zmianach w prawie itp. Z drugiej strony nalezy mie¢ jednak
na uwadze fakt, ze jednoczeénie podmioty te nie maja zadnych uprawnien
wladczych wobec swoich cztonkéw, ktérzy co nalezy podkreéli¢ w pierwszej
kolejnoéci, nie maja obowiazku do nich przynalezeé. Wskazane organizacje
nie moga decydowac o tym, kto moze zosta¢ wpisany na liste doradcow re-
strukturyzacyjnych (tzn., kto moze otrzymac licencje), jak réwniez nie moga,
sprawowacé sadownictwa dyscyplinarnego 1 kontrolowaé swoich cztonkéw.
W éwietle przepiséw art. 17 Konstytucji RP w Polsce funkcjonowaé moga,
»,samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego” (ust. 1) oraz ,,inne rodzaje samorzadu” (ust. 2). Te ,inne rodzaje
samorzadu” obejmuja réwniez a contrario ,samorzady zawodowe 0s6b niewy-
konujacych zawodéw zaufania publicznego’. Nalezy podkreslié, ze rezim
prawny obu rodzajéw samorzadu z art. 17 Konstytucji RP nie jest identycz-
ny. W szczegdlnosci dla samorzadéw zawodowych z ust. 1 Konstytucja okre-
§lita gléwny cel ich funkcjonowania, jakim jest ,sprawowanie pieczy nad na-
lezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego
1 dla jego ochrony”. Pociaga to za soba przymusowo$¢ przynaleznosci do sa-
morzadu wszystkich oséb, ktére uwaza sie za wykonujace tego rodzaju zawo-
dy. Z kolei ,innym rodzajom samorzadu”, o ktérych mowa w ust. 2 Konstytu-
cja RP, nie okreS§lono zadnych celéw, a ustanowiono pewne granice ich
aktywnoéci. Samorzady te nie moga naruszaé¢ wolnosci wykonywania zawo-
du ani ograniczaé¢ wolno$ci podejmowania dziatalnoséci gospodarczej. Nie ma
watpliwoéci, ze ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 2, nie rozciagaja sie na
samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego®’. Nie ulega watpliwosci, ze obecnie wszelkie formy zrzeszenia
0s6b wykonujacych zawdd doradcy restrukturyzacyjnego mieszcza sie w tej
drugiej kategorii samorzadow, objetych ust. 2 art. 17 Konstytucji RP.

Pozostale desygnaty zawodu doradcy restrukturyzacyjnego

Sadownictwo dyscyplinarne i etyka zawodowa

Cecha charakterystyczna samorzadéw zawodowych oraz wykonywanych
w ich ramach zawodéw zaufania publicznego jest istnienie i funkcjonowanie

65 https://kidr.pl/ (data dostepu: 5.01.2025).
66 Dz.U. z 1989 r., Nr 35, poz. 194.
67 Wyroki TK z 22 maja 2001 r., sygn. akt K 37/00 i z 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02.
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sadownictwa dyscyplinarnego. Ich rola jest orzekanie w sytuacjach, kiedy ze
strony os6b wykonujacych zawody zaufania publicznego doszto do narusze-
nia prawa, zasad etyki zawodowej, badz dobrych obyczajow®s.

Kamil Dabrowski® jako cechy odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej wyréznit:

1) niepowszechno$é tego typu odpowiedzialnoéci, jako ze odnosi sie ona
tylko do danej, okreslonej dziedziny™,

2) osobisty charakter odpowiedzialno§ci™,

3) ustawowy charakter, czyli ze jest ona uregulowana w akcie prawnym
rangi ustawowej’?,

4) ograniczony czasowo, bo tylko do okresu, w ktérym wykonywany jest
dany zawdd zaufania publicznego, charakter tej odpowiedzialno$ci™,

5) quasi-karny charakter tej odpowiedzialnoéci, ktéry stuzy zapewnie-
niu przestrzegania szczegélnych regut zachowan przyjetych w dane;j
grupie zawodowej, tj. tzw. zasad etyki zawodowej, ktore to reguty nie
zawsze sg podstawa odpowiedzialnos$ci powszechnej™,

6) gwarantowanie prestizu wykonywanego zawodu, takze ze wzgledu
na dbanie do koniecznoé¢ posiadania cech osobowosciowych i charak-
terologicznych, jak réwniez odpowiedniego stopnia moralnosci do jego
wykonywania,

7) zabezpieczenie niezaleznoS$ci danego zawodu’®,

Kazdy z obecnie uregulowanych w Polsce prawniczych zawodow zaufa-
nia publicznego posiada wlasny system sadownictwa dyscyplinarnego, kto-
ry funkcjonuje w ramach danego samorzadu zawodowego. W przypadku za-
wodu doradcy restrukturyzacyjnego nie wyksztalcila sie jeszcze instytucja

68 H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy
zawodowe, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny..., s. 35—36.

69 K. Dabrowski, op. cit., rozdz. IV, § 5.

70 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw,
radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2023, s. 15.

71 P. Skuczynski, Nierepresyjne funkcje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej a model postepo-
wania w sprawach dyscyplinarnych, ,,Przeglad Legislacyjny” 2017, nr 3, s. 36.

72 Szerzej: M. Kidacka, Odpowiedzialno$é karna a konstrukcja handlowej spétki osobowej
w organizacji, Warszawa 2020, s. 62; R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie
polskim, Gdansk 2013, s. 31.

73 A. Bojanczyk, O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej se-
dziow Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 3, s. 30.

74 M. Zubik, M. Wiacek, O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego — polemika, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 3, s. 70.

75 W. Bujko, Postepowanie dyscyplinarne, [w:] A. Bereza (red.), Zawéd radcy prawnego. Hi-
storia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2011, s. 491-492.

76 M. Zubik, M. Wiacek, op. cit., s. 78.

77T Rozdz.VI ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 499);
dzial VIII ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1564); roz-
dziat VI ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1001); rozdziat 11
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1458).



614 Magdalena Wasylkowska-Michor

samorzgdu zawodowego, co nie oznacza, ze doradca restrukturyzacyjny nie
ponosi odpowiedzialnoéci za dziatania i zaniechania zwigzane z wykonywaniem
swojego zawodu. Odpowiedzialno$¢ ta jednak zwiazana jest z wykonywa-
niem nadzoru przez Ministra Sprawiedliwoéci, a zatem ma charakter admi-
nistracyjnoprawny, w przeciwienstwie do stricte dyscyplinarnej odpowie-
dzialnoéci sprawowanej w ramach systemu sadownictwa dyscyplinarnego.
Stosownie do brzmienia art. 20 b ust. 1 ustawy o licencji doradcy restruktu-
ryzacyjnego nadzor nad dziatalno$cia os6b posiadajacych licencje doradcy re-
strukturyzacyjnego sprawuje Minister Sprawiedliwoéci. Nadzor nie moze
wkraczaé w ocene zasadno$ci czynno$ci wykonanych bezposérednio na polece-
nie, za zezwoleniem lub zgoda sadu albo sedziego-komisarza. Takie sformu-
lowanie zakresu odpowiedzialno$ci doradcy restrukturyzacyjnego jedno-
znacznie przesadza o jej administracyjnoprawnym charakterze.

Brak wyodrebnienia zinstytucjonalizowanego sagdownictwa administra-
cyjnego pociaga za soba rowniez brak funkcjonowania wiazacych zasad etyki
zawodowej. Tym niemniej jednak inicjatywa skodyfikowania tych zasad zo-
stala podjeta i zaowocowala Kodeksem etyki doradcy restrukturyzacyjne-
go™. Nalezy jednak jednocze$nie pamietaé, ze jest to niewiazacy akt prawny,
stanowiacy w istocie wewnetrzny dokument o charakterze prywatnym, obo-
wiazujacy w ramach danej organizacji, w tym przypadku Krajowej Izby Do-
radcéw Restrukturyzacyjnych.

Kwalifikacje zawodowe ich podnoszenie

W pierwszych przedwojennych jeszcze aktach prawnych regulujacych
zawoOd syndyka nie przewidziano kwestii zwigzanych z kwalifikacjami nie-
zbednymi do wykonywania tego zawodu, jako ze nie wspominaly o tym ani
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
Prawo upadloéciowe™, ani rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite)
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo o postepowaniu uktadowym?®. Wobec
powyzszego kwestia ta pozostawiona zostata doktrynie przedmiotu, w ktérej
wyrazano stanowisko, ze syndyk powinien mieé¢ wyksztalcenie prawnicze lub
ekonomiczne, powinien by¢ osoba dobrze zorganizowana, jak réwniez orien-
towac sie w tej dziedzinie gospodarki, w ktorej prowadzi proces likwidacyjny.
Nastepnie syndyk musi by¢ osoba o nieposzlakowanej opinii i dawaé gwaran-
cje prawidlowego wykonywania swoich obowiazkows!.

78 Dokument uchwalony jednogloénie przez Krajowy Zjazd Delegatéw Okregowych Izb Syn-
dykow, ktory odbyl sie w dniu 20 czerwca 2015 r. w Liodzi, https://kidr.pl/dokumenty-do-pobrania
(data dostepu: 15.01.2025).

79 Dz.U. Nr 93, poz. 834.

80 Dz.U. Nr 93, poz. 836.

81 A. Pokora, Stanowisko prawne syndyka masy upadtosci, ,Rejent” 1997, nr 7-8 (75-76),
s. 192.
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W zwiazku z faktem, ze w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej za-
wod syndyka praktycznie nie funkcjonowat, po 1989 r. w kwestii wymogéw
niezbednych do wykonywania tego zawodu zapanowal swoisty chaos legisla-
cyjny®2. Przezwyciezy¢ ten chaos pomogto dopiero rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 1998 r. w sprawie szczegblnych kwalifi-
kacji oraz warunkéw wymaganych od kandydatéw na syndykow upadtosci
(Dz.U. Nr 55, poz. 359). Stosownie do brzmienia § 1 rozporzadzenia osoba
fizyczna® kandydujaca na syndyka upadlosci powinna posiadaé nastepujace
kwalifikacje (1acznie): 1) wyzsze wyksztatcenie®t, 2) co najmniej 5-letni okres
pracy na stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych w zakresie zarza-
dzania przedsiebiorstwem i powinna sie wykazaé znajomoscia prawa gospo-
darczego, cywilnego, pracy oraz finanséw, z tym ze dla oséb z wyksztalceniem
prawniczym albo ekonomicznym okres ten wynosi 3 lata®®, 3) niekaralno$é
za popelnione umyslnie przestepstwo przeciwko mieniu, 4) niefigurowanie
w wykazie oséb, wobec ktérych orzeczono na podstawie Prawa upadloSciowe-
go zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek oraz
petnienia funkcji reprezentanta lub pelnomocnika przedsiebiorcy, cztonka
rady nadzorczej 1 komisji rewizyjnej w spolce akcyjnej, z ograniczona odpo-
wiedzialno§cig lub spétdzielni, 5) nieusuniecie przez sad na podstawie Pra-
wa upadloéciowego z powodu nienalezytego pelnienia obowiazkéw syndyka.
Listy kandydatéw na syndykéw prowadza prezesi sadéw wojewoddzkich. Wpi-
sanie na liste nastepuje na podstawie zgloszenia osoby ubiegajace) sie o wpis,
po wykazaniu przez nia, ze ma kwalifikacje lub warunki, o ktérych mowa w § 1
lub 2 (tak: § 4).

Stosownie do brzmienia art. 157 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadloéciowe 1 naprawcze funkcje syndyka moze petnié¢ osoba fizyczna®®, ktéra

82 W okresie tym z jednej strony krytycznie odnoszono sie do mozliwoéci wykonywania tego
zawodu przez radcow prawnych lub adwokatéw, z drugiej strony najczesciej pozyskiwano do niego
osoby wlasnie z tych grup zawodowych. Podnoszono jednak obowiazek organizacji specjalnych
kurséw doksztatcajacych — zob. J. Broll, Prawo upadtosciowe w swietle praktyki sadowej, Warsza-
wa 1995, s. 92.

83 Zgodnie z § 2 wymogiem kandydowania osoby prawnej na syndyka jest spelnianie: 1) wa-
runkow, o ktérych mowa w § 1 pkt 3-5, przez wszystkich cztonkéw zarzadu tej osoby prawnej oraz
2) warunku, ze co najmniej jeden z cztonkéw tego zarzadu posiada kwalifikacje wymienione w § 1
pkt 11 2.

84 W rozporzadzeniu przewidziano réwniez sytuacje oséb, ktére juz wezeéniej wykonywaty
zaw6d syndyka, a nie posiadaly wyzszego wyksztalcenia, proponujac im dwuletni okres dostoso-
wujacy. Osoba fizyczna majaca wyksztalcenie Srednie, ktéra przed dniem wejécia w zycie rozpo-
rzadzenia pelnila funkcje syndyka przez okres co najmniej dwdch lat, moze by¢ wyznaczana syn-
dykiem upadtosci, jezeli posiada kwalifikacje, o ktérych mowa w § 1 pkt 2—5.

85 Zgodnie z § 3 adwokat, radca prawny i biegly rewident zwolnieni sa od spelniania kwali-
fikacji, o ktérych mowa w § 1 pkt 2.

86 Art. 157 ust. 2. Funkcje syndyka moze réwniez pelnié spétka handlowa, ktérej wspélnicy
ponoszacy odpowiedzialnoéé za zobowiazania spétki bez ograniczenia calym swoim majatkiem
albo cztonkowie zarzadu reprezentujacy spétke posiadaja licencje, o ktérej mowa w ust. 1, oraz
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posiada pelna zdolno§é do czynnosci prawnych i licencje doradcy restruktury-
zacyjnego oraz ma konto doradcy restrukturyzacyjnego w systemie teleinfor-
matycznym obslugujacym postepowanie sadowe, (ust. 1). Zasady 1 tryb wyda-
wania licencji okre§lata osobna ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji
syndyka (Dz.U. Nr 123, poz. 850). Licencja syndyka uprawniata do wykonywa-
nia czynno$ci syndyka, nadzorcy sadowego 1 zarzadcy na podstawie ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtoéciowe 1 naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535
z p6zn. zm.) (art. 2). Licencje syndyka mogta uzyskaé osoba fizyczna, ktéra:
1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym; 2) zna jezyk polski w zakresie niezbednym do wykonywania czynno-
$ci syndyka; 3) ma petna zdolno§é do czynnoéci prawnych; 4) ukonczyta wyzsze
studia 1 uzyskata tytut magistra lub réwnorzedny w panstwie, o ktérym mowa
w pkt 1; 5) posiada nieposzlakowana opinie; 6) w okresie 15 lat przed ztoze-
niem wniosku o licencje syndyka przez co najmniej 3 lata zarzadzata majat-
kiem upadtego, przedsiebiorstwem lub jego wyodrebniona czescia w Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub panstwie, o ktérym mowa w pkt 1; 7) nie bylta karana za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe; 8) nie jest podejrzana albo oskarzo-
na o przestepstwo §cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbo-
we; 9) nie jest wpisana do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych Krajowego Re-
jestru Sadowego; 10) ztozyta z pozytywnym wynikiem egzamin przed Komisja
Egzaminacyjna, powotana przez Ministra Sprawiedliwosci.

W dniu 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo upa-
dtoSciowe, ktéra wprowadzita zasadnicze zmiany do wykonywania zawodu
syndyka, tworzac w zasadzie nowy zawdd, jakim stat sie doradca restruktu-
ryzacyjny (zmianie ulegla takze nazwa ustawy o odtad nosi ona nazwe usta-
wy o licencji doradcy restrukturyzacyjnego). Obecnie licencja doradcy restruk-
turyzacyjnego uprawnia do wykonywania czynnosci: 1) syndyka na podstawie
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadloéciowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 1228
z p6ézn. zm.) oraz nadzorcy 1 zarzadcy na podstawie ustawy z dnia 15 maja
2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2021 r., poz. 1588 1 2140 oraz
z 2022 r., poz. 655); 2) zarzadcy w egzekucji przez zarzad przymusowy na
podstawie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilne-
go (Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 z pézn. zm. — art. 2 ust. 1). Osoba posiadajaca
licencje doradcy restrukturyzacyjnego moze ponadto wykonywaé czynnosci
doradztwa restrukturyzacyjnego®” (art. 2 ust. 2). Co wiecej, zgodnie z art. 87

ktora ma konto doradcy restrukturyzacyjnego w systemie teleinformatycznym obshugujacym po-
stepowanie sadowe.

87 Czynnoéci doradztwa restrukturyzacyjnego obejmuja udzielanie porad, opinii i wyjaénien
oraz §wiadczenie innych ustug z zakresu restrukturyzacji 1 upadtosci (art. 2 ust. 3).
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§ 1 Kodeksu postepowania cywilnego®® osoba posiadajaca licencje doradcy re-
strukturyzacyjnego w sprawach restrukturyzacji i upadtosci moze by¢ pelno-
mocnikiem strony.

Licencje doradcy restrukturyzacyjnego moze uzyskaé osoba fizyczna,
ktéra: 1) ma obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, Kon-
federacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym; 2) zna jezyk polski w zakresie niezbednym do wykonywania
czynnoéci syndyka, nadzorcy lub zarzadcy; 3) ma pelna zdolnoé¢ do czynnosci
prawnych; 4) ukonczyla wyzsze studia 1 uzyskata tytut magistra lub réwno-
rzedny w panstwie, o ktérym mowa w pkt 1; 5) posiada nieposzlakowana opi-
nie; 6) w okresie 15 lat przed zlozeniem wniosku o licencje doradcy restruk-
turyzacyjnego przez co najmniej 3 lata zarzadzala majatkiem upadlego,
przedsiebiorstwem lub jego wyodrebniona czescia w Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub panstwie, o ktérym mowa w pkt 1; 7) nie byla karana za przestep-
stwo lub przestepstwo skarbowe; 8) nie jest podejrzana albo oskarzona
o przestepstwo §cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;
9) nie jest wpisana do rejestru dluznikéw niewyptacalnych Krajowego Reje-
stru Sadowego ani w odniesieniu do tej osoby nie sa ujawnione w Krajowym
Rejestrze Zadluzonych informacje, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1909); 10) ztozyla z pozytywnym wynikiem egzamin przed Komisja Eg-
zaminacyjna, powolang przez Ministra Sprawiedliwo$ci.

Analogiczne regulacje prawne dotyczace kwalifikacji do wykonywania
prawniczych zawodéw zaufania publicznego mozna znalezé praktycznie w kaz-
dej ustawie regulujacej wykonywanie tych zawodow®. W przypadku kazdego
zawodu jest wymoég uzyskania wyzszego wyksztatcenia (wyksztatcenia praw-
niczego), jak réwniez odbycie skierowanego do danego zawodu cyklu szkole-
niowego (aplikacja) oraz niekaralnoéc i posiadanie nieskazitelnego charakteru.
Cecha odrézniajaca wymogi dotyczace zawodu doradcy restrukturyzacyjnego
jest tylko to, ze w tym przypadku ustawodawca natozyl tylko ogélnie obowia-
zek posiadania wyzszego wyksztalcenia, nie wymagajac w tym wypadku
wyksztalcenia prawniczego, co otworzyto te profesje réwniez dla oséb wyko-
nujacych inne zawody wyuczone. W ocenie autorki ma to swoje uzasadnie-
nie w tym, ze doradca restrukturyzacyjny, w przeciwienstwie do innych za-
wodéw prawniczych, nie podejmuje tylko czynnoSci o stricte prawniczym
charakterze, a poza tym musi sie wykazywaé wiedza z zakresu ekonomii,

88 T.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568.

89 Art. 24-25 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 499);
art. 656—66 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.1564);
art. 11 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1458),
art. 11-12 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1001).



618 Magdalena Wasylkowska-Michor

rachunkowos$ci przedsiebiorstw 1 zarzadzania. Sugeruje sie przy tym, aby
osoba wyznaczana na to stanowisko znata specyfike oraz charakter przedsie-
biorstwa upadlego®.

Co wiecej, w przypadku kazdego z prawniczych zawodéw zaufania pu-
blicznego istnieje nie tylko obowigzek uzyskania kwalifikacji koniecznych do
wykonywania danego zawodu, ale takze 1 obowiazek ciaglego ksztalcenia
1 podnoszenia swoich kompetencji®t. W przypadku zawodu doradcy restruk-
turyzacyjnego obowiazek ten wynika z art. 2 ust. 5 ustawy o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego, zgodnie z ktérym osoba fizyczna posiadajaca licencje
doradcy restrukturyzacyjnego jest obowigzana do ksztalcenia ustawicznego
w celu podnoszenia kwalifikacji 1 umiejetnosci zawodowych.

Wymoég zdania egzaminu zawodowego

Wymég zdania egzaminu zawodowego dla syndyka pojawit sie po raz
pierwszy dopiero w ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka.
Obecnie kwestia ta zostala uregulowana w ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r.
o licencji doradcy restrukturyzacyjnego. Zgodnie z art. 4. ust.1 tejze ustawy
egzamin dla oséb ubiegajacych sie o licencje doradcy restrukturyzacyjnego
przeprowadza sie co najmniej dwa razy w ciagu roku. Ze wzgledu na fakt, ze
doradcy restrukturyzacyjni nie sg zrzeszeni w samorzadzie zawodowym, eg-
zamin w catoéci przeprowadza Ministerstwo Sprawiedliwo$ci®?. Oglasza on
egzamin w Biuletynie Informacji Publicznej na swoich stronach podmioto-
wych oraz w dzienniku o zasiegu ogélnokrajowym, co najmniej na trzy mie-
sigce przed planowanym terminem (ust. 1), a nastepnie powotuje komisje eg-
zaminacyjna, sktadajaca sie z 7 oséb wyrdzniajacych sie wiedza teoretyczna
1 praktyczna z zakresu problematyki objetej egzaminem (ust. 2). Ustawa nie
przewiduje przy tym wymogu, aby czlonkiem Komisji mial by¢ doradca re-
strukturyzacyjny. Minister Sprawiedliwosci wyznacza przewodniczacego 1 za-
stepce przewodniczacego Komisji sposrdd jej cztonkéw (ust. 4), a przed kazdym
egzaminem powotuje zespodt do przygotowywania pytan i zadan problemowych
na egzamin, zwany dalej zespotem, oraz wyznacza jego przewodniczacego,
ktory kieruje pracami zespotu. W sktad zespolu wchodzi 5 0s6b wyrdzniajacych

90 1. Gil, Sytuacja prawna syndyka masy upadlosci, Warszawa 2006, s. 4.

91 W przypadku radcéw prawnych obowiazek ten zostal przewidziany w art. 14 Kodeksu ety-
ki radcowskiej, (uchwata nr 884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radeéw Prawnych z dnia 7 lu-
tego 2023 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Kodeksu etyki radcy prawnego), adwokatéw
—uchwatla nr 39/2006 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25 marca 2006 r. w sprawie wprowadze-
nia obowigzku doskonalenia zawodowego, notariuszy — art. 17 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Pra-
Wwo 0 notariacie, komornikéw — art. 25 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych.

92 Przed przystapieniem do egzaminu nalezy zlozyé wniosek o dopuszczenie do egzaminu
najp6zniej 45 dni przed terminem rozpoczecia egzaminu (art. 6 ust. 1) oraz uiscié optate egzami-
nacyjna, ktéra stanowi dochéd budzetu panstwa (art. 7).
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sie wiedza teoretyczna 1 praktyczna z zakresu problematyki objetej egzami-
nem (ust. 5) 1 rOwniez nie ma ustawowego wymogu, aby wsrod tych oséb
znajdowat sie doradca restrukturyzacyjny. W koncu Minister Sprawiedliwo-
§ci zapewnia obstuge biurowa Komisji oraz zespotu (ust. 7).

Dopiero zdanie egzaminu otwiera droge do uzyskania licencji doradcy
restrukturyzacyjnego, bowiem zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o licencji do-
radcy restrukturyzacyjnego licencje doradcy restrukturyzacyjnego przyznaje
sie na wniosek osoby ubiegajace] sie o licencje doradcy restrukturyzacyjnego,
ztozony nie pdzniej niz po uptywie 2 lat od dnia zlozenia egzaminu.

7 powyzszego wynika zatem, ze kolejna cecha odrdzniajaca przygotowanie
do wykonywania zawodu doradcy restrukturyzacyjnego od przygotowania do
wykonywania innych zawodéw zaufania publicznego jest brak wymogu odbycia
specjalistycznego szkolenia zwanego aplikacja. W literaturze przedmiotu wy-
mienia sie trzy modele edukacyjne dochodzenia do zawodu zaufania publiczne-
go. Pierwszym z nich jest po prostu ukonczenie wymaganego kierunku studiow
wyzszych W drugim zaklada sie jako pierwszy etap ukonczenie studiow wyz-
szych, nastepnie odbycie stazu zawodowego oraz uzyskaniem pozytywnego wy-
niku z adekwatnego egzaminu zawodowego, ktéry jest tylko potwierdzeniem
uzyskanych wezeséniej wiadomosci. Trzeci z modeli edukacyjnych laczy wymog
ukonczenia odpowiednich studiéw wyzszych, nastepnie obowiazek odbycia do-
datkowego szkolenia zawodowego oraz zdania specjalistycznego egzaminu za-
wodowego. Model ten zaklada, ze jednostka nie jest w stanie samodzielnie
przygotowac sie do wykonywania zawodu 1 musi w tym zakresie korzystaé z po-
mocy ekspertow, najczesciej praktykujacych zawdd do ktérego wykonywania
aplikuje ta jednostka badz tez inne zawody zaufania publicznego®. W przypad-
ku zawodu doradcy restrukturyzacyjnego mamy do czynienia z drugim z mode-
li dochodzenia do zawodu zaufania publicznego.

Obowiazek dochowania tajemnicy zawodowej

Tajemnica zawodowa to obowiazek zachowania w tajemnicy okre§lonych
informacji uzyskanych w trakcie wykonywania dziatalno$ci zawodowej. W li-
teraturze naukowej wskazuje sie, ze tajemnica zawodowa ma charakter za-
réwno prawny, jak 1 etyczny, stanowiac jednoczeénie obowiazek 1 przywilej
danego zawodu®. W literaturze przedmiotu pod pojeciem tajemnicy zawodo-
wej rozumie sie dwie grupy obowiazkéw. Pierwsza to tzw. obowiazki ze-
wnetrzne, okre§lajace sytuacje prawna osoby zobowiazanej do zachowania
tajemnicy wobec organéw wtadzy publicznej 1 0séb trzecich. Z kolei drugie,

93 K. Dabrowski, op. cit., rozdz. IV § 1.

94 1. Koziol, K. Szucka, Zwolnienie lekarza z tajemnicy zawodowej po §mierci pacjenta w swie-
tle ostatnich zmian legislacyjnych, ,Zeszyt Studencki Két Naukowych Wydziatu Prawa i Admini-
stracji UAM” 2019, nr 9, s. 146 i nast.
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tzw. obowiazki wewnetrzne, polegaja na obowigzku ochrony tajemnicy zawo-
dowej przez samych przedstawicieli profesji zaufania publicznego®.

Zakres tajemnicy zawodowe] jest rézny w zaleznosci od zawodu, jednak
obejmuje wszelkie informacje uzyskane w trakcie wykonywania czynnos$ci
zawodowych, ktére nie sq publicznie dostepne. W zawodach prawniczych ta-
jemnica zawodowa obejmuje wszelkie informacje, ktére klient powierzyt swo-
jemu adwokatowi lub radcy prawnemu w zwigzku z udzielaniem pomocy
prawnej®. Tajemnica zawodowa ma dwojaki charakter: prawny, wynikajacy
z regulacji ustawowych, naktadajacy na przedstawicieli zawodéw zaufania
publicznego obowiazek ochrony informacji pod rygorem odpowiedzialnoéci
prawnej, oraz etyczny, stanowiacy element kodeksow etyki zawodowej?’.

W przypadku zawodu doradcy restrukturyzacyjnego ustawodawca co
prawda wprost nie przewidziat regulacji prawnej®® dotyczacej obowiazku do-
chowania tajemnicy zawodowej, jednakze w tresci $lubowania® zawarty zo-
stal obowigzek zachowania tajemnic prawnie chronionych, ktéry nalezy ro-
zumie¢ jako odnoszacy sie do poufnych informacji uzyskanych w trakcie
wykonywania zawodu doradcy restrukturyzacyjnego. Wydaje sie jednak, ze
przede wszystkim ze wzgledu na zakres i charakter informacji, do ktérych
doradca restrukturyzacyjny ma dostep, a ktéry jest bardzo szeroki'®, kwe-
stia ta powinna zostaé szerzej uregulowana w ustawie.

Podsumowanie

Reasumujac niniejsze rozwazania, nalezy udzieli¢ odpowiedzi na dwa py-
tania — po pierwsze, czy w §wietle wskazanych w artykule cech, zawéd doradcy

95 P. Kardas, Konstytucyjne i ustawowe aspekty ochrony tajemnicy zawodowej powierzanej
przedstawicielom zawodow zaufania publicznego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych” 2014, t. 18, nr 4, s. 18.

96 M. Rusinek, Tajemnica zawodowa w polskim prawie karnym, Warszawa 2007, s. 89.

97 T, Jaroszynski, A. Sekowska, P. Skuczynski, Kodeks etyki radcy prawnego. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 132.

98 Regulacje takie istnieja z kolei w przypadku wszystkich pozostatych prawniczych zawo-
déw zaufania publicznego — radeéw prawnych (art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 499), adwokatéw (art. 6 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo
o adwokaturze, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1564), komornikéw sadowych (art. 27 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sadowych, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1458) oraz notariuszy (art. 18
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie).

99 Majac $wiadomoéé znaczenia moich sléw i odpowiedzialnoéci przed prawem, $§lubuje uro-
czyécie, ze powierzone mi obowigzki w postepowaniu upadlo$ciowym lub restrukturyzacyjnym
bede wypelniaé¢ sumiennie i1 bezstronnie, dochowujac tajemnic prawnie chronionych oraz kierujac
sie w swym postepowaniu zasadami godnoéci, uczciwosci 1 etyki” (art. 15 ust. 1 ustawy o licencji
doradcy restrukturyzacyjnego).

100 Np. w postepowaniu upadloéciowym dotyczacym osoby fizycznej doradca restrukturyza-
cyjny moze pozyskacé informacje o jej stanie zdrowia, stanowiace tzw. wrazliwe dane osobowe w ro-
zumieniu przepiséw o RODO, z kolei w przypadku postepowania upadlo$ciowego, czy tez restruk-
turyzacyjnego przedsiebiorstwa moze uzyskaé¢ dane stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa.
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restrukturyzacyjnego nalezy juz kwalifikowaé jako zawdd zaufania publicz-
nego, a w przypadku udzielenia pozytywnej odpowiedzi na to pytanie — czy
aktualizuje sie wobec tego obowigzek utworzenia dla tej profesji samorzadu
zawodowego. Wymienione charakterystyczne cechy mozna w wiekszoéci
przyporzadkowaé do zawodu doradcy restrukturyzacyjnego.

Na pierwsze pytanie z pewnos$cia nalezy udzieli¢ odpowiedzi pozytywne;j.
W zasadzie mozna pokusié sie o stwierdzenie, ze oprécz braku istnienia sa-
morzadu zawodowego, zawdd doradey restrukturyzacyjnego wykazuje juz
w zasadzie wiekszo$¢ cech zawodu zaufania publicznego. Przemawiajg za
tym: 1) obowiazek posiadania stosownego (wyzszego) wyksztalcenia 1 prak-
tyki zawodowej; 2) obowigzek zdania egzaminu zawodowego, ktérego wymo-
gl sa bardzo wysokie, a co za tym idzie — ograniczaja w znaczacym stopniu
dopuszczalnoéé wykonywania tego zawodu; 3) sktadanie §lubowania o usta-
lonej ustawowo tresci, ktére zawiera wyrazne odwotanie do zasad etyki i tzw.
tajemnic prawnie chronionych, ktére co prawda nie zostaly nazwane wprost
tajemnica zawodowa, jednakze nie ulega watpliwoéci, ze dotycza kwestii,
o ktérych doradca restrukturyzacyjny dowiedzial sie w zwiazku z wykony-
waniem zawodu; 4) obowiazek spelniania nie tylko wymogéw prawnych, ale
takze moralnych w celu wykonywania tego zawodu, m.in. obowiazek posia-
dania tzw. nieskazitelnego charakteru; 5) wyksztalcenie sie zasad odpowie-
dzialno$ci zawodowej, chociaz na obecnym etapie jest ona sprawowana
w trybie nadzoru administracyjnego; 6) wyksztalcenie sie zasad etyki zawo-
dowej; 7) obowiazek dochowania tajemnicy zawodowej; 8) w koncu wyksztat-
cenie sie struktur samorzadu zawodowego w postaci Krajowej Izby Doradcéw
Restrukturyzacyjnych, chociaz jeszcze nieopartych na art. 17 ust. 1 Konsty-
tucji RP.

W tym miejscu nalezy rowniez zadac sobie pytanie, czy w Swietle powyz-
szego zawdd doradcy restrukturyzacyjnego wykazuje cechy tzw. prawniczego
zawodu zaufania publicznego. Jak zostalo wspomniane na poczatku przed-
miotowych rozwazan, ze wzgledu na dziedzine, ktorej dotyczy, do tych zawo-
déw na pewno wykazuje najwieksze podobienstwo, z drugiej strony nalezy
mie¢ jednak na uwadze fakt, ze do jego wykonywania nie jest wymagane
ukonczenie studiéw prawniczych. Wydaje sie zatem, ze zaw6d doradcy re-
strukturyzacyjnego jest kolejnym zawodem, oprécz chociazby zawodu dorad-
cy podatkowego czy tez rzecznika patentowego, wyspecjalizowanym wobec
tradycyjnych zawodéw prawniczych, takich jak adwokat czy radca prawny.
Cecha charakterystyczna tych zawodéw jest konieczno$é posiadania do ich
wykonywania réwniez wiedzy poza prawnej, jak rowniez skupienie sie ich na
pewnej wyspecjalizowanej dziedzinie prawa!‘l.

101 P, Skuczynski, Etyka adwokatéw..., § 3.
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W tym miejscu nalezy sobie zadaé¢ pytanie, czy ustawodawca w sytuacji,
kiedy dany zawdd wyraznie wykazuje juz cechy zawodu zaufania publiczne-
go, ma obowiazek utworzenia stosownego samorzadu zawodowego. Odpo-
wiedz na to pytanie bedzie zalezala od tego, w jaki sposéb zinterpretujemy
treé¢ art. 17 ust. Konstytucji RP, a konkretnie okre§lenie ,,moze”, ktére moz-
na rozumie¢ badz jako dowolno$é ustawodawcy w kreowaniu samorzadéw
zawodowych, badz tez jako zrédio jego szczegblnych kompetencji. Bez wzgledu
jednak na to, wydaje sie, ze w $wietle obowiazujacych przepiséw Konstytucji
RP wyr6zni¢ mozna co najmniej kilka przestanek, ktore ustawodawca winien
szczegblnie braé pod uwage przy powotywaniu samorzadéw zawodowych:

1) ustalenie, czy zawdd, dla ktérego tworzy sie samorzad zawodowy, sta-
nowi obiektywny przyklad zawodu zaufania publicznego, a zatem czy
posiada jego cechy okreslone zaréwno przez doktryne przedmiotu, jak
1 przez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,

2) ustalenie, czy utworzenie nowego zawodu zaufania publicznego jest
zgodne z zasada pomocniczoéci, w Swietle ktérej wszelkie decyzje
wladcze dotyczace obywateli, wigzace sie z funkcjonowaniem ich éro-
dowiska spotecznego powinny by¢ podejmowane na szczeblach jak
najnizszych 1 jak najblizszych obywatelom, za$ decyzje na szczeblach
wyzszych winny byé podejmowane tylko tam, gdzie jest to najbardziej
efektywne oraz wykracza poza mozliwoéci struktur nizszego rzedu”,

3) ustalenie, czy spoteczno$§¢ danego zawodu zaufania jest juz w dosta-
tecznym stopniu zorganizowana, tzn. czy ,,okrzepla” juz w wystarcza-
jacym stopniu dana grupa zawodowa,

4) przeprowadzenie oceny, czy utworzenie nowego zawodu zaufania pu-
blicznego rozwazajac zasadno$¢ powotania samorzadu okre§lonego
zawodu zaufania publicznego jest celowe w §wietle interesu publicz-
nego tzn., czy interes publiczny przemawia za przekazaniem okre§lo-
nych kompetencji panstwa wtadztwu samorzadowemu'?,

5) przeprowadzenie oceny, czy utworzenie nowego samorzadu zawodo-
wego nie doprowadzi do powstania zagrozenia wynikajacego z powie-
rzenia danym jednostkom realizacji okre§lonych zadan publicznych,
czy to ze wzgledu na zbyt duzy stopien ich autonomii, czy tez chociaz-
by brak dostatecznej iloéci $rodkéw finansowych,

6) przeprowadzenie oceny, czy dana profesja, dla ktérej ma by¢ utworzony
samorzad, nie jest juz zwiazana z wykonywaniem wiladzy publiczne;j,

102 Samorzad zawodowy zaspokaja z punktu widzenia panhstwa ,potrzebe kontroli realizacji
funkeji ochrony interesu publicznego podczas wykonywania czynnos$ci zawodowych, potrzebe za-
pewnienia wlaéciwego wykonywania spolecznie i publicznie istotnych zawodéw w panstwie”,
a takze ,potrzebe kontroli poczynan przedstawicieli zawodu pod wzgledem etycznym”, w przeciw-
nym wypadku do reprezentowania danej grupy zawodowej wystarczytoby zwykte stowarzyszenie
—zob. wyrok TK z 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02, OTK-A 2004, Nr 2, poz. 9, pkt I11.10 1 IT1.15.
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poniewaz w takim wypadku tworzenie samorzadu bytoby niecelowe,
jak np. w przypadku referendarza sadowego, czy sedziego'®®.

W $wietle rozwazan przeprowadzonych w niniejszym opracowaniu wy-
daje sie, ze wszystkie te warunki zostaty spelnione w przypadku zawodu do-
radcy restrukturyzacyjnego, a zatem ostatnim krokiem, niejako ,,domykaja-
cym” te profesje powinno byé¢ formalne powotanie samorzadu zawodowego
doradcéw restrukturyzacyjnych. OczywiScie zawdd ten teoretycznie moglby
funkcjonowaé w ramach samorzadu powolanego na zasadach art. 17 ust. 2
Konstytucji RP, jednakze ze wzgledu na ograniczone mozliwoéci dziatania
takiego samorzadu, m.in. brak kontroli nad wykonywaniem zawodu przez
swoich czlonkéw, wydaje sie to obecnie rozwigzaniem niewystarczajacym.
Nalezy mie¢ bowiem na uwadze fakt, ze nowelizacja prawa upadlo$ciowego
z dnia 1 stycznia 2016 r. w znaczacy sposob rozszerzyta kompetencje oséb
sprawujacych dotychczas tylko pewne funkcje w tym postepowaniu, a miano-
wicie syndykéw, tworzac na bazie tego zawodu zawdd catkiem nowy, tj. dorad-
cy restrukturyzacyjnego, ktéry zgodnie z art. 87 Kodeksu postepowania cywil-
nego moze pelnié¢ nawet funkcje pelnomocnika w postepowaniu sadowym.

W koncu nalezy odpowiedzieé¢ na pytanie, czy utworzenie kolejnego sa-
morzadu zawodowego nie doprowadzi do zamkniecia sie kolejnej grupy za-
wodowej. Obawy takie wyrazal m.in. Jerzy Hausner w przemoéwieniu rozpo-
czynajacym konferencje ,,Zawody zaufania publicznego a interes publiczny —
korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu”, w kto-
rym stwierdzil, ze dostrzega sie, iz korporacje zawodowe prowadza do mono-
polizacji ustlug 1 wzrostu kosztéw ich oéwiadczenia. W rezultacie znaczace
dla spoteczenstwa ushugi staja sie dla oséb stabiej uposazonych niedostepne.
Podnosi sie brak rynkowej weryfikacji standardu tych ustug przy stabosci
kontroli samorzadowej. Nastepnie bardzo wyraznie dostrzega sie problem
ograniczania mozliwo$ci wchodzenia do zawodu mtodych i wyksztatconych
0s6b. W przypadku niektérych korporacji zawodowych pojawia sie zarzut od-
twarzania struktury rodzinnego uprawiania tego zawodu, a wiec zarzut ne-
potyzmu. Podkre§la sie takze, ze funkcjonowanie korporacji zawodowych
prowadzi do deprecjonowania systemu edukacyjnego. Z jednej bowiem stro-
ny w przypadku niektérych korporacji zawodowych mamy do czynienia
z masowym ksztalceniem w wyzszych uczelniach, a z drugiej strony istnieje
bardzo waski dostep do mozliwoséci wykonywania zawodu. Podkre§la sie tak-
ze w licznych wypowiedziach Zle zrozumiany solidaryzm zawodowy, tolero-
wanie nieetycznych zachowan!®, Wydaje sie jednak, ze obecnie, przy bar-
dzo duzej dostepnosci do wykonywania tzw. zawodéw prawniczych zaufania

103 K. Dabrowski, op. cit., rozdz. IV § 1.
104 J, Hausner, Przemdwienie rozpoczynajqce konferencje, [w:] Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny..., s. 6.
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publicznego, wyrazone obawy wydaja sie by¢ anachroniczne — o przynalezno-
$c1 w zasadzie do wszystkich z nich decyduja bowiem obiektywne (przepro-
wadzane najczeéciej] w formie testowej) egzaminy wstepne, jak réwniez
obiektywnie weryfikowalne egzaminy koncowe.

W przypadku gdyby ustawodawca zdecydowat sie na powotanie nowego
samorzadu zawodowego, powinno to nastapi¢ w drodze odrebnej ustawy.
Wynika to przede wszystkim z uzytego w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP sfor-
mutowania ,w drodze ustawy”, jak réwniez pewnej konsekwencji dzialan
ustawodawecy, ktéry do tej pory droga odrebnego aktu prawnego powotal do
zycia wszystkie obecnie funkcjonujace samorzady zawodowe!,
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Summary

The profession of restructuring adviser
as a new profession of public trust

Keywords: private international law, restructuring adviser, profession of public trust, profes-
sional self-government. constitution of the Republic of Poland, Insolvency Act.

The aim of the paper is to analyse the actual legal status to answer the
question whether the restructuring adviser’s profession, which was intro-
duced by the January 2016 amendment to the Insolvency Act, has already
been formed as a new profession of public trust. Accordingly, the study first
examines the features of the public trust professions, especially so-called
legal public trust professions. The result of the analysis is the conclusion
that the profession of restructuring adviser, in principle, already possesses
most of the features of the profession of public trust, while no professional
self-government has been developed in its case.
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