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Moralne a prawne determinanty dochodzenia
do prawdy w administracyjnym modelu
stosowania prawa

Uwagi wstepne

Istnieja rézne opinie odnoénie do natury i celéw prawa administracyjnego.
Dla niektérych istotne znaczenie ma w takim przypadku kontrola wiadzy, dla
innych — skutecznoéé¢ dzialania i osigganie pozadanych rezultatéw. Zaden
z tych pogladéw nie jest jednak do konca trafny, a dokonanie wtasciwego wy-
boru wymaga glebszego zrozumienia proceséw, w ktorych funkcjonuje dane
spoleczenstwo 1 wizji teorii politycznej realizowanej w ramach struktur pan-
stwa, za ktéra to spoleczenstwo sie opowiadal. Wizja ta uskuteczniana jest
poprzez okre§lone warto$ci funkcjonujace w danej zbiorowosci. Za zasadnicze
z nich, z punktu widzenia prawa, uznaje sie wolno§¢ i prawde. Ich znaczenie
podkreslone zostalo w pracach Immanuela Kanta. Pierwsza z nich tworzy
bowiem jego zdaniem, podstawe 1 uzasadnienie stosowania przymusu pan-
stwowego dla ochrony porzadku prawnego?. Druga z kolei Kant traktowat jako
kategorie intelektu, ktora prowadzi do zgodnosci poje¢ z przedmiotem, gdy

pozostaje on w dziedzinie doéwiadczenia®.

! Zasadnicze tezy tego artykulu zostaly przedstawione na XXVII Zjezdzie Katedr Prawa
i Postepowania Administracyjnego w Olsztynie w dniach 22—25 wrzeénia 2024 r., stad odwolanie
do motta tego zjazdu — https://wpia.uwm.edu.pl/kpainob/xxvii-zjazd-katedr-prawa-i-postepowa-
nia-administracyjnego (data dostepu: 21.02.2025). Por. tez P. Craig, Administrative law, Londyn
2012, s. 3 [ttum. wlasne].

2 M. Wieczorkowski, Paristwo prawa na gruncie filozofii politycznej Immanuela Kanta — dwie
interpretacje, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2019, nr 1, s. 111; por. tez I. Kant,
Metafizyka moralnosci. Cze$é pierwsza. Metafizyczne podstawy nauki prawa, [w:] idem, Dzieta
zebrane, t. 5, przet. W. Galewicz, Torun 2011, s. 321-322.

3 1. Kant, Krytyka czystego rozumu, t. 1, thum. R. Ingarden, Warszawa 1986, s. 145-146, 355;
t. 2, s. 383. Por. tez E. Sowa, Zagadnienie prawdy w krytyce czystego rozumu Immanuela Kanta,
,Folia Philosophica” 1997, t. 15, s. 117.
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Te podstawowe warto§ci powinny znajdowaé odbicie w normach prawnych.
Wolnoéé stanowi bowiem podstawe prawa, a prawda jest jego zrédtem
1 szczegblna zasada oparta na wolnoéci panstwa demokratycznego, wyznacza-
jac sposoby, wedlug ktérych powinny funkcjonowaé jego organy?. Stad dzia-
talno§é podejmowana przez organy panstwa nie powinna mieé¢ charakteru
arbitralnego, a swoboda prawodawcy ograniczana musi by¢ przez panujacy
w spoteczenstwie system aksjologiczny. Obowiazki jurydyczne czerpia jedno-
czednie swoja moc obowigzywania z faktu, ze maja uzasadnienie etyczne, co
odréznia je od nieuprawnionej przemocy®. Podkreslal to w szczegélnoéci
Kant, przyjmujacy jako cel skierowanie my§lenia prawniczego na tory rozumu
praktycznego (moralnosci), ktory cechuje pierwszenstwo wobec innych syste-
méw®. Jednoczesnie jednak dostrzegal on zwiazek miedzy natura i jej wytwo-
rami a moralnoécia ,wskazujac, ze w badaniach powinno sie uwzgledniaé oba
te aspekty, aby uniknaé ewentualnych bledéw?. Dotyczy to w szczegdlnosci
pojecia prawdy, co wyraza sie¢ w akceptowanym jej pojeciu.

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie zatem prawda 1 jej zwiazki z nor-
mami prawa administracyjnego. O ile bowiem lezy ona, jak juz podkreslono,
u podstaw demokracji 1 wyznacza sposoby, wedlug ktérych powinny funkcjo-
nowac organy panstwa, to wiodaca role odgrywaé powinna w administracyjnym
modelu stosowania prawa. W tym przypadku podkresla sie w szczegdlnosci
6w fundament aksjologiczny®, zwlaszcza w odniesieniu do zagadnienia praw-
dy jako istotnej wartoéci zewnetrznej®. Przyczyna tego nie jest nawet jedno-
stronne rozstrzyganie przez organy administracji publicznej o prawach i obo-
wiazkach podmiotéw niepodporzadkowanych im organizacyjnie i stuzbowo, to
jest bowiem cecha kazdego modelu zewnetrznego stosowania prawa. Istotniej-
sze znaczenie ma natomiast fakt, ze podmioty stosujace to prawo nie dysponu-
ja przymiotem niezawislo$ci, ale znajduja sie w réznorakich wiezach organiza-
cyjnej zalezno$ci, a ich decyzje podejmowane sa w warunkach operacyjnego

4 Dlatego za idealny system rzadéw uznawat on republike — por. M. Wieczorkowski, op. cit.,
s. 112. Por. tez I. Kant, Metafizyka moralnosci..., s. 445.

5 M. Wieczorkowski, op. cit., s.110; G. Radbruch, Zarys filozofii prawa, Warszawa—Krakéw
1938, s. 50—64.

6 1. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, ttum.B. Bornstein, Kety 2002, s. 122-124.

7 Ibidem, s. 158.

8 B. Majchrzak, Dobro wspdlne i interes publiczny jako elementy aksjologicznej definicji
prawa administracyjnego (komunikat), [w:] Z. Cieslak, K. Zalasinska (red.), Prace studialne War-
szawskiego Seminarium Aksjologii Administracji. Szkice z zakresu prawa administracyjnego
materialnego, Warszawa 2012, s. 165—-170. Por. tez J. Zimmermann, Aksjomaty prawa admini-
stracyjnego, Warszawa 2013, s. 78—82.

9 Zwracal na to uwage w szczegélnoéci J. Zimmermann, Aksjomaty prawa..., s. 84—85. Por.
tez A. Wielec, Zasada prawdy w postepowaniu karnym i administracyjnym w perspektywie orzecz-
niczej, [w:] Z. Cieslak, A. Kosieradzka-Federczyk (red.), Prace studialne Warszawskiego Seminarium
Aksjologii Administracji, t. 4: Nowe zjawiska w administracji publicznej, Warszawa 2014, s. 241.
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kierowania dziatalnoécia organizacjil®. Jednoczesénie prawo administracyjne
cechuje sie rozlegloscia 1 ré6znorodnoscia zakresu przedmiotowego regulacji
1 przez to najczesciej towarzyszy jednostce w réznych jej sprawach 1 interesach.
Dotyczy przy tym funkeji i dziatania wtadzy publicznej, tworzac ptaszezyzne,
ktéra w szczegdlnosci odzwierciedla zagadnienie stosowania prawa 1 jego pro-
blemy!l. Stad zapewnienie w takim modelu wartoéci, jaka jest prawda, wy-
maga szczegblnych gwarancji w przepisach prawa ustrojowego, materialnego
1 procesowego. Regulacje takie winny by¢ jednoczeénie stosowane w sposéb,
ktéry sprzyja dochodzeniu do niej, a takze pozostawaé w zgodzie z innymi
dyrektywami moralnymi odpowiadajacymi istocie spoteczenstwa demokra-
tycznego. Odrézniajac zatem prawo jako pewien ustanowiony przez panstwo
porzadek, jak 1 moralno§é, ktora dotyczy wartosci, nalezy dostrzec miedzy
nimi wzajemne zwiazki zaréwno treéciowe, jak i funkcjonalne. Konflikt po-
miedzy tymi dwoma rodzajami norm moze w konsekwencji prowadzié¢ do ich
wzajemnego ostabienial2. Dlatego tez oba te systemy powinny wzajemnie sie
wspierad. Z tych wzgledéw celem dalszej analizy jest poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie o realizacje wartosSci, jaka jest prawda, w przepisach prawa admi-
nistracyjnego, w szczegdlnoéci poprzez wskazanie, w jaki sposéb zapewniaja
one jej osiagniecie oraz dokonanie ich oceny z punktu widzenia funkcjonujacych
w tym zakresie determinant moralnych. Umozliwi to wychwycenie ewentual-
nych dysfunkeji i znalezienie mozliwych sposobéw ich usuwania.

Dazenie do prawdy jako podstawowa zasada
postepowania administracyjnego

Konieczno$éé oceny zaréwno prawnych, jak i moralnych determinant do-
chodzenia do prawdy jest dodatkowo konsekwencja jeszcze jednego czynnika.
Z jednej bowiem strony z punktu widzenia jezykowego 1 aksjologicznego praw-
da stanowi pewna warto$él3, z drugiej za$ jest szczegélnym przedmiotem
zainteresowan prawnikoéw, zwlaszceza w zwiazku z procedurami, ktére odwo-
tuja sie do niej jako zasady ogdlnej. Dotyczy to przede wszystkim postepowania

10 Por. J. Wréblewski, Sadowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 50—57; idem, Stosowa-
nie prawa przez organy administracji, ,,Organizacja — Metody — Technika” 1972, nr 12, s. 16—18.
Por. tez L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa,
Krakow 2004, s. 4 1 nast.; W. Dawidowicz, O stosowaniu prawa przez organy administracji pan-
stwowej, ,,Zeszyty Naukowe Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Gdanskiego” 1981, nr 9, s. 69-71.

11 J, Jagielski, D. Ziétkowski, Kilka uwag i refleksji w kwestii wyznacznikéw (determinant)
stosowania prawa administracyjnego, [w:] G. Laszcezyca (red.), Stosowanie prawa administracyj-
nego. Ksiega jubileuszowa profesora Andrzeja Matana, Warszawa 2024, s. 323—-324.

12 Por. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2021,
s. 39-43, 193-194.

13 M. Kawka, Jezyk postprawdy — jak fikcja stata sie rzeczywistosciq, ,Rocznik Medioznaw-
czy” 2019, nr 1, s. 9.
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administracyjnego, w ktérym znajduje ona podstawe w art. 7 wiodacej ustawy
procesowej, jaka, jest Kodeks postepowania administracyjnegol4. W doktrynie
podkreéla sie, ze zasada ta nawiazuje do koncepcji Arystotelesa 1 §w. Tomasza
z Akwinu, tj. prawdy materialnej jako zwigzku dokonanych ocen 1 prowadzo-
nych sadéw ze stanem faktycznym!®. Odpowiada ona jednoczeénie kantow-
skiemu pojeciu prawdy!®. Jej sednem jest zgodnoéé rozstrzygniecia organu
administracji z obiektywna, pozajezykowa, rzeczywistoécia. Stad mimo ryzy-
ka, jakie stanowi¢ moze proba transponowania wieloznacznego pojecia praw-
dy z dyskurséw ,,zewnetrznych” wobec nauki prawa (np. filozofii)l’, mozna
dostrzec mozliwo$ci oceny przyjmowanych w tym zakresie regulacji prawnych
z punktu widzenia panujacych w danym spoleczenstwie wartosci.

Na gruncie k.p.a. zagadnieniu dochodzenia do prawdy po$§wiecono wiele
miejsca. Przede wszystkim znajduje ona, jak juz podkreslono, odbicie w zasa-
dzie ogélnej wyrazonej w art. 7 k.p.a., zgodnie z ktéra organy administracji
publicznej ,podejmuja wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjaénienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy”. Odnosi sie¢ wiec przede wszyst-
kim do postepowania dowodowego, ale w konsekwencji powinna znalezé od-
zwierciedlenie w rozstrzygnieciu. W jej Swietle organ prowadzacy postepowa-
nie ma obowiazek zebrania i rozpatrzenia calego materialu dowodowego,
w celu ustalenia stanu zgodnego z rzeczywisto$cia. W orzecznictwie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z rzeczona zasada wiaze sie takze kwestia roz-
lozenia ciezaru dowodu w postepowaniu administracyjnym!8. Spoczywa on
przede wszystkim na organie administracji, cho¢ podkresla sie jednoczesnie
aktywna, role stron postepowania, ktére moga zaréwno sktadaé érodki dowo-
dowe, jak i wypowiadaé sie co do zebranych dowodéw!?. Konsekwencje naruszen
przedmiotowych regul beda jednak ostatecznie obcigzaly organy publiczne
1 skutkowaty konieczno§cia wznowienia postepowania na podstawie art. 145
§ 1 pkt 5 k.p.a. Takiemu rozumieniu art. 7 nie przecza jego kolejne nowelizacje,
w szczeg6lnoéci zmiana dokonana z dniem 11 kwietnia 2011 r. przez art. 1
pkt 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami admini-

14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2024 r., poz. 572 ze zm.), dalej jako k.p.a.

15 8. Fundowicz, Poszukiwanie prawdy w postepowaniu administracyjnym, [w:] J. Niczyporuk
(red.), Kodyfikacja postepowania administracyjnego: na 50-lecie K.P.A., Lublin 2010, s.175;
M. Wielec, op. cit., s. 244.

16 E. Sowa, op. cit., s. 115.

17 Podkre$la to w odniesieniu do postepowania administracyjnego — A. Skéra, Zasada prawdy
materialnej i prawdy formalnej w postepowaniu administracyjnym. Ujecie dogmatyczne, logiczne
i aksjologiczne, [w:] J. Zimmermann (red.), Aksjologia prawa administracyjnego, t. 1, Warszawa
2017, s. 978.

18 A. Wrébel, [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, Kodeks postepowania
administracyjnego .Komentarz, Warszawa 2020, s. 125-126.

19 Podkreélono to juz w wyroku NSA z 4 lipca 2001 r., sygn. akt I SA 301/00, Lex nr 53964.
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stracyjnymi29, podkreslajaca, ze czynnosci dowodowe dokonywane sa, z urze-
du lub na wniosek stron. Jak zauwaza bowiem Hanna Knysiak-Sudyka nie
zmienia to faktu, ze nadal obowiazuje w tym zakresie zasada oficjalnodci,
a okoliczno$é, w ktérej takze strona ma prawo wykazywania inicjatywy dowo-
dowej, nie zwalnia organu administracji z obowigzku podejmowania z urzedu
czynno$ci zmierzajacych do pelnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy?!. Podobne stanowisko zajmuje Andrzej Wrébel, podkre-
§lajac, ze obowiazek pelnego zebrania dowodow wiaze wszystkich uczestnikéw
postepowania, ale ostateczna odpowiedzialno$¢ za jego zachowanie spoczywa
na organie stosujacym prawo. Zdaniem autora przemawiaja za tym odmien-
noéci strukturalne 1 funkcjonalne postepowania administracyjnego, w ktéorym
nie zawsze chodzi o rozstrzygniecie sporu o prawo, a w szczegolnosci prawo,
ktérym strona moze swobodnie dysponowaé?2.

Dochodzenie do ustalenia prawdy obiektywnej, tj. do okreslenia rzeczywi-
stego stanu stosunkéw faktycznych, powinno odbywacé sie przy tym wedlug
regul postepowania dowodowego zawartych w przepisach k.p.a., a takze nie
moze naruszaé znajdujacych zastosowanie w konkretnej sprawie innych szcze-
gblnych przepiséw prawa?3. Zasada ta jest realizowana zatem przede wszyst-
kim przez art. 77 § 1 k.p.a., zobowiazujacy organy administracji do zebrania
1 rozpatrzenia w sposéb wyczerpujacy catego materiatu dowodowego, oraz
art. 80 k.p.a., nakazujacy ocene faktu udowodnienia poszczegdélnych okolicz-
noéci na podstawie calego materiatu dowodowego?4.

Takie ujecie wspomnianych kwestii w k.p.a. odpowiada wskazanej na po-
czatku klasycznej definicji prawdy, ktéra postrzega ja jako zgodnosé sadu
z rzeczywistosécia?®. Z tych wzgledéw mozna uznaé, ze na gruncie k.p.a. ist-
nieje wzajemny zwiazek miedzy determinantami moralnymi i prawnymi
w zakresie podejécia do prawdy. Gwarantuja ja przede wszystkim szerokie
pojecie dowodu, duze mozliwoéci pozyskiwania dowodéw oraz istniejace wyla-
czenia, ktore pozwalajg na unikniecie subiektywizmu pozyskanych dowodow

20 Dz.U. z 2011 r., Nr 6, poz. 18 ze zm.

21 H. Knysiak -Sudyka, [w:] H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, T. Kietkowski, A. Cebera,
A. Goleba, J.G. Firlus, K. Klonowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, War-
szawa 2023, s. 133.

22 A. Wrébel, [w] A. Wrébel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, op. cit., s. 438—439.
Analizy orzecznictwa w tym zakresie autor dokonuje na s. 439—441. Podobnie: W. Dawidowicz,
Ogdélne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 155; A. Skéra, op. cit.,
s. 977-981, zdaniem ktérej w $wietle art. 7 w zw. z art. 77 k.p.a. mamy do czynienia z zasada,
materialnego dochodzenia do prawdy w niemal czystej jej postaci. Oznacza to dla organu admini-
stracji obowiazek aktywnej postawy podczas prowadzenia postepowania wyjasniajacego.

23 A. Wrébel, [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, op. cit., s. 126.

24 Por. P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany,
2024, Lex, komentarz do art. 7 pkt 2.

25 M. Flader, Postprawda jako efekt btednego poszukiwana prawdy, ,Teologia i Czlowiek”
2018, t. 44, nr 4, s. 42.
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i podejmowanego rozstrzygniecia?6. Wylaczenia te odpowiadaja jednoczeénie
determinantom moralnym, dokonywane sg bowiem z uwzglednieniem panu-
jacych warto$ci, takich jak poszanowanie zycia rodzinnego, wartosci religijnych
czy akceptowanych intereséw publicznych. Mozna zatem podzielié poglad
Agnieszki Skory, ze model ogdlnego postepowania administracyjnego, ksztat-
towany przez zasady procesowe, w tym zasade prawdy obiektywnej, odzwier-
ciedla akceptowany spotecznie system wartoéci, ktéry zostat w tej mierze
przyjety przez ustawodawce?’.

Ograniczenia zasady dazenia do prawdy na gruncie
regulacji szczegblnych

Mniej pozytywny obraz rysuje sie jednak w tym zakresie, jezeli uwzgled-
nié¢ regulacje szczegdlne. Na ich tle mozna wskazaé na trzy typy dysfunkeji
pomiedzy normami prawnymi a moralnymi. Dotycza one gléwnie postepowa-
nia dowodowego, wplywajac jednak w tej mierze na podejmowane rozstrzy-
gniecia.

Po pierwsze, istniejq przepisy, w $wietle ktorych dazy sie nie tyle do praw-
dy obiektywnej, ile do prawdy formalnej, wykreowanej przez ustawodawece.
Uprawnienia i obowiazki stron sa powigzane wowczas tylko z niektérymi sta-
nami faktycznymi, mimo ze za takimi ograniczeniami nie przemawiaja prze-
konywujaco wartoéci moralne. Na gruncie prawo o szkolnictwie wyzszym
dotyczy to przyktadowo ustalania urzedowego wykazu czasopism i stosowane]
punktacji, stanowiacej punkt wyjscia dla oceny nauczycieli akademickich. Jego
podstawa jest rozporzadzenie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia
7 listopada 2018 r. w sprawie sporzadzania wykazéw wydawnictw monografii
naukowych oraz czasopism naukowych i recenzowanych materiatéw z konfe-
rencji miedzynarodowych?8, wydane na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce2?. Wykazy te
nie odzwierciedlaja jednak rzeczywistego poziomu czasopism prawniczych,
przez co dochodzi do wykreowania nie zawsze realnego stanu polskiej nauki.
Podkresla sie bowiem zbyt niska punktacje niektérych czasopism, brak jej
stabilno$ci, retroaktywne oddzialywanie sporzadzanych wykazéw oraz nie-
uwzglednianie w nich uznanych periodykéw, wnoszacych znaczny wktad
w rozwdj okreslonych dyscyplin. Nie bez znaczenia jest takze kierowanie sie

26 Wynikaja, one przede wszystkim z art. 24—27 k.p.a. w stosunku do organéw i ich pracow-
nikéw, art. 82—83 k.p.a. w stosunku do $wiadkéw i art. 84 § 2 w zw. z art. 82—83 k.p.a. w stosun-
ku do biegtych.

2T A, Skéra, Zasada prawdy..., s. 977.

28 Dz.U. z 2020 r., poz. 349.

29 Dz.U. z 2024 1., poz. 1571 ze zm.
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przy ich sporzadzaniu innymi pobudkami niz czysto naukowe?Y. Przedmiotem
krytyki jest jednocze$nie wzmagajaca sie w Polsce praktyka bezposredniego
przenoszenia kryteriow oceny jednostek naukowych na ocene oséb zatrudnio-
nych w tych jednostkach. Polega ona m.in. na uzaleznianiu zatrudnienia
1 awanséw, a w niektorych wypadkach réwniez wynagrodzen, od liczby punk-
téw uzyskanych przez pracownikéw tych jednostek w okresie ewaluacji,
bez stosowania jakoéciowej oceny analizowanego dorobku?l. W ten sposéb
dochodzi do wykreowania przez prawodawce nie zawsze realnej rzeczywisto-
§c1 stanu polskiej nauki, ze szkoda zaréwno dla jednostek naukowych,
jak 1ich pracownikéw. Wydaje sie, ze kwestia ta wymaga istotnych zmian,
nie tylko kosmetycznych, zaré6wno w zakresie rankingu czasopism i wy-
dawnictw, jak 1 stabilno$ci przyjmowanych rozwiazan, w tym ich podstaw
prawnych.

O ile w podanym przyktadzie dazy sie jednak do poprawy stosowanego
systemu w uzgodnieniu choéby z czeécia §rodowisk akademickich, tak aby
bardziej odpowiadat on zalozeniom aksjologicznym, o tyle mamy takze takie
sytuacje, w ktérych dochodzi do pogorszenia stosowanych w tym zakresie stan-
dardéw w poréwnaniu do wezeséniejszych regulacji o zblizonym zakresie tema-
tycznym. Jako przyklad mozna tutaj powotaé ustawe z dnia 20 marca 2015 r.
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodéw politycznych32, na podstawie ktérej wydawane sa decyzje dotycza-
ce statusu osoby jako dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej. Niezalez-
nie od uwag dotyczacych dopuszczalnych $rodkéw dowodowych, o czym szerzej
w dalszej cze$ci artykutu, warto przede wszystkim zwréci¢ uwage, ze juz
w swoim zalozeniu ustawa ta nie sprzyja dochodzeniu do prawdy obiektywnej,
ale prawdy formalnej, wynikajacej z posiadanego zasobu archiwalnego Insty-
tutu Pamieci Narodowej. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.d.o.a. status
dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej moze uzyskaé jedynie osoba, co
do ktérej w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu nie zachowaty sie dokumenty wytworzone
przez nig lub przy jej udziale, w ramach czynnos$ci wykonywanych przez nia
w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdoby-
waniu informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa. W zwiazku z taka
regulacja cze§é os6b realnie i dltugotrwale dzialajacych w opozycji moze byé
pozbawionych statusu dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej, co wy-
pacza zaréwno obraz rzeczywistosci, jak i nie odpowiada zalozeniom aksjolo-
gicznym ustawy, przedstawionym w jej preambule. Przepisy ustawy nie po-
zwalaja bowiem na uwzglednianie szczegdlnych okolicznoéci, w tym zmiany

30 Por. W. Piasecki, D. Mtocicki, Porazka na punkty, ,Polityka” 2024, nr 21(3464), s. 52—54.

31 J. Winczorek, Wykaz czasopism punktowanych MNiSW w dyscyplinie nauki prawne a bi-
bliometria. Wyniki nadania empirycznego, ,Panstwo i Prawo” 2022, nr 5, s. 21.

32 Dz.U. z 2024 r., poz. 906, dalej jako u.d.o.a.
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postaw zyciowych i zwiazanych z nia wieloletnich skutkéw dziatalno$ci opo-
zycyjne;.

Przyjete rozwiagzania sa przy tym bardziej niekorzystne niz wynikajaca
z art. 6 ust. 3 pierwotnego tekstu ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytu-
cie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu33 regulacja dotyczaca statusu pokrzywdzonego. Artykul ten, wyzna-
czajac pojecie pokrzywdzonego w ust. 1, przewidywal bowiem w ust. 3, ze nie
jest nim osoba, ,ktéra zostata nastepnie [podkr. M.J.] funkcjonariuszem, pra-
cownikiem lub wspélpracownikiem organéw bezpieczenstwa panstwa”. Owa
sekwencyjno§é zdarzen podkresélana byta w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych 1 pozwalala przy orzekaniu na uwzglednianie zmiany postaw zyciowych.
Art. 6 wspomniane]j ustawy zostal jednak zmieniony przez art. 39 pkt 5 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw?4,
a ostatecznie uchylony przez art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 lutego 2007 r.
0 zmianie ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczen-
stwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw 1 ustawy o Insty-
tucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu®5 .

Pozornie moze sie wydawac, ze regulacja zawarta w u.d.o.a. odpowiada
wartos$ciom aksjologicznym. Okreslonych uprawnien, z ktorymi wiaze sie przy-
znany status, pozbawia sie bowiem osoby, ktére w swojej przeszlosci dopuéci-
ly sie czynéw nagannych. Nie jest to jednak do konca zgodne z prawda histo-
ryczna 1 nie zawsze odpowiada dyrektywom aksjologicznym. Jednoczeénie
bardziej korzystnie potraktowani zostali w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.d.o.a. pracow-
nicy, funkcjonariusze lub zolnierze organéw bezpieczenstwa panstwa. Moga
oni uzyskacé status dziatacza opozycji, jezeli przedtozyli dowody, ze przed
31 lipca 1990 r. bez wiedzy przetozonych czynnie wspierali osoby lub organi-
zacje dziatajace na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegto$ci 1 suwerenno-
§ci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce. W ich przypadku
nie wytaczono zatem mozliwoéci zmiany postaw zyciowych. Moze to obok za-
strzezen aksjologicznych budzi¢ watpliwo$ci prawne co do zachowania zasady
proporcjonalnoécis®.

7 uwagi jednak na do§¢é precyzyjne uregulowanie tych kwestii w u.d.o.a.
zmiany w tym zakresie wymagalyby wyraznej interwencji ustawodawcy, by¢
moze w kierunku pewnego ograniczenia czasowego uprawnien wiazacych sie

33 Dz.U. z 1998 r., Nr 155, poz. 1016. Obecny tekst: Dz.U. z 2023 1., poz. 102 nie zawiera juz
analizowanej regulacji.

34 Pierwotny tekst: Dz.U. z 2006 r., Nr 218, poz. 1592; obecnie: Dz.U. z 2024 1., poz. 1632 ze zm.

35 Dz.U. z 2007 1., Nr 25, poz. 162.

36 Por. M. Jaskowska, Prawo do prawdy w prawie administracyjnym i potrzeba poszerzenia
ustawowego zakresu jego ochrony w czasach postprawdy, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2023,
nr 10, s. 24.
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z przyznanym statusem. Do tego czasu nalezatoby natomiast ostroznie pod-
chodzié¢ do materiatéw znajdujacych sie w zasobach Instytutu Pamieci Naro-
dowej, ze zwrdoceniem uwagi na istnienie materialow rzeczywisécie podkresla-
jacych fakt wspélpracy, a nie tylko zapiséw ewidencyjnych, w szczegdlnosci
w sytuacji zniszczenia potwierdzajacych je dokumentéw.

Drugi typ dysfunkeji dotyczy sytuacji, gdy przepisy szczegdlne, nie prze-
widujac wyraznych zakazéw dowodowych, wprowadzaja, je posrednio, mimo
braku specjalnego uzasadnienia aksjologicznego. Mozna tutaj wyréznié¢ dwie
podgrupy. Przede wszystkim ograniczenie moze by¢ konsekwencja innego roz-
lozenia ciezaru dowodu 1 wykluczenia w tej mierze stosowania art. 7 k.p.a.
Przyktadem jest chociazby ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicz-
nym dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023—202737. W $wietle jej art. 66
ust. 2 ciezar udowodnienia faktu spoczywa bowiem na osobie, ktéra z tego
faktu wywodzi skutki prawne, a obowigzek organu administracji publicznej
jest ograniczony na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 2 jedynie do wyczerpujacego
rozpatrzenia zebranego przez strony (ewentualnie uczestnikéw na prawach
strony) materiatu dowodowego38. Takie unormowanie nie sprzyja w pelni po-
stulatowi dochodzenia do prawdy. Wydaje sie jednak, ze go nie uniemozliwia.
Ciezar dowodu przerzucony jest tu co prawda na strone, moze ona natomiast
przedstawiaé takie dowody w pelnym zakresie. Moze tez uzyskaé niezbedne
pouczenia co do okolicznoéci faktycznych 1 prawnych, ktére moga mie¢ wptyw
na ustalenie jej praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem postepowania.
Art. 66 ust. 1 pkt 3 ustawy o planie strategicznym, w przeciwienstwie do art.
9 k.p.a., wskazuje jednak na taki obowiazek jedynie w przypadku zgloszonego
zadania strony. Biorac to pod uwage, mozna przyjaé, ze zaréwno ta, jak i po-
dobne regulacje, chociaz ograniczaja w pewnym stopniu proces dochodzenia
do prawdy, nie wskazuja jednak na ostre dysfunkcje w tym zakresie miedzy
normami prawnymi a moralnymi. Zastrzezenia moze budzié¢ natomiast udzie-
lanie informacji jedynie na wniosek, w szczegdlnosci z uwagi na do$é skompli-
kowany charakter unormowan. Wydaje sie jednak, ze nie wyklucza to mozli-
wosécl szerszego udzielania przedmiotowych informacji, a zatem moze byé
korygowane przez odpowiednie stosowanie prawa.

Wieksze zastrzezenia wiaza sie natomiast z druga podgrupa, w ktore]
mozliwoéci dochodzenia do prawdy sg limitowane przez ograniczenia dowo-
dowe budzace watpliwo$ci z uwagi na ich stosunek do zasady wynikajacej
z art. 7 k.p.a. Generalnie przyjmuje sie bowiem, ze wyjatki nie powinny by¢
interpretowane rozszerzajaco. Odstepstwa od tej zasady sa jednak dopuszczal-

37Dz.U. z 2024 r., poz. 1741 ze zm.

38 Podkreslaly to sady administracyjne jeszcze na tle poprzednio obowigzujacej ustawy
z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnoéciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.U.
z 2022 r., poz. 1775 ze zm.), obecnie uchylonej. Por. wyrok WSA w fodzi z 19 kwietnia 2016 r.,
sygn. akt ITI SA/L.d 74/16, Lex nr 2047898 oraz rozwazania A. Skéry, op. cit., s. 981-986.
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ne na podstawie art. 75 § 1 zdanie pierwsze k.p.a., wedtug ktérego ,,jako dowdd
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié¢ sie do wyjasSnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem”. Pojecie sprzeczno$ci z prawem moze by¢ zas
rozumiane szeroko — jako sprzecznoéé¢ z wszelkiego rodzaju przepisami prawa,
nie tylko k.p.a. czy innymi przepisami prawa administracyjnego. Opréocz tego
dowdd moze by¢ sam w sobie sprzeczny z prawem, jak réwniez moze by¢ uzy-
skany w sposéb sprzeczny z prawem?9. Oznacza to zakaz dopuszczenia nie
tylko tego, co zostalo wyraznie wytaczone z katalogu érodkéw dowodowych
przez odpowiednia norme materialnego/procesowego prawa administracyjne-
go, ale réwniez takiej rzeczy lub czynno$ci, ktéra nie zostala jednoznacznie
wytaczona z katalogu §rodkéw dowodowych, ale sposéb jej uzyskania/przepro-
wadzenia na gruncie innych gatezi prawa jawi sie jako sprzeczny z prawem
(np. uzyskanie dowodu za pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny)40.

Nie budzi przy tym watpliwo$ci fakt, ze przepisy takie powinny mieé ran-
ge ustawy, a nie aktu podustawowego?l, stad dalsza analiza bedzie ograniczo-
na do aktéw ustawowych. Warto natomiast zwroéci¢ uwage na wystepujace
w tym zakresie niejednoznaczne sytuacje, kiedy przepisy szczegélne wprowa-
dzaja ograniczenia w zakresie stosowanych érodkéw dowodowych, nie przewi-
dujac jednoczeénie wyraznego wylaczenia stosowania art. 7, 751 77 k.p.a.
Chodzi dodatkowo o przypadki, za ktérymi nie przemawia szczegdlne uzasad-
nienie aksjologiczne.

W tym zakresie wystepuja bowiem w orzecznictwie dwa odmienne podej-
$cia. Niekiedy przyjmuje sie, ze w razie braku wyraznego zakazu zawarcie
w ustawie szczegdlnej zawezonego katalogu érodkéw dowodowych nie wyklu-
cza stosowania art. 75 k.p.a. 1 przeprowadzania takze innych dowodéw. Przy-
ktadem moze by¢ ustawa z dnia 9 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialan poza
granicami panstwa*2. Wskazuje ona w art. 8 na dokumenty bedace podstawa
do ubiegania sie o przyznanie statusu weterana poszkodowanego. Opierajac
sie na wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 kwietnia 2016 r., sygn.

39 P. M. Przybysz, op. cit., komentarz do art. 75 pkt 2.

40 Dz.U. 2 2025 r., poz. 383.Por. K. Burdziak, Dowdd sprzeczny z prawem, czyli kilka stéw na
temat art. 75 § 1 k.p.a., ,Administracja” 2017, nr 1, ktéry po przedstawieniu r6znego sposobu ro-
zumienia tego terminu na s. 60—66 ostatecznie opowiada sie za jego szerokim rozumieniem na
s. 66; J. Wegner, [w:] Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun, Kodeks postepowania administracyjne-
go. Komentarz, Warszawa 2023, s. 481-485.

41 Podkreslal to w swoim orzecznictwie TK. Por. wyrok TK z 10 czerwca 1987 r., sygn. akt
P 1/87, OTK ZU 1987, Nr 1, poz. 1, Lex nr 3272544 czy uzasadnienie orzeczenia TK z 20 grudnia
1988 1., sygn. akt U 10/88, OTK ZU 1988, Nr 1, poz. 8, a takze NSA — por. wyroki NSA z 16 listo-
pada 1984 r., sygn. akt IT SA 1223/84, ONSA 1984, Nr 2, poz. 1091 z 27 kwietnia 1992 r., sygn.
akt ITI SA 1838/91, ONSA 1992, Nr 2, poz. 45. Por. tez A. Wrébel, [w:] A. Wrdbel, M. Jaskowska,
M. Wilbrandt-Gotowicz, op. cit., s. 429 i nast.

42Dz U. 2 2023 1., poz. 2112 ze zm.
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akt I OSK 1371/1443, wedlug ktérego ,ujete w art. 8 ustawy z 2011 r. o wete-
ranach dzialan poza granicami panstwa érodki pelnia role dowodow, a nie
stanowia wymogéw formalnych wniosku, niespetnienie ktérych pozwala na
wydanie decyzji odmownej bez badania caloksztaltu okolicznoéci sprawy”,
przyjeto w odniesieniu do spraw regulowanych przedmiotowa ustawa mozliwo§¢
odwotywania sie takze do innych §rodkéw. Jak podkresla Katarzyna Zdun-
-Zateska, nie mozna zatem wykluczyé, iz niektérych sprawach, w zaleznoS§ci
od konkretnej sytuacji procesowej, obowigzkiem organu bedzie przeprowadze-
nie innych dowodéw niz dowody z dokumentéw, w tym w szczegblnosci wyni-
kajacych z przestuchan éwiadkéw (art. 75 § 1 k.p.a.) i przestuchania strony
(art. 86 k.p.a.)%4.

Odmienne stanowisko zajeto natomiast orzecznictwo sadowoadministracyjne
w odniesieniu do przywolywanej wezeéniej ustawy o dziataczach opozycji an-
tykomunistycznej. W tym zakresie wykluczono bowiem, w zwiazku z trescia
art. 4 ust. 1 pkt 2 u.d.o.a., mozliwoé¢ przeprowadzania w postepowaniu przed
prezesem Instytutu Pamieci Narodowej innych dowodéw niz z istniejacych
dokumentéw znajdujacych sie w archiwum Instytutu®. Podkreslajac wylacz-
nie deklaratywny charakter rozstrzygnieé prezesa Instytutu Pamieci Naro-
dowej w oparciu o posiadany zaséb archiwalny, uzasadniano to szczegdlnymi
przywilejami wynikajacymi z przyznanego statusu6. Takie podejécie w istot-
ny sposoéb ogranicza mozliwo$é ustalenia prawdy, zwlaszcza ze udzial w cha-
rakterze tajnego informatora lub pomocnika traktuje sie w tym orzecznictwie
szeroko, nie tylko jako osobiste uczestnictwo w opracowaniu i podpisaniu do-
kumentu, lecz takze jako posredni wplyw na jego wytworzenie4’.

Dostrzegajac utomnoS$ci takiego, stanu sady administracyjne stosuja roz-
ne rozwiazania korygujace. Niekiedy odwotuja sie do szerokiego pojecia doku-
mentu znajdujacego sie w archiwach Instytutu Pamieci Narodowej48, coraz
cze$ciej podkres§laja jednak mozliwoéci wykorzystania w postepowaniu pro-
wadzonym na gruncie u.d.o.a. wynikéw postepowania lustracyjnego, toczace-
go sie na podstawie ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu in-
formacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz treéci tych dokumentéw??, ktére przewiduje szerszy krag dowodéw. Wska-

43 Lex nr 2064152.

44 Por. K. Zdun-Zaleska, Postepowanie dowodowe w sprawie przyznania statusu weterana
poszkodowanego. Glosa do wyroku NSA z dnia 7.04.2016 r., I OSK 1371/14, 2016, Lex.

45 Por. wyroki NSA: z 19 lutego 2019 r., sygn. akt IT OSK 820/18, Lex nr 2632855; z 10 mar-
ca 2021 r., sygn. akt ITT OSK 441/21, Lex nr 3182178; z 29 wrzeénia 2021 r., sygn. akt IIT OSK
1333/21, Lex nr 3340477; z 29 kwietnia 2022 r., sygn. akt IIT OSK 1094/21, Lex nr 3338920;
z 20 grudnia 2022 r., sygn. akt IIT OSK 1614/21, Lex nr 3451884: z 19 kwietnia 2023 r., sygn. akt
IIT OSK 2129/21, Lex nr 3592870; z 5 grudnia 2023 r., sygn. akt ITI OSK 6716/21, Lex nr 3643420.

46 Por. wyrok NSA z 19 kwietnia 2023 r., sygn. akt III OSK 2129/21, Lex nr 3592870.

47T Wyrok NSA z 4 wrzeénia 2019 r., sygn. akt II OSK 671/19, Lex nr 2751880.

48 Por. wyrok NSA 20 lutego 2024 r., sygn. akt IIT OSK 3176/21, Lex nr 3705268.

49 Dz.U. 2024 1., poz. 1632 ze zm., dalej jako ustawa lustracyjna.
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zuja przy tym, ze prezes Instytutu Pamieci Narodowe]j bedzie wéwczas zwiazany
wydana w tym zakresie decyzja, lustracyjna sadu okregowego®?. W ten sposéb
zwracaja uwage na posrednia mozliwo$é wykorzystania innych dowodéw po-
przez dokonana autolustracje, zaréwno w trybie zwyklym, jak 1 nadzwyczajnym
na podstawie art. 154 k.p.a.?! Wspomniane wyroki nie rozwiazuja jednak
problemu ograniczen dowodowych na gruncie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej z uwagi na inny zakres podmiotowy ustawy lustracyjnej
ograniczony w art. 20 tylko do oséb pelniacych funkcje publiczne®?.

W przypadku przedmiotowe] ustawy mamy wiec do czynienia z wyrazna,
dysfunkcja w kwestii ustalania prawdy pomiedzy normami prawnymi a mo-
ralnymi. Wydaje sie jednak, ze jej usuniecie wymagatoby interwencji ustawo-
wej, zaréwno z uwagi charakter regulacji, ktéra wigza z ustalanym statusem
okreslone korzysci, jak 1 ze wzgledu na sformutowanie art. 4 ust. 1 pkt 2 u.d.o.a.
Ma ono bowiem do$é kategoryczny charakter. Do czasu takiej zmiany przepi-
séw mozna by natomiast wykorzystywac posrednie mozliwo$ci wskazywane
W najnowszym orzecznictwie, odpowiednio do etapu postepowania i zapadtych
w tym zakresie rozstrzygniec.

Najwieksze watpliwosci z punktu widzenia postulatu dochodzenia do praw-
dy budzi jednak trzeci typ dysfunkeji, w ktérym regulacje prawne uniemozli-
wiaja w ogole dojScie do prawdy poprzez odgérne wykluczenie prowadzenia
okre§lonych postepowan, zmierzajacych do ustalenia jakiego$ stanu faktycz-
nego i prawnego, mimo ze nie przemawiaja za tym szczegblne warto§ci moral-
ne. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy wskutek dziatania organéw panstwa
doszlo do razacych naruszen prawa. Moze to by¢ dokonywane poprzez wpro-
wadzanie ograniczen natury organizacyjnej czy formalnej badz wylaczenie
(przy okreslonych warunkach) samej mozliwosci prowadzenia postepowania
weryfikacyjnego®3. To ostatnie rozwiazanie wprowadzila m.in. w art. 1 pkt 2
ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego®?, wykluczajac po uptywie 30 lat od doreczenia lub oglo-

50 Na taka mozliwoéé zwrécit uwage TK w wyroku z 26 pazdziernika 2005 r., sygn. akt
K 31/04, OTK-A 2005, Nr 9, poz. 103. Nawigzato do tego orzecznictwo sadéw administracyjnych —
por. wyrok WSA w Warszawie z 14 lutego 2018 r., sygn. akt IV SA/Wa 2509/17, Lex nr 2745149;
wyroki NSA z 19 listopada 2019 r., sygn. akt II OSK 232/18, Lex nr 2761308 1 z 21 maja 2024 r.,
sygn. akt ITI OSK 4063/21, Lex nr 3722076.

51 Por. wyrok NSA z 15 listopada 2022 r., sygn. akt III OSK 7316/21, Lex nr 3435566.

52 M. Jaékowska, Prawo do prawdy..., s. 22—-24.

53 Na takie przyklady w zakresie prawa budowlanego i prawa ochrony zabytkéw wskazuje
dJ. Jaworski, Ograniczenie uprawnien strony w imie dobra publicznego, [w:] D.R. Kijowski,
A. Mirué, A. Sutawko-Karetko (red.), Kryzys prawa administracyjnego?, t. 1: Jakosé prawa admi-
nistracyjnego, Warszawa 2012, s. 534—541.

54 Dz.U. z 2021 r., poz. 1491. Regulacje te laczy sie przy tym wyraznie z reprywatyzacja,
gruntéw i nieruchomosci warszawskich, podkreslajac jej prawne i polityczne przyczyny — por.
R.M. Sarbiniski, Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, 2021, Lex (szczegblnie komentarz do art. 1 pkt 1).
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szenia decyzji mozliwoéé wszczecia w stosunku do niej postepowania niewaz-
nosciowego, a w przypadku jego wszczecia, na podstawie art. 2 ust. 2, mozliwo§é
kontynuacji. Regulacja ta budzi istotne zastrzezenia zar6wno z uwagi na pod-
wazanie dotychczasowego modelu uchylania decyzji wadliwych, jak 1 z punktu
widzenia realizacji art. 77 ust.1 Konstytucji RP, czyli prawa do wynagrodzenia
szkody oraz zasady ochrony zaufania do panstwa i prawa®®. Niestety nie do-
strzegaja tego sady administracyjne, powolujac sie w przedmiotowych sprawach
na terminy zasiedzenia w prawie cywilnym. Nie uwzgledniaja w ten sposéb
specyfiki prawa administracyjnego, ktére — w przeciwienstwie do prawa cy-
wilnego — zwiazane jest z dzialaniami organéw panstwa®5. Oprécz watpliwo-
$c1 prawnych regulacja taka wywotuje réwniez zastrzezenia moralne. Dotycza,
one w szczegdlnoéci obcigzania skutkami wadliwych decyzji stron postepowa-
nia, przy wytaczeniu odpowiedzialno§ci organu, ktéry mogt w takich sytuacjach
wezeéniej zareagowac z urzedu. Nie bez znaczenia jest réwniez kontekst wpro-
wadzonej regulacji, ktéra miata w istocie, wbhrew dotychczasowym obietnicom
kolejnych ekip rzadowych, zamknaé kwestie reprywatyzacji w Polsce. Moze tu
co prawda dochodzi¢ do konfliktu wartosci, jaka jest z jednej strony stabilno§é
decyzji administracyjnych, a z drugiej — ustalenie prawdy. Wydaje sie jednak,
ze konflikt ten mozna bylo rozwiazaé w inny sposé6b, bardziej odpowiadajacy
dyrektywom moralnym. Usuniecie tej dysfunkeji, ktéra wynika z wyrazne;j
regulacji ustawowej, wymagatoby jednak interwencji Trybunatu Konstytucyj-
nego®’ badz ustawodawecy.

Wnioski

Prawo jako wytwor kultury spolecznej immanentnie zwigzany jest z war-
to$ciami. Jedna z takich warto$ci uniwersalnych jest prawda. Stanowi ona
zarowno podstawe, jak 1 szczegdlna zasade, ktéra lezy u podstaw panstwa
demokratycznego. Szczegdlng role powinna jednak odgrywaé¢ w prawie admi-
nistracyjnym, z uwagi na jego cechy strukturalne. Jak wynika z przeprowa-
dzonej analizy, realizacja dochodzenia do prawdy w tym systemie nie zawsze

55 M. Jaskowska, Uplyw czasu. a postepowanie niewaznosciowe, [w:] G. Laszczyca (red.),
op. cit., s. 383—385. Zwraca na to takze uwage W. Chroéscielewski, Watpliwosci dotyczace rozwiq-
zan przyjetych w nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego z 2021 r. odnoszqcych sie
do przedawnienia stwierdzenia niewaznosci decyzji, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego” 2021, nr 5, s. 16, 24-25.

56 M. Jaékowska, Uptyw czasu..., s. 385—389.

57 W tej sprawie zostal bowiem zlozony wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, wskazuja-
cy, ze art. 2 ust. 2 nowelizacji z dnia 11 sierpnia 2021 r., w zakresie w jakim uniemozliwia stwier-
dzenie wydania decyzji administracyjnej z naruszeniem prawa, jest niezgodny z art. 2, art. 45
ust. 1 oraz art. 77 ust. 2, a takze z art. 64 ust. 11 ust. 2 Konstytucji RP przez to, ze pozbawia
prawnej ochrony prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym — sprawa
K2/22, http://trybunal.gov.pl/s/k-2-22 (data dostepu: 13.06.2025).



130 Malgorzata Jaskowska

znajduje jednak odpowiednie gwarancje. Nie dotyczy to przy tym samego ogol-
nego postepowania administracyjnego, ale przepisow szczegdlnych. Na ich tle
mozna zauwazy¢ trzy typy dysfunkeji. Po pierwsze, istnieja przepisy, w Swietle
ktérych dazy sie nie tyle do prawdy odpowiadajacej obiektywnej rzeczywistoSci,
ile do prawdy wykreowanej przez ustawodawce. Po drugie, cze$¢ unormowan,
nie przewidujac wyraznych zakazéw dowodowych, wprowadza ograniczenia
w zakresie stosowanych érodkéw dowodowych, ktére nie maja uzasadnienia
aksjologicznego. Po trzecie, w niektérych sytuacjach objetych co do zasady
regulacja administracyjnoprawna wytacza sie w ogéle prowadzenie postepowa-
nia weryfikacyjnego, uniemozliwiajac tym samym ustalenie prawdy. Te trzy
typy dysfunkcji moga byé usuwane przy pomocy réznych metod. Nie zawsze
wystarczy przy tym zmiana linii orzeczniczej. Niekiedy, na co wskazano
w dokonanej analizie, z uwagi na rodzaj ograniczenia i stopien precyzji dotych-
czasowej regulacji, konieczna jest bowiem zmiana samego prawa.
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Summary

Moral versus legal determinants of the pursuit of truth
in the administrative model of law application

Keywords: administrative law, truth as a value, principle of objective truth, formal truth, limits
of evidence.

Law as a product of social culture is immanently linked to values. One
such universal value is truth. It should play a special role in administrative
law because of its structural features. For these reasons, the aim of the artic-
le is to indicate how the provisions of administrative law ensure the pursuit
of truth and evaluation of such provisions from the point of view of moral de-
terminants. As a result of the analysis, the author emphasises that the model
of the general procedure, as regulated in the Code of Administrative Proce-
dure, reflects — in this respect — the socially accepted system of values. On the
other hand, in terms of special provisions, there are three types of dysfunctions
between the values and legal regulation. Firstly, there are provisions under
which the truth corresponding to objective reality is pursued not so much as
a truth created by the legislator, which does not always correspond to moral
rules. Secondly, some special provisions, without providing for explicit eviden-
ce-related prohibitions, impose axiologically unjustified restrictions on the
means of evidence applied. Thirdly, there are situations covered, as a rule, by
administrative law regulations, in which the conduct of the proceedings is
excluded, thus making it impossible to determine the truth. In her analysis,
the author points out to possible ways of removing such dysfunctions, either
by way of changing jurisprudence or by way of changing the law proper. The-
se methods depend, in the author’s opinion, on the type of dysfunction and the
degree of precision of the existing regulations.



