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Mowa nienawi$ci w kampaniach wyborczych
w wybranych orzeczeniach niemieckich
oraz polskich sadow

Wstep

Mowa nienawisci ma miejsce w kazdym kraju. W sposdb szczegdlny jest
traktowana w orzecznictwie sadéw niemieckich. Przesztoéé historyczna ma
tutaj wazne znaczenie. Ponadto w okresie kampanii wyborczych, kiedy za-
chodzi potrzeba uzyskania poparcia dla wlasnych pogladéw, kwestia mowy
nienawidci odgrywa szczegllnie wazna role, poniewaz jest traktowana jako
$rodek do osiagniecia zamierzonych celow.

Na podstawie wybranych orzeczen sadéw niemieckich w artykule zostaty
przedstawione stany faktyczne poszczegdlnych spraw, a ponadto dane doty-
czace sprawcow, ich wladciwosci osobistych, karalnoéci oraz oceny prawne na
podstawie przepiséw karnych z niemieckiego kodeksu karnego, ktére dokona-
ne zostaly przez sady z punktu widzenia wypelnienia znamion czynu zabro-
nionego przestepstwa szczucia mas. W analogiczny sposéb przedstawiono sta-
ny faktyczne, ktére mialy miejsce na terenie Polski, w kierunku wskazania,
jakie czyny stanowia mowe nienawidci 1 jaki jest cel ich popelnienia wtasnie
w czasle kampanii wyborczej, jak réwniez to, czy owo zjawisko jest odosobnio-
neiczy tez mozna przy pomocy metody poréwnawczej ustali¢ pewne state me-
chanizmy postepowania osob, ktore postuguja sie mowa nienawisci.

Mowa nienawis§ci w wybranych orzeczeniach sagdow

niemieckich

W orzeczeniach sadéw niemieckich kwestia mowy nienawiéci pojawia sie
bardzo czesto. Istotne jest to, jakie wypowiedzi (a wlaéciwie: uzyte okreélenia)
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decyduja o uznaniu ich za mowe nienawisci. Dokonujac analizy wybranych
orzeczen sadéw niemieckich, autorka artykulu polozyta nacisk na opis stanu
faktycznego, ale takze uzasadnienia prawne, w ktérych sady wskazaty, w ja-
kich konkretnych wypadkach dochodzi do ustalenia wypelnienia znamion
czynu zabronionego niemieckiego kodeksu karnego, okres§lanego jako podbu-
rzanie mas, a wskazanego w § 130 niemieckiego kodeksu karnego!. Wybrane
orzeczenia dotycza przestepstwa mowy nienawiSci popelnianego w trakcie
trwania kampanii wyborczych, co ma istotne znaczenie dla wykorzystywa-
nia mowy nienawisci do osiagniecia zamierzonych celéw politycznych. Autor-
ka starala sie pokazaé¢ charakter mowy nienawisci w trakcie trwania kampa-
nii wyborczych 1 wskazaé, kto oraz w jaki sposéb atakuje w trakcie tych
kampanii wyborczych.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ uwage ogblna, ze tre§é przepisu opisuja-
cego przestepstwo szczucia mas bedzie wyjasniana przy analizowaniu po-
szczegbdlnych wyrokow, poniewaz w przepisie tym wskazanych zostato wiele
czynnoéci sprawczych, ale przywolane zostana tylko te, ktére odnosza sie do
danej sprawy.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w Niemczech przywigzuje sie duzg wage do
przestepstw szczucia mas jako szczegdlnie niebezpiecznych. Ma to swoje
skutki takze w dziatalnoéci urzedéw ochrony Konstytucji, ktére w corocz-
nych raportach wymieniaja Srodowiska gltoszace mowe nienawisciZ.

Wyrok dotyczacy mowy nienawisci wobec os6b
pochodzenia tureckiego badz afrykanskiego

Aby przejé¢ do przedstawienia orzeczenia sadowego dotyczacego przestep-
stwa szczucia mas, nalezy na wstepie zauwazy¢, ze dotycza one gtéwnie imi-
grantow. Przykladem jest wyrok Wyzszego Sadu Krajowego z Monachium
z 9 lutego 2010 r., sygn. akt 5 St RR (II) 9/10°%, ktéry wprawdzie ostatecznie
uniewinnit oskarzonego od popelnienia zarzucanego mu czynu, jednak dla czy-
nionych rozwazan konieczne jest wskazanie powodéw wyroku sadu I instancji,
skazujacego oskarzonego za czyn bedacy mowa nienawisci, jak réwniez argu-
mentacji przedstawionej przed Sadem Odwotawczym w Monachium, ktory
uwolnit oskarzonego od popelnienia zarzucanego mu czynu. Analiza obu orze-
czen pozwala stwierdzié, na jakie okoliczno$ci zwrécit uwage sad I instancji,
a potem sad IT instancji, ktore doszly do przeciwnych wnioskéw.

1 M. Woinski, Prawnokarne aspekty zwalczania mowy nienawisci, 2014, Lex.

2 Zob. P. Niemczyk, Szpiedzy z papieru, Warszawa 2022, s. 153-154, gdzie autor wskazuje
na $rodowiska skrajnie prawicowe oraz nacjonalistyczne.

3 https://openjur.de/u/286725.html (data dostepu: 30.10.2021).
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Przechodzac do przedstawienia tresci przepisu, ktory zostat uzyty prze-
ciwko podejrzanemu, nalezy wskazacd, ze w toku prowadzenia postepowania
oskarzanemu zarzucono naruszenie § 130 ust. 2 nr 1b niemieckiego kodeksu
karnego, zgodnie z ktérym podlega karze ten, kto podburza do nienawisci
wzgledem czeSci spoteczenstwa badz wzgledem okreélonej narodowej, raso-
wej, wyznaniowe], badz poprzez swoja narodowos$¢, grupy, badz wzywa do
przemocy lub dziatan samowolnych wzgledem niej, bez wymaganego ataku
na godnoé¢ ludzka.

Stan faktyczny sprawy

W trakcie prowadzenia postepowania ustalono, ze oskarzony byl prze-
wodniczacym Zwiazku Okregowego dla obszaru Regionu 10 Narodowo-De-
mokratycznej Partii Niemiec (NPD)*1 byl odpowiedzialny za reklame wybor-
cza. W dniach 16 1 17 sierpnia 2008 r. na ulicznych latarniach zostato
powieszonych ok. 60 plakatéw wyborczych w zwiazku z wyborami do bawar-
skiego Parlamentu Krajowego. Byly one umieszczone w miejscu dobrze wi-
docznym dla przejezdzajacych kierowcéw. Okoto jedna trzecia plakatéw po-
kazywala trzy osoby na czerwonym tle siedzace na ,latajacym dywanie” i ta
czesé plakatow stata sie przedmiotem postepowania w kierunku ustalenia,
czy zaprezentowane na nich treéci sa mowa nienawi$ci. Odnoszac sie szcze-
gélowo do zakwestionowanych plakatéw, warto dodaé, ze na ich czerwonym
tle znajdowaly sie trzy osoby: para wygladajaca na Turkéw badz Kurdéw,
przy czym mezczyzna posiadat dlugie wasy 1 podobne do turbanu nakrycie
glowy, a kobieta miala na glowie orientalnie uwiazana chuste 1 dltuga ,,skro-
jona na ksztalt worka” sukienke, trzecia osobg na dywanie byl mezczyzna
wygladajacy na czarnoskérego. Na dywanie lezaly trzy worki, prawdopodob-
nie wypelnione bagazem. Osoby wygladajace na Turkéw badz Kurdéw miaty
dtugie, zakrzywione nosy, wygladem przypominajace bardziej ptasie dzioby.
Wasy mezczyzny podobnego do Turka lub Kurda byly pokazane w powiek-
szeniu, tak ze siegaly one do jego podbrédka. Czarnoskéry mezczyzna miat
przesadnie podkreslone grube wargi, kedzierzawe wlosy 1 odstajace uszy.
Catla trdojka — jak uznal sad — miata bojazliwy, jak 1 gltupi wyraz twarzy 1 pa-
trzyta w dal z szeroko otwartymi oczami. Nad obrazkiem wielkimi literami
widniat napis ,,szczesliwego lotu do domu”, a nizej znajdowat sie skrét NPD

4 Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec, ktéra dzialala w Niemczech w latach 1948—
1990 w ramach tzw. Bloku Demokratycznego i Frontu Narodowego. W wolnych wyborach z marca
1990 r. partia uzyskata 0,39% gtos6w i objeta dwa mandaty poselskie w Izbie Ludowej. W dniu 12
sierpnia 1990 r. weszla w sklad ogélnoniemieckiej Wolnej Partii Demokratycznej (FDP).

5 Okreslenie pochodzi z tresci uzasadnienia analizowanego wyroku Wyzszego Sadu Krajo-
wego z Monachium z 9 lutego 2010 r., sygn. akt 5 St RR (II) 9/10.

6 W oryginale: ,,Guten Heimflug!”, https:/openjur.de/u/286725.html (data dostepu: 30.10.2021).
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1 stowo ,,Narodowcy”’, jak réwniez krzyzyk wyborczy i adres internetowy
NPDs.

Orzeczenie sadu I instancji

Sad Krajowy uznal, ze oskarzony wypelnit znamiona czynu zabronionego
z § 130 ust. 2 nr 1b kodeksu karnego®, poniewaz zaatakowat godnoéé ludzka,
innych o0s6b poprzez to, ze odmoéwil zyjacym w Niemcze ludziom pochodzenia
tureckiego badz afrykanskiego prawa do funkcjonowania w spoteczenstwie
1 scharakteryzowat ich jako mniej warto$ciowych. Obiektywny sens plaka-
tu — zdaniem sadu I instancji — wyrazal wprawdzie powierzchownie zycze-
nie, by umieszczone na plakacie osoby bezpiecznie wrécily do domu, jednak
w rzeczywistoSci plakat wyrazal zadanie 1 polityczny cel NPD, aby cudzo-
ziemcy (mieszkancy Wschodu, ludzie innego koloru skéry) opusécili kraj. Za;
danie to wynikato z karykaturalnego przedstawienia trzech oséb jako gtu-
pich i zacofanych, ktére naleza do innych kregéw kulturowych, wzglednie sa
innego koloru skéry, 1 z tego powodu sa mniej warci oraz niepozadani w Niem-
czech, co oznaczato, ze odmawia sie im prawa do zycia w spoteczenstwie. Sad
I instancji przyjal nadto, ze przedstawienie pewnych cielesnych cech, takich
jak dtugie, nieforemne nosy, grube, wydatne wargi i odstajace uszy, nasuwa-
to poréwnania do obywateli zydowskich w Trzeciej Rzeszy, co kojarzylo sie
ze zlymi cechami przedstawionych i1 pozbawiato ich godnosci.

Trzeba w tym miejscu wskazaé, ze w niemieckim orzecznictwie sado-
wym nawiazywanie do przeszloéci historycznej zajmuje szczegdlne miejsce,
ze wzgledu na traktowanie innych narodowo$ci w czasie panowania nazi-
stow w Niemczech. Sad porownat ten rysunek na plakatach wyborczych z po-
staciami zydowskich obywateli w Trzeciej Rzeszy 1 przyjal, ze stanowi to
oczywista aluzje do treéci zawartych na lamach narodowo-socjalistycznego
tygodnika ,Der Stlirmer”!? — czasopisma wyrazajacego swoj radykalny anty-
semityzm poprzez karykatury cheiwych Zydéw z dtugimi zakrzywionymi no-
sami. Z ta argumentacja nie zgodzil sie oskarzony, ktory ztozyl apelacje od
tego orzeczenia 1 kwestionowal swoje zachowanie jako wypelniajace znamio-
na zarzucanego mu czynu z § 130 ust. 2 nr 1b kodeksu karnego!®.

7 W oryginale: ,,Die Nationalen”, https://openjur.de/u/286725.html (data dostepu: 30.10.2021)

8 https://oshessen-news.b-cdn.net/images/09/09/News090919_24_NPD-PlakatBayern.jpg?
width=356 (data dostepu: 14.11.2021).

9 Chodzi o nawoltywanie do przemocy lub samowoli wobec okreélonej osoby badz wiekszoéci
0s6b.

10 Der Stiirmer” (w tlum. ,Napastnik”) to wydawane w latach 1923-1945 czasopismo,
w ktérym umieszczane byly antysemickie treéci zwiazane z NSDAP.

11 Wedlug § 130 ust. 2 nr 1b kodeksu karnego podlega karze ten, kto godno$é ludzka innych
w ten sposéb atakuje, ze czeéci spoteczenstwa albo narodowe, rasistowskie, religijne albo przez ich
pochodzenie okre§lone grupy wyszydza, w zlej wierze wyraza sie z pogarda lub oczernia.
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Orzeczenie sadu odwolawczego

Sad odwotawczy uniewinnil oskarzonego od popelnienia zarzucanego mu
czynu. Z uzasadnienia orzeczenia tego sadu wynika, ze atak na godno§¢ ludz-
ka innych zaklada, iz wrogie nastawienie nie kieruje sie jedynie przeciwko
poszczegblnym prawom oséb, takich jak szacunek, godno$é, lecz réwniez tra-
fia w istote osobowoséci czlowieka, przedstawiajac go w sposéb lekcewazacy,
jako mniej waznego 1 odbierajac mu prawo do zycia jako rownoprawnej jedno-
stce w spotecznoéci panstwowej. Sad odwotawcezy wskazal, ze jeéli tego ro-
dzaju atak jest widziany w uzyciu podstawowego prawa, wskazanego w art. 5
ust. 1 zd. 1 niemieckiej Konstytucji, to wymaga bardzo doktadnego uzasad-
nienia, poniewaz prawa podstawowe doprecyzowuja ogélnie zasade godno-
éci czlowieka. Ocenione przez Sad Krajowy jako wrogie dzialanie kombina-
cji tekstu 1 obrazu na plakatach wyborczych, wyrazajacych polityczny cel,
by przedstawione grupy spoteczenstwa wrocity do swoich ojczyzn, przedsta-
wia, zdaniem sadu odwolawczego, nie uwazajac na mozliwa, naruszajaca
godno$é treéé, ocene wartoSciujaca, objeta ochrong art. 5 ust. 1 zd. 1 nie-
mieckiej Konstytucji. Sad uznat, ze ochrona ta daje kazdemu prawo w wolny
sposéb wyrazac 1 rozpowszechniaé swoje zdanie stownie, na piSmie 1 za po-
mocg obrazu 1 w szczegdlnosci wyrazania krytyki podczas politycznej walki
dotyczacej opinii, rowniez w sposéb przejaskrawiony w formie polemiczne;j.
Dalej sad uzasadniatl, iz fakt, ze wypowiedz jest sformulowana w ostry
1 przesadny sposob, sam w sobie nie odbiera jej tylko z tego powodu ochrony
prawa podstawowego. Sad odwolawczy kontynuowal, ze ta sama zasada
obowiazuje rowniez w przypadku treéci przedstawianych za pomoca obrazu.
Warunkiem kazdego prawnego uznania wypowiedzi jest to, ze jej obiektyw-
ny sens, czyli sens, ktory zostaje nadany przez bezstronne i1 rozsadne spote-
czenstwo, zostal ujety w trafny sposéb. Obiektywny sens nie wynika tylko
z brzmienia wypowiedzi, lecz rdwniez przez kontekst i okolicznoéci towarzy-
szace wypowiedzi. W przypadku wieloznacznych wypowiedzi inne warianty
interpretacji, ktére nie prowadzilby do sankeji prawnokarnych, musza by¢
wykluczone za pomoca zrozumiatych i akceptowalnych powodéw.

Sad odwolawczy uznal, ze aby wykazaé, ze plakat przedstawia wszystkich
obcokrajowcow jako mniej wartoéciowych 1 niepozadanych oraz odmawia im
prawa do zycia w panstwie, konieczne byto szczegdtowe konstytucyjno-prawnie
uzasadnienie tego, dlaczego plakatom, wedtug tych kryteriéw, powinien by¢
przypisany jako karalna treéé, tj. atak na godnoéé cztowieka, a w przedmio-
towej sprawie takie uzasadnienie — zdaniem sadu — nie zostato przedstawio-
ne. Z treéci uzasadnienia orzeczenia wynika takze, ze nawet jaskrawa
1 gwaltowna zniewaga czesci spoteczenstwa nie spelnia warunkoéw szczegol-
nie kwalifikowanego, naruszajacego godnoé¢ ludzka ataku na jednostke, jaki
wymagany jest w § 130 ust. 1 nr 11 2 kodeksu karnego. Sad w uzasadnieniu
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orzeczenia wskazal, ze wyrazona w zdaniu opinia (,szczeSliwego lotu do
domu”) 1 graficznie przedstawione grupy spoleczne, czyli np. Muzulmanie,
Turcy, Kurdowie, ludzie innego koloru skéry badz zyjacy w Niemczech obco-
krajowcy, majacy opuséci¢ Republike Federalng Niemiec 1 wrécié¢ do swoich
ojczyzn, moze wyrazacé politycznie pozadany cel NPD wzgledem tych grup.
Dalej wskazal, ze nie wynika jednak z tego fakt, 1z odmawia sie w ten sposéb
obcokrajowcom nieograniczonego prawa do zycia jako réwnowarto§ciowym
jednostkom w panstwowej spoleczno$ci i pod znakiem zapytania stawiana
jest badZ nawet atakowana ich godnoé¢ ludzka.

Sad byl zdania, ze réwniez sposéb przedstawienia oséb nie stanowi ataku
na godno$¢ ludzka. Rysunek, jak to napisal w uzasadnieniu sad, wprawdzie
$§wiadomie uwydatnia cechy rzekomo typowe dla okre§lonych grup spolecz-
nych, ktére maja je zindywidualizowac 1 uzywa za pomoca latajacego dywanu
mitycznego $rodka transportu, ktéory w Europie przywotuje przede wszystkim
orientalne bajki, ale taka forma wypowiedzi nie powieksza nienawisci do cu-
dzoziemcoéw, a tylko wyraza opinie co do opuszczenia przez nich terenu Nie-
miec. Dla uzasadnienia swojego stanowiska sad dodatkowo odwotal sie do
tego, ze jedli do hasta ,,Zydzi precz” nie sa dotaczone symbole w postaci swasty-
ki i nie mozna wywodzié¢ poparcia dla przesladowania Zydéw, to nie wystepuje
karalne szczucie mas. Wedtug sadu hasta ,,Zydzi precz”, ,,Obcokrajowcy precz”,
,Turcy precz’ nie zawieraja — podobnie jak okre§lenie ,szcze§liwego lotu do
domu” — apelu do innych, by podja¢ okreslone dziatania wobec tych wymienio-
nych grup ludzi. Z uzasadnienia orzeczenia wynika takze, iz sposéb tego ry-
sunkowego przedstawienia, w niniejszym przypadku, nie uprawnia do przyje-
cia, ze celem byto, z uzyciem przemocy, wypedzenie obcokrajowcow zyjacych
w Republice Federalnej Niemiec. Sad byl zdania, ze tego typu interpretacja
tresci plakatu wyborczego jest do przyjecia. Wskazat, ze sytuacja bylaby inna,
gdyby rycina odnosila sie do obywateli wyznania zydowskiego ze wzgledu na
ich prze$ladowania w czasie II wojny éwiatowej. W tym przypadku nie mozna
takiej interpretacji rozszerzac na inne grupy spoteczne, bo nie ma do tych grup
ogdblnie znanych, historycznych doéwiadczen. Sad odwotawczy wskazat w swo-
im uzasadnieniu, ze jedynie samo podobienstwo w przedstawieniu karykatur
nie zawiera przestania jako to byto propagowane w tygodniku , Der Stiirmer”
wzgledem zydowskiej czeSci spoteczenstwa, ze sa mniej warci 1 niegodni zycia
1 dlatego powinni by¢ fizycznie zniszczeni. Celem wyrazonym na plakacie —
wedlug sadu — jest jedynie wyjazd cudzoziemcéw z Niemiec. Dalej sad uzasad-
nial, ze o ile w przypadku przedstawionych oséb rzeczywiScie odczytaé moze-
my ponury, zdziwiony, glupkowaty badz niepewny wyrazu twarzy, to nie mo-
zemy przypisaé obrazkowi zadnego niepokojowego, istotnego prawno-karnie
znaczenia, poza pewna, rzeczywiscie wystepujaca, dewaluacja tych grup spo-
tecznych. Uwzgledniajac wszystkie przedstawione okolicznoéci, sad II instan-
¢ji doszedt do wniosku, ze hasto przedstawione na plakacie nie byto karalnym
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apelem do przemocy badz samowoli w rozumieniu § 130 nr 2 kodeksu karnego.
Kierujac sie opisanymi powodami, sad odwotawczy nie uznatl, ze doszlo do
przestepstwa szczucia mas i uniewinnit oskarzonego od tego zarzutu.

Dokonujac oceny wymienionego orzeczenia, nalezy wskazadé, ze ocena
dokonana przez sad odwotawczy wydaje sie ptytka, pozbawiona rzetelnej
analizy loséw innych narodéw w czasie II wojny $éwiatowe) 1 zmierzajaca do
interpretacji plakatu w oderwaniu od okolicznosci, w ktérych zostal on upu-
bliczniony. Sad odwolawczy nie uwzglednit tego, ze owe treéci propagowane
byly w czasie kampanii wyborczej przez partie NPD 1 zmierzaly do realizacji
zamierzonego celu wyborczego. Nalezy jednak przyznac, ze w treéci przepisu
karnego, dotyczacego szczucia mas, znajduje sie znamie podburzania do nie-
nawiéci wzgledem czeéci spoteczenstwa badz wzgledem okresélonej narodo-
wej, rasowej, wyznaniowej, badz poprzez swoja narodowo$é, grupy, badz
wzywanie do przemocy lub dzialan samowolnych wzgledem niej, a takie wzy-
wanie do przemocy nie wynikalo z tresci plakatu.

Podsumowujac, konieczne jest podkreélenie, ze sad odwolawczy uznat, iz
wprawdzie doszto do krytyki —1 to bardzo ostrej — okreslonych grup, ale w tre-
$c1 wypowiedzi nie byto elementu, ktéry pozwalalby uznaé, ze dosztoby do na-
wolywania do przemocy przy zmuszaniu do opuszczenia kraju przez cudzo-
ziemcow. Kwestia ta zostata uwzgledniona w kolejnym orzeczeniu dotyczacym
takze hasta wyborczego, tym razem skierowanego przeciwko Polakom.

Wyrok dotyczacy mowy nienawisci wobec Polakow

Kolejne orzeczenie zostato wydane przez Sad Administracyjny Meklem-
burgii — Pomorza Przedniego 19 wrzesnia 2009 r., sygn. akt 3M 155/09'2. Do-
tyczylo ono odniesienia sie do Polakéw 1 wykorzystania negatywnego ich po-
strzegania w trakcie wyboréw do niemieckiego Bundestagu.

Stan faktyczny

W sprawie ustalono, ze w jednym z okregéw wyborczych, w zwiazku
z udziatem Narodowo-Demokratycznej Partii Niemiec, w wyborach ustalonych
na 27 wrzeénia 2009 r. do niemieckiego Bundestagu, rozwieszony zostat plakat,
na ktéorym w jego gornej czesci, na czerwonym tle, z biata wysScidtka, widaé trzy
czarne ptaki z szeroko otwartymi oczami. Dwa z tych ptakéw wysuniete sa
wraz z ich dziobami nad plikiem banknotéw euro. Jeden z nich uderza dziobem
w plik banknotéw, drugi trzyma swdj otwarty dzidb, ktérego gorna czesé jest

12 https://www.judicialis.de/Oberverwaltungsgericht-Mecklenburg-Vorpommern_3-M-155-
09_Beschluss_19.09.2009.html (data dostepu: 20.11.2021).
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przedstawiona w sposéb wyolbrzymiony 1 lekko zakrzywiony, nad plikiem
banknotéw. W tle, w §rodku, mozna rozpoznaé¢ duzo mniejszego ptaka, tego sa-
mego rodzaju. Dobrze widoczne sa pazury dwoch znajdujacych sie na pierw-
szym planie ptakéw. W érodkowej czesci biatego tta plakatu wyraznie ekspono-
wany jest plik banknotéw, w taki sam sposdb jak réwniez w wyzsze] partii
pazury ptakéw. Na biatym tle nadrukowany jest napis sktadajacy sie z czar-
nych liter, utozonych jedne pod drugimi: ,Polska — zatrzymaé inwazje!”. Po-
nadto w dolnej czeéci plakatu znajduje sie napisane wielkimi literami logo par-
tii NPD 1 zakreslony kwadracik wyborczy. Ustalono, ze od 31 sierpnia 2009 r.
plakat zostal rozwieszony w wiekszosci gmin. Ponadto stwierdzono, ze na pod-
stawie ustawy o bezpieczenstwie 1 porzadku Meklemburgii — Pomorza Przed-
niego pracownicy wiasciwych urzedéw usuneli opisane plakaty 1 tymczasowo
przechowywali je do 7 wrzeénia 2009 r. Nastepnie plakaty zostaly zwrdcone
wnioskodawcy 1 byly ponownie uzywane w kampanii wyborczej. Spotecznosé
jednego z okregéw protestowala przeciwko tym plakatom, a stuzby porzadkowe
zostaly wezwane do interwencji, ktérej powodem byta tresé¢ kwestionowanych
plakatéw. Z data 4 wrzeénia 2009 r., na podstawie ustawy o bezpieczenstwie
1 porzadku Meklemburgii — Pomorza Przedniego, wydane zostalo zarzadzenie,
na podstawie ktorego zakazywane zostato w obszarze publicznym, w szczeg6l-
noSci na publicznie uczeszczanych drogach badz i w publicznych instytucjach,
rozpowszechnianie, publiczne wystawianie, przytwierdzanie, przedstawianie
badz w inny sposéb udostepnianie opisanych plakatéw. W przypadku braku za-
stosowania sie do tego zakazu grozita kara grzywny w wysokosci 5000 euro. Po-
nadto zarzadzona zostata natychmiastowa egzekucja zarzadzonego zakazu roz-
powszechniania plakatu w jakikolwiek sposob. Przyjeto, ze plakaty naruszaty,
z powodu ich treSci, zarowno publiczne bezpieczenstwo jak 1 publiczny porza-
dek. Wypada tylko nadmienié, ze przepisy upowaznialy organy porzadkowe do
przedsiewziecia koniecznych §rodkéw do odparcia niebezpieczenstwa grozace-
go ogblowi badz jednostce, na podstawie wlasnego uznania.

Orzeczenie sadu I instancji

Obok dziatan o charakterze administracyjnym wazne w przedmiotowej
sprawie bylo to, ze rozpowszechnianie plakatu naruszato § 130 ust. 1 nr 2
kodeksu karnego!.

13 W innym wolnym ttumaczeniu: ,,Zatrzymaé polska inwazje”.

14 Wer in einer Weise, die geeignet ist, den offentlichen Frieden zu stéren, die Menschen-
wirde anderer dadurch angreift, dass er Teile der Bevolkerung beschimpft, boswillig verachtlicht
macht oder verleumdet, wird mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu finf Jahren bestraft”.
Thumaczenie: ,Kto w sposéb, ktory narusza publiczny spokdj atakuje godnoséé ludzka innych po-
przez to, ze obraza czesci spoleczenstwa, w zlej wierze wyszydza je badz oczernia, podlega karze
pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do 5 lat”.
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Sad w uzasadnieniu wskazal, ze znamie publicznego bezpieczenstwa,
wskazane w treséci przywotanego przepisu kodeksu karnego, obejmuje ochro-
ne podstawowych débr prawnych, takich jak zycie, zdrowie, wolnoéé godnosé,
wlasnoéé 1 majatek jednostki, jak i1 nienaruszalno$é porzadku prawnego
1 panstwowych instytucji. Dokonujac cato$ciowej oceny tresci plakatu, sad
podkreslil, ze wyrazenie opinii wnioskodawcy przez plakat nie ogranicza sie
tylko do tego, by oddziatywac na obserwatora przez slowa. Plakat wplywa na
obserwatora rowniez poprzez swoje obrazowe elementy 1 graficzna aranzacje.
To wtaénie ta aranzacja pozwalala bez problemu rozpoznaé, ze chodzi o jedno-
lita wymowe, a nie o dwa rézne wyrazenia opinii, z kazdorazowo zupeltnie
inna treécia. Wedlug sadu sformutowanie ,,Polska — zatrzymac inwazje” obej-
mowata réwniez zyjacych w Niemczech polskich obywateli. Wynikato to
z obiektywnej konstytucyjnoprawnej interpretacji tegoz okreslenia. Decydu-
jacym w kwestii interpretacji wypowiedzi bylo ustalenie jej obiektywnego
sensu, z punktu widzenia obiektywnych i rozsadnych ludzi. Sad stwierdzit, ze
przy wyktadni sléw nalezy zawsze wychodzié od treéci danej wypowiedzi. Po-
jecie ,inwazji” w sposob, jaki bylo ono uzyte na plakacie, obejmowato nie tylko
tych polskich obywateli, ktorzy nie przebywali w tym czasie na terenie Repu-
bliki Federalnej Niemiec, ale rowniez tych, ktérzy planowali wjazd badz diuz-
szy pobyt na jej terenie. Sad przyjal, ze pojecie ,,inwazji” odnosito sie rowniez
do tych polskich obywateli, ktérzy od dtuzszego czasu przebywali na terenie
Niemiec badz od dtuzszego czasu zyli w Niemczech. OczywiScie pojecie uzyte
na plakacie nie mialo militarnego znaczenia. Nalezalo jednak rozumieé je
w kontekécie uzyciu w kampanii wyborczej partii NPD i tego, ze czeScia 0gdl-
nie znanych politycznych zamiaréw partii NPD bylo ograniczenie naptywu
zagranicznych obywateli do Niemiec 1 zmniejszenie liczby zyjacych w Niem-
czech od dluzszego czasu obywateli nie niemieckich. Wedlug tego podejscia
pojecie ,inwazja” odnosilo sie do przedstawionego na plakacie wyborczym, od-
bywajacego sie od lat, w ramach obowiazujacych ustaw, naptywu zagranicz-
nych obywateli. Okreélenie ,,zatrzymac polska inwazje” obejmowato réwniez
od dituzszego czasu zyjacych w Niemczech polskich obywateli, co wynikato
z okre§lenia ,zatrzymac”, czyli przerwaé trwajacy proces. Sad przyjal, ze wy-
razona przez wnioskodawce opinia, 1z umieszczony na plakacie napis pozwa-
lal na interpretacje, ze dotyczy tylko Polakow zyjacych poza terytorium Nie-
miec, byta niezyciowa i dlatego nie zostata zaakceptowana przez sad.

Ponadto sad uznat, ze w tej sprawie zaatakowana zostata godnoéé czesci
polskiego spoteczenstwa, bowiem wnioskodawca poprzez potaczenie obrazowego
przedstawienia z tekstem utozsamiat zyjacych w Niemczech polskich obywa-
teli z czarnymi ptakami, ktére, w sposéb charakterystyczny dla wron badz
poréwnywalnych ptakéw, rzucaja sie na pieniadze. Ten krag osoéb byt przed-
stawiony jako chciwy 1 wzbogacajacy sie bez wlasnego wysitku. Nadto sposéb
przedstawienia ptakéw mial odpychajaco oddzialywaé na obiektywnego
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obserwatora 1 charakteryzowaé opisana grupe spoteczng jako malo warto-
$ciowa, 1 godng pogardy. To poréwnanie uzyte zostato w sposéb oczywisty,
z motywow wrogich obcokrajowcom i niegodziwych. Sad przyjal, ze w tego
typu ataku lezy zloéliwe, pogardliwe przedstawienie grupy spoteczenstwa.
Wskazatl, ze moéwieniem o kim§ w pogardliwy sposéb, w rozumieniu § 130
ust. 1 nr 2 kodeksu karnego, jest przedstawieniem jego z niegodziwych pobu-
dek. Sad uznal, ze z wyraznego powiazania przedstawionego na plakacie ob-
razu 1 tekstu widoczne bylo, ze oba elementy (tekst 1 obraz) byly ze soba po-
wigzane w taki sposéb, ze chodzito o jednolite wyrazenie opinii. Obiektywnie
patrzac na tre$ci wyrazone na plakacie, brak bylo — wedlug sadu — podstaw
dla proponowanej przez wnioskodawce interpretacji, ktéra zaktadala, ze cho-
dzi tutaj o samodzielng polityczna kwestie odrzucanej przez wnioskodawce
waluty euro. Dlatego rozpowszechnianie opisanego plakatu mogta wzmocnié
gotowo$¢ do stosowania przemocy i obnizy¢ prog przemocy, tym bardziej ze
gotowos¢ do stosowania przemocy wérdd prawicowo-radykalnych badz naro-
dowosocjalistycznie nastawionych grup wobec polskich obywateli byla, jak
uzasadnial sad, ogélnie znana. Dlatego przyjeto, ze doszto do realizacji zna-
mion § 130 ust. 1 kodeksu karnego. Z treéci uzasadnienia wynikato tez, ze
mamy do czynienia z naruszeniem § 13 ustawy o bezpieczenstwie i porzadku
publicznym dla Meklemburgii — Pomorza Przedniego. Sad wskazal, ze pod
pojeciem publicznego porzadku rozumie sie og6! niespisanych regut zacho-
wania, ktorych przestrzeganie wedlug wyobrazen ludzi na danym prawnym
obszarze jest niezbedne dla uporzadkowanego obywatelskiego wspdétzycia.
Nie chodzito przy tym o to, ze sa pojedyncze jednostki, ktére nie podzielaja
tego pogladu, ale o to, iz wiekszo§¢ obywateli, ktéra zyta na danym teryto-
rium, nie akceptowata takiego traktowania oséb pochodzacych z innych kra-
jéw. Do publicznego porzadku, ktéry w niniejszym przypadku zostal naruszo-
ny, nalezala idea pokojowego wspélzycia narodéw w Europie, w tym Polakéw,
ktorych godnosé ludzka zostata urazona.

Reasumujac, tres¢ plakatu zostala uznana za stanowiaca naruszenie po-
rzadku oraz za realizacje znamion przestepstwa szczucia mas. W sprawie
brak jest danych co do tego, czy orzeczenie zostalo zaskarzone.

Wyrok dotyczacy mowy nienawisci wobec Roméw

Przedmiotem kolejnej analizy jest wyrok Sadu Administracyjnego z Mo-
nachium z 19 wrzeénia 2019 r.», sygn. akt M 22 K.17.4899%, ktory dotyczyt

15 https://www-gesetze--bayern-de.translate.goog/Content/Document/Y-300-Z-BECKRS-B-2020-
N-1195%hl=true&_x_tr_sl=de&_x_tr_tl=pl&_x_tr hl=pl&_x_tr_pto=sc (data dostepu: 1.01.2022).
16 https://openjur.de/u/2339090.html (data dostepu: 1.01.2022).
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plakatu wyborczego o tresci ,,Geld fiir die Oma, statt fiir Sinti und Roma”'",
rozpowszechnionego w czasie wyboréw do Bundestagu w 2017 r.

Stan faktyczny

Ustalono, ze przed wyborami do Bundestagu w 2017 r. na ulicznej latar-
ni w mieécie pozwanej zostal zawieszony plakat wyborczy Narodowodemo-
kratycznej Partii Niemiec (NPD) o treéci ,,Geld fir die Oma, statt fir Sinti
und Roma”®®. Na plakacie przedstawiona zostata starsza kobieta z siwymi
wlosami, pomarszczona skéra na twarzy oraz dloniach, a ponadto z zamys§lo-
nym, a jednocze$nie przestraszonym wyrazem twarzy'®. Na plakacie znajdo-
wal sie napis o treéci (w thum. na jez. polski) ,,Pieniadze dla babci, zamiast
dla niemieckich Cyganéw 1 Roméw”.

Orzeczenie sadu I instancji

Sad badajacy analizowana sprawe przyjal, ze wymowe plakatu nalezy
interpretowac jako rasistowska wypowiedz, ktora atakuje godnosé¢ ludzka
innych. Trzon wymowy polegal mianowicie na tym, ze okre§leni, zyjacy
w Niemeczech ludzie, wzglednie niemieccy Cyganie 1 Romowie sa mniej war-
tosciowl niz inni. W uzasadnieniu orzeczenia sad I instancji zauwazyl, ze
niemieccy Cyganie i Romowie juz od dtuzszego czasu w wielu krajach sa na-
razeni na rasowa dyskryminacje, szczucie 1 przeéladowanie. Ponadto pod-
nidst, ze publiczne wypowiadanie tego rodzaju degradujacych 1 szkalujacych
haset moze wzmacnia¢ przesady 1 nietolerancje. Wskazat, ze Konstytucja za-
pewnia wprawdzie partiom szczegdlny status, jednak nie sa one zwolnione
z przestrzegania obowiazujacego prawa. Co wiecej, podlegaja one, jak kazdy,
obiektywnemu porzadkowi prawnemu, do ktérego zaliczamy réwniez raty-
fikowane miedzynarodowe umowy prawne, ktére wymagaja od panstw sy-
gnatariuszy skutecznych érodkéw zapobiegania rasistowskiej propagandzie.
Sad stwierdzil, ze z panstwowego obowiazku ochrony praw czlowieka, z rdz-
nych ratyfikowanych przez Republike Federalnych Niemiec umoéw, wynika,
ze rasistowskie plakaty wyborcze powinny by¢ usuniete, niezaleznie od tego,
czy spelniaja znamiona czynu przestepczego. Nadto podkreslil, ze rasistow-
ska propaganda jest specyficznym wariantem zabronionej wedlug umoéw

17 W thum. ,,Pieniadze dla babci zamiast dla Sinti i Roméw”.

18 Sinti” oznacza takze niemieckich Cyganéw, https:/de.pons.com/%C3%BCbersetzung/
deutsch-polnisch/Sinti (data dostepu: 8.01.2022).

19 http://www.npd-wetterau.de/index.php/menue/24/thema/948/id/1729/anzeigemonat/09/
anzeigejahr/2013/infotext/Stadt_Bad_Hersfeld_muss_abgehaengte_Geld_fuer_die_Oma_statt_
fuer_Sinti_und_Roma_Plakate_wieder_aufhaengen_Eilantrag_der_NPD_erfolgreich/Startseite.
html (data dostepu: 1.01.2022).
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dotyczacych praw czlowieka formy rasowej dyskryminacji. Ponadto rasi-
stowskie wypowiedzi wywotuja obowiazek dzialania panstwa, ktoéry powi-
nien mieé¢ na celu eliminowanie kazdego wzywania do dyskryminacji, po-
przez rozpowszechnienie rasistowskich idei. Sad wskazal, ze nie sg jednak
spelnione znamiona czynu przestepczego, wzglednie wykroczen porzadko-
wych, w szczegdélnosci tresé plakatu nie wypelnia znamion czynu przestep-
czego szczucia mas, wedtug § 130 kodeksu karnego, poniewaz tres¢ plakatu
nie zacheca spoteczenstwa do aktywnego dyskryminowania grupy etnicznej
badz wyrzadzania jej szkody poprzez uzycie przemocy. W uzasadnieniu orze-
czenia sad podkreélil, ze zadanie nowego ustawienia priorytetéw pomocy
grupom spotecznym nie przedstawia ani podzegania do nienawiSci, ani we-
zwania do uzycia §rodkéw przemocy badz samowoli, ani takze zlo§liwego po-
gardliwego traktowania czeéci spoleczenstwa. Nie mozna tutaj réwniez roz-
poznaé¢ ataku na godno$é¢ ludzka, poniewaz poprzez stanowiacy przedmiot
sporu plakat wyborczy zyjacym w Niemczech Cyganom i Romom niemieckim
nie jest odbierane ich prawo do egzystencji jako réwnoprawnych wspétoby-
wateli. W samym zadaniu finansowej redystrybucji érodkéw panstwowych
nie jest formulowana opinia o jakiejkolwiek warto$ci tejze mniejszosci. Zda-
niem sadu w tym wypadku nalezy przyznaé¢ wyzszo$¢ prawa podstawowego
do wolnoéci wyrazania opinii. Oceniajac stan faktyczny oraz obowiazujace
prawo, sad stwierdzil, ze znamiona z § 130 kodeksu karnego karalnego® czy-
nu przestepczego szczucia mas nie zostaly spelnione. Rowniez Federalny
Trybunal Konstytucyjny w swojej decyzji co do postepowania zakazujacego
dzialalnoéci partii NPD z 17 stycznia 2017 r. odnosit sie do stanowiacego
przedmiot sporu plakatu wyborczego 1 nie widzial tutaj przekroczenia karal-
nosci badz niezgodnoSci z prawem, mimo ze plakat ukazywal powszechnie lek-
cewazacg postawe wobec grup spotecznych niemieckich Cyganéw i Romow. Try-
bunal przyjal, ze o ile chodzi o wypowiedz shuzaca politycznemu tworzeniu
opinii w czasach kampanii wyborczej, to wolno ingerowaé tylko w skrajnych
przypadkach.

20  Przestepstwo szczucia mas w rozumieniu § 130 ust. 1 kodeksu karnego popelnia ten, kto
w sposéb, ktéry narusza spokdj publiczny wobec narodowej, rasowej, wyznaniowej, badz okreslo-
nej przez jej etniczne pochodzenie grupy, wobec czeéci spoteczenstwa, badz wobec pojedynczej oso-
by, z powodu ich przynaleznosci do okreslonej grupy badz czeéci spoteczenstwa, podburza do nie-
nawiéci, wzywa do czynéw nacechowanych przemoca badZz samowolnych” (nr 1), ,badz atakuje
godno$¢ ludzkag innych poprzez to, ze okreslona grupe czesci spoteczenstwa badz pojedyncza oso-
be, z powodu jej przynaleznosci do okreslonej grupy, badz do czesci spoteczenstwa obraza, ztosli-
wie wyszydza badz oczernia” (nr 2). Atak na godno§é ludzka innych zaktada przy tym, ze wrogie
dziatanie nie jest skierowane jedynie przeciwko pojedynczym prawom jednostki, takim jak szacu-
nek, honor, lecz dotyka istoty osobowosci czltowieka, przedstawiajac go w sposob lekcewazacy za-
sade réwnoséci jako mniej waznego i odbierajac mu prawo do zycia jako réwnowartej osoby w pan-
stwowej spotecznosci.
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Orzeczenie sadu II instancji

W nastepstwie odwotania decyzja byla poddana ocenie przez Wyzszy
Sad Administracyjny z Bawarii z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt 10 ZB
19.22412%, ktéry wniosek o dopuszczenie apelacji odrzucilt 1 decyzja stala sie
prawomocna.

Dokonujac oceny zaprezentowanego stanowiska, trzeba stwierdzi¢, ze
nie uwzglednia ono w dostatecznym stopniu traktowania innych oséb z na-
ruszeniem ich godnos$ci dla $ci$le okres§lonych celéw wyborczych. Sad I in-
stancji nie w pelni uwzglednil wszystkie okoliczno$ci, ktore winny przesadzié
o wypelnieniu znamion czynu zabronionego podburzania mas. Przedstawio-
ny plakat wyrazal to, ze pieniadze, ktére otrzymuja od panstwa niemieccy
Cyganie 1 Romowie, powinny im zostaé¢ odebrane i przyznane ludziom star-
szym. Poprzez przedstawienie zaleknionej starszej pani na plakacie, ktéra
nie otrzymata naleznych jej érodkéw przekazanych niemieckim Cyganom
1 Romom, doszto do przedstawienia ich jako zerujacych na starszych osobach,
a tym samym zwiekszenia nienawisci wobec tych grup. Brak jest nalezytego
odniesienia do ideologii faszystowskiej oraz prawicowych ugrupowan, ktore
dokonywaly podziatéw spotecznych pod wzgledem przydatnosci psychofi-
zyczne] dla wlasnej wizji panstwa, o czym szerzej w dalszej czesci artykutu.

Mowa nienawiSci w polskich kampaniach wyborczych

Odnoszac sie do mowy nienawiéci, trzeba zwréci¢ uwage na znaczenie
przemocy przy jej gtoszeniu oraz niebezpieczenstwo tego typu przestepczosci
w polskich warunkach. Piotr Niemczyk wskazuje, ze we wspoélczesnym §wie-
cie granica miedzy forma przestepstw z nienawisci a zwyklym bandytyzmem
prawie sie zatarta. Obie formy przestepczoéci taczy pogarda wobec znienawi-
dzonych ludzi, w tym politykéw, urzednikéw, policjantéw, duchownych, a na-
wet zwyktlych ludzi. Laczy tez brak jakiegokolwiek zahamowania przed uzy-
ciem przemocy, bez liczenia sie ze skutkami 1 najczesciej ped do zdobycia
stawy za wszelka cene?.

Wracajac jednak do podstawowego zagadnienia, nalezy podkreslié, ze
rok 2015 byl uznany za przelomowy pod wzgledem wilaczenia do polskiego
dyskursu publicznego figury uchodZcy/uchodzcow?:. Wéwcezas jednym z czoto-
wych tematéw toczacej sie wéwcezas kampanii wyborczej stato sie przylaczenie

21 Orzeczenie Wyzszego Sadu Administracyjnego z Bawarii z 30 stycznia 2020 r., sygn. akt
10 ZB 19.2241, https://openjur.de/u/2208688.html (data dostepu: 1.01.2022).

22 P, Niemczyk, op. cit., s. 158—159.

23 A. Tyminska, Zarzqdzanie strachem czy racjonalnosciq? Antyuchodzcza mowa nienawisci
na granicy polsko-biatoruskiej, , Trzeci Sektor” 2022, nr 59-60 (3—4), s. 31.
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Polski do unijnego programu relokacji os6b poszukujacych azylu w Europie?.
Trzeba podkreslié, ze wszystkie negatywne zjawiska zwiazane z mowa nie-
nawisci sg zwielokrotnione w czasie kampanii wyborczych, a to oznacza, iz
zwielokrotnieniu co do mocy i czestotliwoéei podlega przemoc stosowana wo-
bec przeciwnikow.

Na inny, niebezpieczny aspekt mowy nienawisci w trakcie kampanii wy-
borczych zwrécit uwage Wojciech Sadurski, wedtug ktérego fatszywe lub ob-
razliwe treéci rozpowszechniane przez media spotecznoéciowe staja sie
L,prawdziwe” przez ,podanie dalej” oraz ,polubienia” i zaczynaja zy¢ wtasnym
zyciem?, Sadurski wraca takze uwage na to, ze tresci zawarte w tych infor-
macjach odwolujq sie do stereotypéw, uproszczen i wybranych, dogodnych
faktéw oraz podziatéw na ,,my i ,0ni"?. Ponadto akcentuje, ze populiSci po-
stuguja sie przesada oraz hiperbola dla okreélenia stawki swoich dalszych
rzadéw w postaci przetrwania spoleczenstwa, narodu lub innych podstawo-
wych warto$ci?’. PopuliSci nawigzuja tutaj do przemocy, ktéra ma odsunaé
od wtadzy ludzi cechujacych sie pewnymi defektami psychicznymi. Stosowa-
nie mowy nienawi$ci prowadzi do trwatych podzialéw 1 w dalszej, zamierzo-
nej konsekwencji do emocjonalnych, a nie opartych na merytorycznej ocenie
kandydata wyboréow. Elementem najsilniej i trwale spajajacym okreslone
grupy wyborcow jest wladnie mowa nienawisci. Wszystkie te uwagi uzasad-
niaja ocene tego zjawiska jako szczegdlnie niebezpiecznego dla funkcjonowa-
nia spoleczenstwa.

Przechodzac do analizy przestepstwa mowy nienawisci w polskim porzad-
ku prawnym, nalezy stwierdzié, ze w waskim ujeciu przestepstwa te opisane
sa w Kodeksie karnym (dalej jako k.k.) w art. 119, art. 256 oraz w art. 257%,
natomiast w szerokim znaczeniu do tej kategorii zaliczy¢é mozna przestep-
stwa kwalifikowane z artykutéw: 148, 156, 157, 158, 278, 280 i 282 k.k.*
Najczeécie] przestepstwo mowy nienawisci kwalifikowane jest z art. 256 § 1
k.k.?%, zgodnie z ktérym zakazane jest nawotlywanie do nienawisSci na tle réz-
nic narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu
na bezwyznaniowo$¢. Brak jest nawolywania do przemocy badz samowoli,
a takze warunku, aby zachowania te podejmowane byly w sposéb mogacy

24 Tbidem, s. 31-32.

25 W. Sadurski, Pandemia populistéw, Krakéw 2024, s. 253.

26 Tbidem.

27 Tbidem, s. 254.

28 M. Duda, Kryminologiczne uwarunkowania przestepstw z nienawisci, [w:] P. Labuz,
1. Malinowska, B. Blaszczak (red.), Wybrane problemy kryminologii stosowanej i kryminalistyki,
Starogard Gdanski 2024, s. 177.

29 Tdem, Wprowadzenie do analizy spraw zgtoszonych w ramach realizacji projektu ,, Wyjsé z cie-
ni. Wsparcie pokrzywdzonych z nienawisci”, [w:] K. Fijatkowska, K. Luukasiewicz (red.), Raport z re-
alizacji projektu ,,Wyjsé z cieni. Wsparcie pokrzywdzonych z nienawisci”, Warszawa 2023, s. 9-12.

30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138).
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zaklécié spokdj publiczny, tak jak jest to wymagane w czynie zabronionym
szczucla mas w prawie niemieckim.

Teza taka moze by¢ postawiona takze w oparciu o orzecznictwo sadowe,
ktoére wskazato, iz ,pojecie nawotywania do nienawiéci na tle réznic raso-
wych traktowac nalezy jako publiczne wzywanie (nawolywanie) innych oséb
do odczuwania 1 utrwalenia negatywnych emocji, niecheci oraz wrogo$ci wo-
bec przedstawicieli odmiennej rasy, przy czym dla realizacji wystepku okre-
§lonego w przepisie art. 256 § 1 k.k. nie jest konieczny skutek w postaci prze-
konania przez sprawce innych odbiorcéw do prezentowanych przez siebie
pogladow, chociaz tym motywowane winno by¢ jego zachowanie w inkrymi-
nowanym miejscu i czasie”!,

Pojecia mowy nienawisci zostato doprecyzowane w wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 5 lutego 2007 r., w ktérym wskazano, ze nawotywanie do niena-
wiécl ,sprowadza sie do tego typu wypowiedzi, ktére wzbudzaja uczucia sil-
nej niecheci, zlosci, braku akceptacji, wrecz wrogosci do poszczegdlnych oséb
lub catych grup spotecznych czy wyznaniowych badz tez z uwagi na forme
wypowiedzi podtrzymuja 1 nasilaja takie negatywne nastawienia 1 podkre-
§laja tym samym uprzywilejowanie, wyzszo$¢ okreslonego narodu, grupy et-
nicznej, rasy lub wyznania”®2,

Trzeba takze zwréci¢ uwage, ze jest to takze okoliczno$é obcigzajaca®, co
wynika z nowelizacji Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r., poprzez dodanie
w art. 53 k.k. § 2a pkt 6, w ktéorym wérdd okolicznos$ci obeigzajacych wymie-
nione zostato popelnienie przestepstwa motywowanego nienawiscia z powo-
du przynaleznoéci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej lub wyznanio-
wej ofiary albo z powodu jej bezwyznaniowoSci, z tym zastrzezeniem, ze nie
jest to znamie czynu zabronionego, chyba ze wystapilto ono ze szczegblnie wy-
sokim nasileniem (art. 53 § 2¢ k.k.).

Jako przyktad wykorzystania mowy nienawisci moze by¢ hasto ,,Donald,
matole, twdj rzad obala kibole”®, skandowane przez kibicéw Jagiellonii Bia-
lystok w dniu 17 maja 2011 r. przed Podlaskim Urzedem Wojewddzkim
w trakcie protestow przeciwko zamknieciu trybun w czesci stadionu®, ale
wykorzystane takze podczas kampanii wyborczych?®®.

31 Wyrok SA w Katowicach z 24 wrzeénia 2013 r., sygn. akt IT AKa 301/13, Lex nr 1422288;
tak samo: wyrok SR Gdansk-Potudnie w Gdansku z 21 lutego 2017 r., sygn. akt IT K 528/16, Lex
nr 2250280.

32 Postanowienie SN z 5 lutego 2007 r., sygn. akt IV KK 406/06, Lex nr 245307; tak samo:
wyrok SA we Wroctawiu z 5 lipca 2018 r., sygn. akt IT AKa 200/18, Lex nr 2532132.

33 M. Duda, Mowa nienawisci jako zagrozenie bezpieczeristwa informacyjnego — aspekty praw-
ne i kryminologiczne, [w:] J. Taczkowska-Olszewska (red.), Prawna kwalifikacja mowy nienawisci.
Krajowe i europejskie uwarunkowania naduzycia wolnosct wypowiedzi, Warszawa 2024, s. 395.

34 P, Niemczyk, op. cit., s. 239.

35 Zob. wyrok TK z 21 wrzeénia 2015 r., sygn. akt K 28/13, Lex nr 1799956.

36 https://x.com/r_czarnecki/status/1843323313642430497?mx=2 (data dostepu: 29.01.2025).
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Trzeba podkresli¢, ze problem mowy nienawisci przedstawionej w trak-
cie kampanii wyborczych organizowanych w Polsce byl przedmiotem analizy
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w kampanii wyborczej w 2019 r.?” oraz
w 2023 r.?® Fundacja w swoim opracowaniu wskazala na zdarzenia, ktére
mialy miejsce w czasie kampanii wyborczych, a ktére powinny byé¢ zakwali-
fikowane jako mowa nienawiéci. Chodzito o wypowiedzi, ktére byly wygta-
szane w okresie od sierpnia do pazdziernika 2023 r., a wiec w trakcie kam-
panii wyborcze] do Parlamentu. Z przedstawionego podziatu potencjalnie
pogardliwych wypowiedzi 29% dotyczylo afery wizowej, 20% miato antynie-
miecki charakter, a 17% bylo antyukrainskich?®’.

Szczegblnie drastyczne formy mowy nienawiéci wyrazajace sie w stoso-
waniu przemocy pojawily sie w wypowiedzi posta Konfederacji Dobromira
Soénierza, ktéry w wywiadzie dla radia Zet powiedzial: ,Wytawianie ich
z morza to jest zapraszanie ich do kolejnych préob nielegalnej imigracji” 1 da-
lej przedstawit swoje stanowisko, méwigc: ,,Strzelatbym tam, gdzie trzeba”,
,do kobiet 1 dzieci tez’*°. Podobne wypowiedzi o treéci: ,,do agresywnych matp
trzeba strzelaé¢ z ostrej amunicji”, ,,Do utylizacji. Natychmiast” pojawiaty sie
pod umieszczonym 20 sierpnia 2023 r. przez Dariusza Mateckiego, kandyda-
ta na posta z listy Prawa 1 Sprawiedliwo$ci w okregu szczecinskim, materia-
tem video, na ktérym czarnoskéry chlopiec uderzyt biatego chlopca*'. Mimo
przywotanych wypowiedzi, wygtaszanych w przestrzeni publicznej*?, trudno
szukaé w orzecznictwie sadowym wyrokéw dotyczacych mowy nienawisci.

Odpowiedzia na ten brak orzeczen moga by¢ ustalenia, ktére poczynione
zostaly w sprawie przebiegu zgromadzenia publicznego z 25 listopada 2017 r.
pod pomnikiem Wojciecha Korfantego w Katowicach, gdzie érodowiska po-
lityczne o orientacji narodowej zorganizowaly manifestacje z happenin-
giem o nazwie ,,Nie dla wspélczesnej Targowicy’*®. Celem zgromadzenia bylo

37 Fake newsy i dezinformacja w kampaniach wyborczych w Polsce w 2019 r. Raport z obser-
wacji, https://hthr.pl/upload/2022/01/fake-newsy-i-dezinformacja-w-kampaniach-wyborczych-w-polsce-
w-2019-r_-raport-z-obserwacji.pdf (data dostepu: 29.01.2025).

38 Ksenofobia w natarciu. Monitoring mowy nienawisci w kampanii wyborczej do wyboréw
parlamentarnych 2023, https://hthr.pl/upload/2023/10/ksenofobia_w_natarciu_1.pdf (data doste-
pu: 15.04.2024).

39 Tbidem, s. 17.

40 Tbidem, s. 21.

41 Strzelatbym”. O mowie nienawisci w kampanii wyborczej. Raport za lipiec-paZdziernik
2023 r., s. 16-17, https://www.nigdywiecej.org/docstation/com_docstation/172/strzelalbym._o_mowie_
nienawisci_w_kampanii_wyborczej_raport_stowarzyszenia_ni.pdf (data dostepu: 6.01.2025).

42 Zob. blizej kolejne przyktady mowy nienawisci w wyborach samorzadowych w 2024 r., ht-
tps://hthr.pl/upload/2024/07/polityka-migracyjna-wielka-nieobecna-kampanii-samorzadowej.pdf
(data dostepu: 29.01.2025).

43 Raport Prokuratury Krajowej z badania spraw pozostajacych w zainteresowaniu opinii
publicznej ze wzgledu na ich przedmiot oraz charakter, prowadzonych i zakonczonych w latach
20162023 w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, VCol., cz. I, s. 48-51.
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wyrazenie sprzeciwu wobec dzialalno$ci czeSci europarlamentarzystéw, re-
prezentujacych ugrupowanie polityczne Platformy Obywatelskiej, ktorzy gto-
sowali za przyjeciem rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie prawo-
rzadnoéci w Polsce. Przedmiotem rezolucji potepiajacej stan praworzadnosci
w Polsce byly kwestie: wolnoéci zgromadzen, prawa kobiet, w tym antykon-
cepcji 1 aboreji, wycinka drzew w Puszczy Biatowieskiej, potepienie Marszu
Niepodlegtosci jako ksenofobicznego i faszystowskiego*. W trakcie zgroma-
dzenia 25 listopada 2017 r. jej uczestnicy zawiesili na atrapach szubienic
portrety szeéciu europostéw, a przemawiajacy J.L. 1 J.J. w swoich wypowie-
dziach nawiazywali do wymienionej inscenizacji. W sprawie zostata stwier-
dzona — postanowieniem z 25 czerwca 2019 r., sygn. akt II S51-56/19 Sadu
Apelacyjnego w Katowicach — przewlekloéé postepowania prowadzonego
w prokuraturze, przez co zostato naruszone prawo pokrzywdzonych do roz-
poznania sprawy bez uzasadnionej zwloki. Zazalenia pokrzywdzonych nie
byly uwzgledniane przez prokuratoréw nadrzednych i dlatego pokrzywdzeni
musieli skierowa¢é przeciwko siedmiu uczestnikom demonstracji subsydiarne
akty oskarzenia, rozpoznanych lacznie w sprawie o sygn. akt III K 120/21
Sadu Okregowego w Krakowie, w ktérej skazano dwéch sposérdd nich za po-
pelnienie przestepstw z art. 119 § 1 k.k. Wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 6 lutego 2024 r., sygn. akt II AKa 250/23 orzeczenie to zostato
utrzymane w mocy*.

Trzeba wyraznie podkre§li¢, ze mowa nienawisci byla takze obecna
przed atakami na przedstawicieli wladzy, czego przykladem byl atak na
prezydenta Gdanska*$, a takze sprawa zabdjstwa Marka Rosiaka przez tak-
séwkarza z Czestochowy, ktéry deklarowal nienawis§é wobec catej klasy po-
litycznej*”.

Nalezy takze zauwazy¢, ze mowa nienawisci nie konczy sie na kampanii
wyborczej, ale trwa réwniez po jej zakonczeniu. Przyktadem jest chociazby
zamieszczone na Facebooku zdjecie Anny Schmidt, przedstawiajace ja jako
lezaca snajperke, z ponizej zamieszczonym podpisem ,,Wymarzony reset po
kampanii”*.

Wszystkie te przyklady wskazuja jasno na to, ze mowa nienawisci jest
narzedziem walki politycznej, ktore prowadzi do trwatych podziatéw emocjo-
nalnych, niewatpliwie zwieksza negatywne nastawienie do innych i moze
prowadzi¢ do atakéw zakonczonych pozbawieniem zycia drugiego czlowieka.

44 Tbhidem.

45 Tbidem.

46 P, Niemczyk, op. cit., s. 155 wskazuje, ze Stefana W. nalezy traktowaé jako zamachowca
terroryste, poniewaz poréwnanie jego charakterystyki i zachowania z przypadkami terroryzmu
w Europie 1 na §wiecie przekonuje, ze to jednak terrorysta.

47 Tbidem, s. 159.

48 T, Piatek, Stuzby PIS, Warszawa 2024, s. 367.
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Inne przyklady mowy nienawisci w kampaniach
wyborczych

Przestepstwa z nienawiSci maja charakter konwencyjny. Do kryminali-
zowania tego typu zachowan zobowiazuja: Konwencja ONZ w sprawie zapo-
biegania i karania zbrodni ludobdjstwa (1948)*°, Miedzynarodowa konwen-
cja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (1966)°°,
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich 1 politycznych (1966)°* oraz Mie-
dzynarodowa konwencja o zwalczaniu 1 karaniu zbrodni apartheidu (1973)%.
Mimo regulacji prawnych mowa nienawi$ci pojawia sie w szczegdélnosci
w czasie kampanii wyborczych. W literaturze wskazywano takze inne przy-
ktady mowy nienawiéci uzywanej szczegdlnie w kampaniach prezydenckich,
gdy Scieraja sie przeciwne poglady najczesciej dwoch liczacych sie kandydatow.

Nalezy zauwazy¢, ze juz w 1968 r., gdy Richard Nixon ubiegat sie o urzad
prezydenta Stanéw Zjednoczonych, mimo odziedziczonego po rzadach Kenne-
dy’ego 1 Johnsona zmniejszania sie przestepczos$ci, glosit poglady o potozeniu
nacisku na prawo 1 bezpieczenstwo, a rzad federalny na niespotykana dotad
skale rozpoczal rozbudowe wiezien®. Takze w latach 90. ubieglego wieku
w USA kandydaci na prezydenta Bob Dole i Bill Clinton, ostrzegajac przed
znacznym wzrostem brutalnej przestepczosci 1 wysypem przenikajacych do
spoleczenstwa ,,superdrapieznikéw”, proponowali podwyzszenie kar, podczas
gdy w tym czasie poziom przestepczosci systematycznie spadat®.

Réwniez w czasie prezydenckiej kampanii wyborczej Donalda Trumpa
w Stanach Zjednoczonych w 2016 r. wielokrotnie wyrazat on pogarde wobec
0s0b, ktore niezastuzenie korzystaly z systemu opieki zdrowotnej, do ktérych
zaliczani byli czarnoskorzy obywatele®. Ponadto, podobnie jak w propagan-
dzie faszystowskiej, dzielit ludzi na tych zyjacych na wsi oraz w duzych mia-
stach. W tweecie z 14 stycznia 2017 r. pisal o ,,ptonacych 1 zainfekowanych
przestepczo$cia dzielnicach miast USA”. W trakcie jednego ze swoich wysta-
pien z wyborcami méwit: ,Nasze afroamerykanskie Srodowiska saq w absolutnie

49 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, uchwalona przez Zgro-
madzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (Dz.U. z 1952 r., Nr 2, poz. 9).

50 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (Dz.U. z 1969 r., Nr 25, poz. 187).

51 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).

52 Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu, przyjeta 30 listo-
pada 1973 r. rezolucja 3068 (XXVIII) Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych (Dz.U.
z 1976 r., Nr 32, poz. 186).

53 J. Stanley, Jak dziata faszyzm? My kontra oni, Warszawa 2024, s. 192.

54 Tbhidem, s. 149.

55 Tbidem, s. 111.

56 Tbidem, s. 173.
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najgorszym stanie, w jakim nie byty nigdy, nigdy, nigdy wczeéniej. Przyjrzyjcie
sie ich dzielnicom, zobaczycie, ze nie ma tam edukacji, nie ma pracy, mozna zgi-
nac od kuli, idac ulicg”". Ponadto w trakcie swojej kampanii wyborczej potepiat
meksykanskich imigrantéw, ktérzy probowali sie przedostaé¢ do Stanéw Zjed-
noczonych, wskazujac na nich jako na gwalcicieli. Takie postepowanie prowa-
dzilo do wylewu informacji o zdarzeniach, ktére nigdy nie miaty miejsca. Jason
Stanley przywolywal zdarzenie opisane w ,New York Times” z 26 wrze$nia
2017 r., gdzie opisany zostal rzekomy gwalt dokonany w Twin Falls w stanie
Idaho, ktérego mieli dopuscit sie syryjscy uchodzcy wobec piecioletniej amery-
kanskiej dziewczynki, podczas gdy w tym miasteczku nigdy nie przebywat za-
den syryjski uchodZca. Informacja podana na stronie internetowej, mimo ze nie
zblizyta sie nawet do prawdy, wywotata fale oburzenia i atakéw na urzednikéw
za zaniechanie oraz cel zamierzony moralna panike przed seksualnie groznymi
uchodzcami, czyhajacymi na biale amerykanskie dziewczynki®.

Hastami bezpieczenstwa oraz sprzeciwu wobec imigrantéw postugiwal sie
takze Front Narodowy Marine Le Pen we Francji w wyborach prezydenckich,
przy czym ona sama oSwiadczyla, ze ,intruzi z catego §wiata [...] chca prze-
ksztatcié Francje w olbrzymi squat”®. Dzieki takim zachowaniom zyskala
ogromne poparcie na terenach wiejskich, gdzie migracja jest zjawiskiem niszo-
wym®. Podobnie byto w 2016 r. w Stanach Zjednoczonych w trakcie kampanii
prezydenckiej, w trakcie ktorej Donald Trump zyskat poparcie na obszarach
wiejskich, gdzie imigrantéw jest znacznie mniej niz w duzych miastach®..

Przedstawione przyklady wskazujq na to, ze mowa nienawisci gloszona
jest w kampaniach wyborczych przez te same ideowo érodowiska w celu zdo-
bycia poparcia ludnoéci, dla ktorej nie stanowi ona realnego zagrozenia.

Wyroki innych sadéw

Na arenie europejskiej mozna odnalezé aspekty zwiazane z mowa niena-
wiéci chociazby w aktach, takich jak Protokdét dodatkowy do konwencji Rady
Europy o cyberprzestepczosci dotyczacy penalizacji czynéw o charakterze ra-
sistowskim lub ksenofobicznym popelnionych przy uzyciu systeméw kompu-
terowych (2003)%2, rekomendacje R (97)20 Komitetu Ministréw Rady Europy

57 Tbidem.

58 Tbidem, s. 158.

59 Tbidem, s. 185.

60 Tbidem, s. 169.

61 Tbidem, s. 170.

62 Protokét dodatkowy do konwencji Rady Europy o cyberprzestepczoéci dotyczacy penaliza-
¢ji czynéw o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popetnionych przy uzyciu systeméw
komputerowych, sporzadzony w Strasburgu dnia 28 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 730).



538 Krystyna Patora

w sprawie mowy nienawisci (1997), rekomendacje CM/Rec (2010)5 Komitetu
Ministréw Rady Europy w sprawie érodkéw zwalczania dyskryminacji opar-
tej na orientacji seksualnej lub tozsamosci plciowej (2010), decyzja ramowa
Rady 2008/913/WsiSW w sprawie zwalczania pewnych przejawdéw rasizmu
1 ksenofobii za pomoca $rodkéw karnych (2008)%%, Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej®.

W rekomendacji Komitetu Ministrow dla Panstw Cztonkowskich nr R (97)
20 z dnia 30 pazdziernika 1997 r. stwierdzono, ze zjawisko to obejmuje
wszelkie formy wypowiedzi, ktére szerza, propaguja czy usprawiedliwiaja
nienawi$é rasowa, ksenofobie, antysemityzm oraz inne formy nienawisci ba-
zujace na nietolerancji, m.in. nietolerancje wyrazajaca sie w agresywnym
nacjonalizmie 1 etnocentryzmie, dyskryminacje 1 wrogo$§¢ wobec mniejszosci,
imigrantéw 1 ludzi o imigranckim pochodzeniu®. Jest to ,. kazda forma wypo-
wiedzi, ktora rozpowszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia niena-
wi§¢ rasowa, ksenofobie, antysemityzm albo inne formy nienawisci oparte na
nietolerancji, wlaczajac w to nietolerancje wyrazana w formie agresywnego
nacjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogos$ci wobec mniej-
szosci, migrantéw lub os6b wywodzacych sie ze spotecznosci imigrantow’ 6.

Orzecznictwo dotyczace mowy nienawisci korzysta z definicji, ktéra zostata
opracowana przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka — Orga-
nizacji Bezpieczenstwa 1 Wspdtpracy w Europie. Wedtug niej ,,przestepstwem
z nienawisci jest kazde przestepstwo natury kryminalnej, wymierzone w ludzi
1 ich mienie, w wyniku ktérego ofiara lub inny cel przestepstwa sa dobierane
ze wzgledu na ich faktyczne badZz domniemane powiazanie lub udzielanie
wsparcia grupie wyréznianej na podstawie cech charakterystycznych wspdl-
nych dla jej cztonkéw, takich jak faktyczna lub domniemana rasa, narodowosé
Iub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skéry, religia, pte¢, wiek, niepelnospraw-
noé¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne cechy”®.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oparte jest
o art. 10 ust. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci®

63 Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawdéw rasizmu i ksenofobii za pomoca érodkéw prawnokarnych (Dz. Urz. UE L
328, s. 55).

64 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/01) (Dz.U. UE C.2007.303.1
z dnia 14.12.2007).

65 K.M. Milkowski, Standardy Unii Europejskiej wobec penalizacji mowy nienawisci w In-
ternecie, [w:] W. Ptywaczewski, M. Duda, Mowa nienawisci a prawo na tle wspétczesnych zjawisk
spoteczno-politycznych, Olsztyn 2017, s. 166.

66 M. Duda, Kryminologiczne uwarunkowania przestepstw..., s. 178.

67 T. Bojanowski, Wybrane prawnokarne aspekty mowy nienawisci w kontekscie standardéw
ochrony wolnosci stowa, ,Prawo w Dzialaniu” 2021, nr 47, s. 169.

68 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, sporzadzona w Rzymie
4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284).


https://sip-1lex-1pl-1q45v64780b95.han3.lib.uni.lodz.pl/

Mowa nienawisci w kampaniach wyborczych... 539

1 wyktadnie ograniczen przewidzianych przez ustawe 1 niezbednych w spote-
czenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, inte-
gralnoéci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na ko-
nieczno§é zapobiezenia zakléceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na
ochrone zdrowia 1 moralno$ci, ochrone dobrego imienia 1 praw innych oséb
oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na za-
gwarantowanie powagi i bezstronnosci wladzy sadowej. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka zajmowat sie sprawa wypowiedzi w trakcie kampanii wybor-
czej w wyborach samorzadowych w sprawie Brzeziriski v. Polska®, ktora do-
tyczyta kampanii politycznej prowadzonej w ramach wyboréw do rad gmin,
rad powiatow 1 sejmikéw wojewddztw, wyznaczonych na dzien 12 listopada
2006 r. Skarzacy opublikowat ulotke List Otwarty nr 5, w ktérej wskazywat
na szereg nieprawidlowos$ci. W jednej z czeéci listu otwartego Niewolnicy i be-
neficjenci uktadu skarzacy sugerowal, ze czlonkowie wladz samorzadowych
stworzyli rodzaj kartelu, ktory mial wylacznie na celu czerpanie korzysci
z petnionych przez nich funkcji. Ponadto okreélil trwajace wybory mianem
,2uktadu wzajemnej adoracji 1 autoreklamy”. Ustalono, ze w pazdzierniku
2006 r. skarzacy rozdawatl te ulotki przed budynkiem kosciota.

W wyroku z 25 lipca 2019 r. Trybunat stwierdzil, ze nazwanie kontrkan-
dydatéw ,beneficjentami uklad” oraz ,ukltadem wzajemnej adoracji i autore-
klamy” nie stanowilo naruszenia prawa do wolnoéci wyrazania opinii®.
W ramach uzasadnienia orzeczenia Trybunat wskazal, ze art. 10 ust. 2 Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci pozostawia nie-
wiele miejsca na ograniczenia wolnoéci wyrazania opinii w debacie politycz-
nej lub dotyczacej kwestii interesu powszechnego. Granice dopuszczalnej
krytyki w przypadku polityka, w wypowiedziach dotyczacych jego dziatalno-
$ci publicznej, sq znacznie szersze niz w przypadku przecietnego obywatela;
w przeciwienstwie do przecietnych obywateli politycy nieuchronnie i §wiado-
mie poddaja swe stowa 1 dzialania Scistej kontroli dziennikarzy i spoteczenstwa,
a w konsekwencji musza wykazywac wieksza tolerancje. Trybunal zauwazyt,
ze skarzacy sam ubiegatl sie o mandat 1 wypowiedzi dotyczyly kwestii istot-
nych dla lokalnej spotecznoéci, a ponadto byly skierowane przeciwko oponen-
tom, przyznajac, ze wypowiedzi byly dosadne, ale mieScity sie w ramach do-
puszczalne) przesady i1 prowokacji, uwzgledniajac przecietny ton 1 jezyk
prowadzenia debaty politycznej na szczeblu samorzadowym.

Odnoszac sie do treéci opisanego orzeczenia, nalezy zwrécié uwage, ze
czym innym jest przesadna krytyka kierujacego organami panstwa lub

69 Sprawa Brzezinski v. Polska, skarga nr 47542/07, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22
itemi1d%22:[%22001-200091%22]} (data dostepu: 29.01.2025).

70 K. Warecka, Ulotki wyborcze a wolnosé wypowiedzi. Omdwienie wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 25 lipca 2019 r., sygn. akt 47542/07 (Brzezinski), 2019, Lex.
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samorzadowymi, ktory sam ubiega sie o wybér spoteczenstwa na okreSlone
stanowiska, co daje temu spoteczenstwu legitymacje do krytyki jego dziatan,
a czym innym mowa nienawisci kierowana do innej osoby lub grupy osoéb.
Réznica dotyczy takze tego, ze mowa nienawiéci opiera sie na nieprawdzi-
wych danych, ktére godza w podstawowe, wazne dla cztowieka wartosci ta-
kie jak bezpieczenstwo publiczne oraz ekonomiczne. Wypowiedzi takie nie
moga pozostawac pod ochrona wolnosci stowa. Ponadto ze wzgledu na wptyw
na podejmowanie decyzji wyborczych nalezaloby rozwazyé wprowadzenie
typu kwalifikowanego przestepstwa mowy nienawiSci w okresie kampanii
wyborczych ze wzgledu na skutki, jakie mowa nienawisci wywoluje, 1 gwal-
towny jej rozwé6j w naszym spoteczenstwie.

W obszarze mowy nienawi$ci warto takze przytoczyé wyrok w sprawie
Féret v. Belgia™. W ulotkach 1 na plakatach tego ugrupowania politycznego
znalazly sie okreslenia, takie jak ,,Sprzeciwmy sie islamizacji Belgii”, ,,Wstrzy-
majmy bledna polityke migracyjng”, ,,Odeélijmy bezrobotnych spoza Europy
do domu”". Na podstawie przepiséw zabraniajacych dyskryminacji polityka
skazano na kare 250 godzin prac spotecznych w sektorze zajmujacym sie in-
tegracja migrantow (ktora w przypadku niewykonania podlegata zamianie
na 10 miesiecy pozbawienia wolno§ci) oraz pozbawiono na 10 lat biernego
prawa wyborczego do parlamentu.

W tej sprawie Trybunat stusznie wskazat, ze spotecznoéé¢ imigrancka zo-
stata przedstawiona w negatywnym §wietle 1 znaczenie miat kontekst wy-
borcezy, dlatego mozna moéwié o naruszeniu wolnosci stowa.

Zakonczenie

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule staly sie wybrane orzeczenia
niemieckich sadow, ktore dotyczyly mowy nienawidci prezentowanej na plaka-
tach wyborczych. Wywiedziono, ze tres¢ przepisu niemieckiego kodeksu karne-
go wymaga do stwierdzenia mowy nienawisci wykazania, ze prezentowane tre-
$ci zwiekszaja nienawi$¢ do okreS§lonych grup spotecznych badz naruszaja
bezpieczenstwo publiczne. Istotne 1 podkreslane w analizowanych orzeczeniach
jest to, czy okreslone tresci, zaréwno stowne, jak 1 graficzne, naruszaja godnoséé
poprzez tresci, ktére przedstawiaja cztowieka jako mniej wartosciowego od spo-
leczenstwa, w ktérym zyje. W trakcie kampanii wyborczych poruszane sa kwe-
stie uchodzcéw 1 finansowania ich pobytu na terenie Niemiec. Przeciwstawnie
tego finansowania rzekomo niedostatecznemu finansowaniu wlasnych obywateli

71 Wyrok w sprawie Féret v. Belgia z 16 lipca 2009 r., skarga nr 15615/07. Zob. takze M. Duda,
Przestepstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2016, s. 141.

72 J. Sobczak, K. Kakareko, Mowa nienawisci w aktach normatywnych UE oraz RE, [w:]
dJ. Taczkowska-Olszewska (red.), op. cit., s. 110.
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prowadzi do prezentowania pogladéw o potrzebie opuszczenia przez cudzo-
ziemcow Niemiec. Poglady takie maja na celu uzyskanie politycznego celu
w postaci aktywizacji wlasnego elektoratu. Sady nie w kazdym przypadku
uznawaly, ze doszlo do karalnej mowy nienawiéci. Trzeba stwierdzié, ze grani-
ce mowy nienawiscl sg przesuniete w trakcie kampanii wyborczych na korzysé
gwarantowanej wolnosci stfowa 1 tam, gdzie nie ma wyraznego nawolywania do
zwiekszenia nienawisci lub stosowania przemocy, prezentowane wypowiedzi
pozostaja pod ochrona wolnoéci stowa. Jest to podejécie szczegdlnie niebezpiecz-
ne, poniewaz na podstawie stereotypow 1 wywolywanych emocji dochodzi do po-
dejmowania waznych dla praw 1 wolno§ci obywateli decyzji.

Analiza orzeczen wskazuje na to, ze niezaleznie od systemu polityczno-
-gospodarczego podmiotem mowy nienawisci sa osoby, ktére uznane sa za
obce 1 zagrazajace osobom gloszacym te mowe. Jezeli chodzi o zdarzenia, kto-
re mialy miejsce w trakcie kampanii wyborczych w Polsce, to problem obco-
krajowcow zaczal pojawiaé sie w kampaniach wyborczych od 2015 r., kiedy
w Polsce mieli byé ulokowani cudzoziemcy. Byto wiele spraw wskazujacych
na to, ze dochodzito do mowy nienawisci, ale nie konczyty sie one skierowa-
niem aktéw oskarzenia do sadow, co jest zastanawiajace. W réznych doku-
mentach opisane zostaly zachowania oparte na tych samych obawach, co
w innych krajach, ale nie znalazly one swojego finatu w sadach. Wytlumacze-
niem tego zaniechania jest tre$¢ raportu Prokuratury Krajowej z badania
spraw pozostajacych w zainteresowaniu opinii publicznej ze wzgledu na ich
przedmiot oraz charakter, prowadzonych i zakonczonych w latach 2016—
2023 w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

Trzeba stwierdzi¢, ze zjawisko mowy nienawisci w czasie kampanii wy-
borczych celowo jest nasilane po to, aby wybory staty sie emocjonalne. W sze-
rzeniu mowy nienawisci prym wiodg srodowiska skrajne, najczesciej prawico-
we. Ponadto mowa nienawi§ci obejmuje coraz szersze obszary, co uzasadnia
wprowadzenie zmian w prawie karnym, ktére winny polegaé nie tylko na za-
ostrzeniu zagrozenia ustawowego, ale takze objecia ochrona innych grup spo-
tecznych, ktore sa wykorzystywane do walki politycznej™. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa spolecznego oraz indywidualnego nalezy zdecydowanie prze-
ciwdziataé sie temu zjawisku, dlatego ze skutkiem moze by¢ pozbawienie zy-
cia innego czlowieka. Ponadto z przedstawionych danych wynika, ze zjawisko
mowy nienawisci nasila sie zaréwno co do liczby atakowanych podmiotéw, jak
1 mocy. Dlatego po stronie organéw $cigania pozostaje wtasciwe rozpoznanie tego
zjawiska, jak 1 adekwatna reakcja prawnokarna, polegajaca na uruchamianiu

73 Druk nr 876 z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, dotyczacy zmian
w przepisach dotyczacych mowy nienawisci, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/9AE968A
71B6305E7C1258BE7004EABD5/%24File/876.pdf (data dostepu: 6.01.2024) oraz pismo RPO
z 10 kwietnia 2024 r., nr 11.510.345.2024.PZ, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-04/
Do_MS_nowelizacja_kk_przestepstwa_nienawisc_10.04.2024.pdf (data dostepu: 6.01.2024).
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takich postepowan przez organy $cigania 1 po skierowaniu aktéw oskarzenia
do sadéw odpowiednim ukaraniu.
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Summary

Hate speech in election campaigns in selected judgments
of German and Polish courts

Keywords: criminal law, electoral law, hate speech, presidential elections, local elections, elec-
tion posters, refugees, immigrants.

The subject of the analysis was selected judgments of German courts to
determine what behaviours constitute hate speech in German criminal law.
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Only those rulings that concerned the content presented during election
campaigns were selected. The article also discusses content presented in Pol-
ish election campaigns that was considered hate speech. In addition, state-
ments made during election campaigns in other countries, such as the United
States and France, were analysed. The aim of the analyses of statements at
a particular time, such as election campaigns, was to determine what types
of statements are hate speech, whether they relate to the same issues and
whether they are specific to certain political groupings. A comparison of con-
tent presented in German and Polish election campaigns, as well as state-
ments presented in other countries during election campaigns, leads to the
conclusion that election campaigns are based on hate speech announced by
specific groups addressed to immigrants, as those who allegedly threaten the
security, including the economic situation of their citizens. To this end, im-
migrants are portrayed as criminals and people who prey on the social bene-
fits of the countries in which they reside. The analysis also leads to the con-
clusion that this kind of hate speech is prevalent in the election campaigns
of extreme, mainly right-wing groups. On false data, stereotypes, and emo-
tional choices, they want to succeed with the knowledge that they are com-
mitting crimes. Increasingly, hate speech is becoming the basis for physical
attacks that end up taking a person’s life. This is why it is so important to
draw attention to the very high social harm of hate speech in election cam-
paigns.
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