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Pojmowanie podziatu terytorialnego specjalnego

Wstep

Pojecie ,,podzial terytorialny specjalny” od dawna jest przedmiotem roz-
wazan doktryny prawa administracyjnego. Dodatkowo w prawie kazdym
podreczniku po$éwieconym prawu administracyjnemu w ramach podzialéw
terytorialnych panstwa prezentowana jest ta tematyka. Niemniej jednak
w dotychczasowym piSmiennictwie, w szczegdlno$ci tym najnowszym, za-
uwazalny jest w dalszym ciggu niedosyt prezentacji wynikow pogltebionych
badan naukowych w rzeczonym. Z tego tez wzgledu celem niniejszego opra-
cowania jest przedstawienie pojmowania podziatlu terytorialnego specjalne-
go, uwzgledniajacego w szczegdlnosci obecna rzeczywisto$é normatywna,.

Konstrukcja opracowania 1 jego tre$¢ odpowiada postawionemu celowi,
bowiem przedstawiony zostanie dotychczasowy dorobek polskiej doktryny w za-
kresie pojmowania podziatéw terytorialnych specjalnych, normatywne podsta-
wy podzialéw terytorialnych specjalnych, okreslenie podzialu terytorialnego
specjalnego 1 jego podstawowa charakterystyka.

W ramach tego procesu badawczego wykorzystano metody teoretyczno-
prawna, dogmatycznoprawna 1 historyczna. Ich zastosowanie umozliwito do-
konanie poglebionej analizy dotychczasowego dorobku polskiej doktryny
prawa, a takze analizy poprzednio obowigzujacego prawa polskiego oraz
przede wszystkim obecnie obowiazujacego prawodawstwa w zakresie odno-
szacym sie do podzialéw terytorialnych specjalnych.

Podzial terytorialny specjalny w pogladach doktryny

W polskim systemie prawa administracyjnego nie ma definicji legalne;j
pojecia ,podziatl terytorialny specjalny”. Termin ten nawet nie wystepuje
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w ramach aktualnie obowiazujacych przepiséw prawnych. Réwniez w Stow-
niku jezyka polskiego PWN nie ma wyja$nienia znaczenia pojecia ,,podziat te-
rytorialny specjalny”, a jedynie ,,podzial terytorialny”, ktére oznacza ,podziat
obszaru panstwa na mniejsze jednostki (np. wojewddztwa), w celu wykony-
wania wladzy administracyjnej; podziat administracyjny”!. Jednak z uwagi
na to, ze na pojecie ,podzial terytorialny specjalny” sktada sie grupa wyra-
zOw (w szczegblnosci w tym przypadku niezwykle istotne jest potoczne rozu-
mienie ostatniego kluczowego wyrazu), to ze Stownikiem jezyka polskiego
mozna powtérzyé, iz ,specjalny” to ,,odnoszacy sie, nalezacy do jednego wy-
branego przedmiotu, zagadnienia, jednej osoby, rzeczy; charakterystyczny,
przeznaczony wylacznie dla kogo$ lub czegos; szczegdlny”.

Problematyka podzialu terytorialnego specjalnego jest od dawna przed-
miotem rozwazan doktryny prawa administracyjnego, poczawszy od okresu
miedzywojennego. W szczegélnosci w opublikowanych Materiatach Komisji
dla Usprawnienia Administracji Publicznej, ukazujacych wyniki pracy tej
komisji oraz opinie 1 opracowania sporzadzone w zwiazku z funkcjonowa-
niem Sekcji do spraw Podzialu Administracyjnego Panstwa, rozprawiano
o podziatach administracyjnych na potrzeby rozmaitych gatezi administracji
publicznej. W ramach opublikowanego we wskazanych materiatach referatu
Juliana Suskiego ukazano istniejace wéwczas odrebne podzialy dla potrzeb
rozmaitych gatezi administracji publicznej, w tym przede wszystkim podziaty
na réznego rodzaju okregi terytorialne utworzone dla potrzeb poszczegdl-
nych dziatéw administracji®. W zwiazku z tym, ze gléwnym przedmiotem za-
interesowania uczestnikéw ww. komisji byly zagadnienia dotyczace zapro-
jektowania reform w dziedzinie podzialu administracyjnego panstwa na
gminy, powiaty 1 wojewddztwa, to w kwestii podziatéw specjalnych rozwaza-
nia ich dotyczyly jedynie przyczyn ustalenia tych podzialéw oraz koniczno-
§ci — gdzie to tylko mozliwe — uzgodnienia okregéw wiladz wydzielonych
z 0g6lnym podzialem terytorialnym panstwa.

Bardziej poglebione rozwazania doktrynalne poSwiecone podziatom te-
rytorialnym specjalnym, a w szczegdlnosci w zakresie pojmowania podziatu
terytorialnego specjalnego, prezentowane byly w zasadzie dopiero w okresie
powojennym. W tym zakresie warto wskazac¢ na poglad Maurycego Jaroszyn-
skiego, zdaniem ktérego w poszczegdlnych panstwach mamy do czynienia

1 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, t. 3, Warszawa 2002, s. 463.

2 Ibidem, s. 266.

3 J. Suski, Podzial administracyjny Parstwa Polskiego, [w:] Materialy Komisji dla Uspraw-
nienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow, t. 1: Podziat administracyjny pan-
stwa, Warszawa 1929, s. 9-10.

4 Tbidem, s. 9, 56; W. Konkolniak, Projekty reformy podziatu administracyjnego panstwa.
Referat wygloszony na posiedzeniu Sekcji dla spraw podziatu administracyjnego paristwa w dniu
6 grudnia 1928 roku przez p. Wt. Konkolniaka, radce min. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
[w:] Materiaty Komisji..., s. 66—67.
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najczeéciej nie z jednym podziatem terytorialnym, lecz z r6znymi, istniejacy-
mi obok siebie, co wynika z organizacjl terenowego aparatu panstwowego.
W organizacji tego aparatu mozemy wyrézni¢ organy podstawowe stanowia-
ce trzon calej organizacji w terenie i posiadajace wlasciwoséé generalna obej-
mujaca najwazniejsze zadania panstwowe. Obok nich dla specjalnych zadan
istnieja organy specjalne, ktére — dla wypelnienia tych specjalnych zadan —
potrzebuja nieraz podzialu terytorialnego specjalnego. Z tego tez wzgledu
zdaniem M. Jaroszynskiego nalezy odréznié zasadniczy albo podstawowy po-
dzial terytorialny panstwa, na ktérym opieraja sie organy zasadnicze oraz
podzial — a raczej rézne podziaty — dla celéw specjalnych, stanowiacy podsta-
we dzialania organéw specjalnych®.

Podobne stanowisko zaprezentowal Karol Sobczak, bowiem wyrdzniat
on podziatl podstawowy, przystosowany wéwczas do sprawowania funkcji
przez rady narodowe 1 ich organy oraz podzialy dla wykonywania réznych
zadan administracji specjalnej obejmujacej terenowe organy administracji
nie podporzadkowane bezpoérednio radom narodowymS.

Jerzy Staroéciak w wywodach dotyczacych kryteriow dokonywania po-
dzialu administracyjnego podkre§lat, ze rozmaita sita réznych czynnikow
dzialotwoérczych jest podstawa wyksztalcenia sie obok ogélnego (podstawo-
wego) podzialu administracyjnego panstwa rowniez podziatéw do celéw spe-
cjalnych (np. dla celéw administracji wtasciwej w sprawach gérnictwa)’.

7 kolei Zbigniew Leonski w ramach rozwazan dotyczacych klasyfikacji
podziatéw terytorialnych podnosit, ze terenowe organy o kompetencjach spe-
cjalnych dzialaja w ramach podziatéw podstawowych. Niekiedy jednak two-
rzy sie dla nich podzialy odrebne, niepokrywajace sie z zakresem podzialéw
podstawowych (podziat dla administracji PKP, wojska, urzedéw gorniczych
itp.). Takie podziaty Z. Leonski nazwatl podziatami dla celéw specjalnych®.

Szersza analize tematyki podzialéw terytorialnych specjalnych, w tym
opisowaq definicje tego pojecia, zaprezentowal Wojciech Chroéscielewski, we-
dtug ktérego podziatlami terytorialnymi specjalnymi sg okreS§lone w przepi-
sach prawa z zamiarem trwalo$ci podzialy terytorium panstwa utworzone
dla potrzeb dziatalno$ci aparatu panstwowego 1 innych jednostek organiza-
cyjnych wykonujacych zadania panstwowe, nienalezace do zakresu wtasci-
wosci rzeczowe] terenowych organéw administracji panstwowej (z systemu

5 M. Jaroszynski, Ogdlne zagadnienia organizacyjne administracji, [w:] M. Jaroszynski,
M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢é ogélna, Warszawa 1956,
s. 177-178.

6 K. Sobczak, Podziat terytorialny parnstwa, [w:] J. Stuzewski, O. Bujko, K. Sobczak, Polskie
prawo administracyjne, Warszawa 1961, s. 74.

7 J. Staroéciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 107.

8 7. Leonski, Podziat terytorialny, [w:] J. Staroéciak (red.), System prawa administracyjne-
go, t. 1, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1977, s. 371.
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organow rad narodowych), czynnoS$ci prawne podejmowane przez te jednost-
ki organizacyjne musza posiada¢ znamiona wladztwa administracyjnego,
przy czym uksztaltowanie zadan i kompetencji tych jednostek organizacyj-
nych uwarunkowuje stworzenie dla ich prawidlowej realizacji jednostek te-
rytorialnych catkowicie odrebnych od jednostek zasadniczego podziatu tery-
torialnego lub jednostek opartych wprawdzie na jednostkach zasadniczego
podziatu terytorialnego, lecz sie z nimi niepokrywajacych®.

W nowszym pisémiennictwie réwniez byly publikowane szersze rozwaza-
nia dotyczace podziatéw terytorialnych specjalnych, w tym definicje tego po-
jecia uwzgledniajace w pewnym zakresie wczeéniejszy dorobek doktryny,
lecz przede wszystkim dokonane po 1989 r. niezwykle istotne przemiany
ustrojowe w Polsce. Juz na poczatku lat 90. ubieglego wieku Jacek Lang
przedstawit definicje, zgodnie z ktéra podzialy specjalne to podziaty teryto-
rium panstwa tworzone dla potrzeb organéw panstwowych nienalezacych do
administracji rzadowej ogdlnej (systemu ogdlnych organéw administracji
rzadowej) ani do samorzadu terytorialnego, dokonane na podstawie prawa,
odrebne od podziatu zasadniczego oraz wzglednie trwate. W opinii tego przed-
stawiciela doktryny z podzialtéw specjalnych moga korzystaé takze 1 instytu-
cje niepanstwowe, wykonujace na podstawie poruczenia (zlecenia) zadania
publiczno-prawne (panstwowe).

Natomiast zgodnie ze skondensowanym stanowiskiem Grazyny Szpor
terytorialne podzialy specjalne to rozczlonkowanie terytorium panstwa od-
mienne od zasadniczego 1 pomocniczego, ustanawiane w przepisach prawa
z zamiarem trwato$ci dla potrzeb niektérych jednostek organizacyjnych ad-
ministracji niezespolonej, wykonujacych zadania publiczne!®.

Wedtug Jozefa Filipka specyfika administracji specjalnej prowadzi niejed-
nokrotnie do rozwigzan organizacyjnych, dla ktérych podzial terytorialny usta-
lony dla struktury organizacyjnej rzadowej administracji ogélnej i powszechnego
samorzadu terytorialnego okazuje sie nieprzydatny. W tego rodzaju sytuacjach
tworzy sie podziaty terytorialne dla celow administracji specjalnej'?.

W ocenie Bartosza Majchrzaka podzial terytorialny specjalny to podziat
terytorialny odrebny od podzialu zasadniczego i pomocniczego, wprowadza-
ny ustawowo na potrzeby niektoérych jednostek organizacyjnych administra-
¢ji niezespolonej!?.

9 W. Chréécielewski, Podzialy terytorialne specjalne, Warszawa 1987, s. 82—83.

10 J. Lang, Podzialy terytorialne. Geneza, typy, zasady tworzenia, s. 3, http://biurose.sejm.
gov.pl/teksty_pdf_94/i-181.pdf (data dostepu: 26.07.2025).

11 G. Szpor, Podzialy specjalne, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne. Czesé
ustrojowa, Warszawa 2002, s. 117.

12 J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne. Czesé 1, Krakéw 2003, s. 287.

13 B. Majchrzak, Istota administracji publicznej, [w:] Z. Cieélak (red.), Nauka administracji,
Warszawa 2017, s. 16.
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7 kolei Jan Zimmermann prezentuje poglad, zgodnie z ktérym podziaty
specjalne sa aktualnie tworzone w zasadzie tylko na potrzeby administracji
niezespolonej, tj. wyliczonych ustawowo organéw administracji rzadowej,
ktoére nie podlegaja zwierzchnictwu wojewody, a takze na przyktad dla wy-
miaru sprawiedliwoéci lub dla samorzadéw zawodowych!.

Jacek Piecha twierdzi, ze podzialy terytorialne specjalne sa Scisle powia-
zane z funkcjonowaniem terenowych organéw administracji niezespolonej
1 tworzone sa na potrzeby ich dziatania.

W tym zakresie warto rowniez przedstawié poglad Elzbiety Ury, zgodnie
z ktéorym podzial dla celéw specjalnych tworzony jest wylacznie w drodze
ustawy dla terenowych organéw rzadowej administracji niezespolonej, a po-
nadto dla innych organéw panstwowych oraz wymiaru sprawiedliwoéci 1 do-
stosowany do specyfiki wykonywanych dziatan'®.

Zgodnie za$ ze stanowiskiem Janusza Stugockiego podzialty specjalne sa
tworzone w zasadzie na potrzeby funkcjonowania administracji rzadowej'’.

Zdaniem Barbary Jaworskiej-Debskiej specyfika administracji niezespo-
lonej uzasadnia niejednokrotnie przyjecie rozwiazan organizacyjnych, dla
ktérych zasadniczy podzial terytorialny okazuje sie nieprzydatny. Z tego tez
wzgledu dla potrzeb tej kategorii organdéw, a takze innych podmiotéw (np. or-
ganéw wymiaru sprawiedliwosci, samorzadéw zawodowych) tworzy sie po-
dziaty terytorialne specjalne®®.

Jarostaw Dobkowski za podzialy terytorialne specjalne uznaje podziaty
terytorialne ustanowione przepisami prawnymi o znamionach trwatosci, stu-
zace dzialalnoéci aparatu panstwowego, nie nalezace do wlasciwoséci tereno-
wych organéw administracji ogdlnej (zespolonej). Jednoczeénie w ocenie tego
przedstawiciela doktryny obok podzialéw o charakterze podstawowym i po-
mocniczym funkcjonujg w naszym kraju podzialy terytorialne specjalne, kto-
re sa tworzone przede wszystkim dla potrzeb niektérych podmiotéw admini-
stracji niezespolonej'®.

Analizujac przedstawione definicje doktrynalne, mozna wyprowadzié
uzasadniony wniosek, ze w piSmiennictwie prezentowane sg zasadniczo dwa
nurty rozumienia pojecia podzialéw terytorialnych specjalnych. Czeéé bo-
wiem doktryny opowiada sie za szerokim ujeciem rozumienia tego terminu.
W ten nurt wydaja sie wpisywaé definicje wypracowane przez J. Langa,

14 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 218.

15 J. Piecha, Podzialy terytorialne panstwa, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo
administracyjne, Warszawa 2022, s. 279.

16 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2024, s. 191.

17 J. Stugocki, Prawo administracyjne. Zagadnienia ustrojowe, Warszawa 2023, s. 258.

18 B. Jaworska-Debska, Podziat terytorialny, [w:] M. Stahl, P. Korzeniowski (red.), Prawo
administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2024, s. 392.

19 J. Dobkowski, Podziat terytorialny parnstwa, [w:] J. Dobkowski, M. Karpiuk, P. Romaniuk,
P. Sitniewski, Prawo administracyjne, Olsztyn 2024, s. 150, 156.
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J. Zimmermanna, E. Ure, J. Stugockiego, B. Jaworska-Debska 1 J. Dobkow-
skiego. Z kolei w kregu nowszych definicji podzialéw terytorialnych specjal-
nych, wpisujacych sie w nurt waski, pozostajq te upublicznione przez G. Szpor,
dJ. Filipka, B. Majchrzaka 1 J. Pieche.

Dotychczasowy dorobek doktryny dotyczacy pojmowania podziatéw tery-
torialnych specjalnych warto w tym miejscu zderzy¢ z rzeczywistoScia nor-
matywna, a w szczegb6lnosci z aktualnie obowiazujacym prawodawstwem re-
gulujacym zasady dokonywania podzialéw terytorialnych specjalnych.

Normatywne podstawy podzialow terytorialnych
specjalnych

Obecnie brak jest legalnej definicji terminu ,podziat terytorialny specjal-
ny”. Co wiecej, aktualnie nie ma jednej ustawy czy innego aktu normatywne-
go, ktéry kompleksowo regulowalby kwestie zwiazane z tworzeniem jedno-
stek podzialu terytorialnego specjalnego®, a zasady ich tworzenia zawarto
w odrebnych ustawach?'. Jednoczeénie zadna z tych aktualnie obowiazuja-
cych odrebnych ustaw nie postuguje sie pojeciem ,podzial terytorialny spe-
cjalny” lub innym bardzo zblizonym.

Na gruncie poprzednio obowiazujacego prawodawstwa bylo jednak ina-
czej. Pierwszym przepisem, ktéry dotyczyl dokonywania podzialéw terytorial-
nych specjalnych, byt przepis zawarty w § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 9 lipca 1975 r. w sprawie szczegbélowego zakresu dzialania Ministra
Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska??. Przepis ten
nie postugiwal sie pojeciem ,terytorialny podzial specjalny”, a zobowiazywat
jedynie Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowi-
ska do wspoétdzialania z wlaSciwymi ministrami w sprawach ustalania sieci
jednostek organizacyjnych dziatajacych w terenie, w tym réwniez poza syste-
mem rad narodowych, oraz terytorialnego zakresu dziatania tych jednostek.
7Z tego tez wzgledu podzialy terytorialne byly wéwczas czesto tworzone przez
organy réznego stopnia oraz w bardzo réznym trybie i z rozmaitych przy-
czyn. Szczegblnie wiele nowych podziatéw pojawilo sie po zniesieniu powia-
tow 1 zwiekszeniu liczby wojewddztw w 1975 r.

Dopiero ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych 1 sa-
morzadu terytorialnego?® byla pierwszym aktem tej rangi okreslajacym

20 P. Ruczkowski, Podzial terytorialny panstwa, [w:] M. Zdyb, J. Stelmasiak (red.), Prawo
administracyjne, Warszawa 2020, s. 279.

21 J. Stugocki, op. cit., s. 258.

22 Dz.U. z 1975 r., Nr 26, poz. 136 z pézn. zm.

23 Dz.U. z 1983 r., Nr 41, poz. 185 z pézn. zm.
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zasady tworzenia podziatéw terytorialnych specjalnych?t. Co wiecej, w ra-
mach art. 23 tej ustawy prawodawca po raz pierwszy postuzyl sie terminem
Lterytorialny podzial specjalny”. Do jej uchwalenia pojecie to funkcjonowato
jedynie w doktrynie. W treéci tej ustawy nie zostata zamieszczona wyczerpu-
jaca legalna definicja terytorialnego podzialu specjalnego, niemniej jednak
w ustawie znajdowaly zasady dokonywania terytorialnego podziatu specjal-
nego. Przepis art. 23 ust. 1 tej ustawy brzmiat nastepujaco: ,,Procz zasadni-
czego podziatlu terytorialnego, o jakim mowa w art. 14, moga by¢ dokonywane,
na podstawie odrebnych ustaw, terytorialne podziaty specjalne, uwzglednia-
jace potrzeby okreslonych dziatéw gospodarki lub administracji panstwowe;j
badz w innych uzasadnionych spotecznie i gospodarczo celach”.

W ramach tego przepisu ustawodawca expressis verbis wskazal, ze poza
zasadniczym podziatem terytorialnym mogty byé wéwcezas dodatkowo usta-
lane — na podstawie odrebnych ustaw — terytorialne podziaty specjalne. Po-
nadto é6wczesny prawodawca okreslit cele, w jakich mogg byé tworzone tery-
torialne podzialy specjalne. Terytorialne podzialy specjalne mialy by¢
wowczas dokonywane na potrzeby w szczegdlnosci okres§lonych dziatéw go-
spodarki lub administracji panstwowej, a takze w innych uzasadnionych
spotecznie 1 gospodarczo celach. To za$ oznacza, ze 6wczesny ustawodawca
wpisal sie w szeroki nurt rozumienia pojecia ,terytorialny podziat specjal-
ny”. Z jednej bowiem strony prawodawca okreslit szeroka mozliwo$é ustala-
nia terytorialnych podziatéw specjalnych, ale tez z drugiej strony wprowa-
dzil dodatkowe wymagania w procesie dokonywania tych podziatéw, aby ten
proces w pewnym zakresie uporzadkowacé i koordynowaé. Z uwagi bowiem
na treé¢ ust. 2 art. 23 ww. ustawy przy dokonywaniu terytorialnego podziatu
specjalnego nalezato dazy¢ w miare mozliwoéci do tego, aby podzial nie naru-
szal granic jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego. W ust. 3 art. 23
ww. ustawy wprowadzono dodatkowy jeszcze wymdbg, aby organ wtaéciwy do
ustalenia terytorialnego podziatu specjalnego oraz zmian w tym podziale za-
siegat opinii wojewddzkiej rady narodowej co do takiego podzialu dotyczace-
go terenu danego wojewodztwa.

Olbrzymi wplyw na normatywne podstawy dokonywania podzialéw tery-
torialnych specjalnych miaty dokonane po 1989 r. niezwykle istotne przemiany
ustrojowe w Polsce, przy czym zmiany wprowadzone ustawa z dnia 22 marca
1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogbélnej?® w zakresie
dotyczacym podzialéw terytorialnych specjalnych poczatkowo nie odbiegaty
znaczaco od przepisOw wczesniej obowigzujacych. Przepis art. 51 ww. usta-
wy stanowit: ,1. Na potrzeby okreslonych dziedzin administracji panstwowej
albo w innych uzasadnionych spotecznie celach, ustawy szczegbélne moga

24 J. Lang, Podzialy terytorialne. Geneza..., s. 7.
25 Dz.U. z 1990 r., Nr 21, poz. 123.
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przewidywac dokonanie terytorialnego podziatu specjalnego. 2. Terytorialny
podzial specjalny nie powinien naruszaé¢ granic jednostek podziatu zasadni-
czego. 3. Dokonanie terytorialnego podziatu specjalnego oraz zmian w tym
podziale wymaga porozumienia z ministrem wlaSciwym do spraw admini-
stracji”.

Wigksze zmiany w zakresie dotyczacym podzialéw terytorialnych spe-
cjalnych wprowadzone zostaly dopiero ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 zmianie ustawy o terenowych organach rzadowej administracji ogdlnej?®.
Ustawa ta zmieniono tre§é art. 51 ustawy o terenowych organach rzadowej
administrac)i ogdlnej, ktory otrzymal nastepujace brzmienie: , 1. Ustawy moga,
przewidywac wprowadzenie terytorialnego podzialu panstwa do celéw admi-
nistracji specjalnej. 2. Podziaty terytorialne, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga,
naruszaé¢ granic jednostek podziatu zasadniczego. 3. Ustalanie granic po-
dzialu do celéw administracji specjalnej oraz zmian w tym podziale wymaga
porozumienia z ministrem wlasciwym do spraw administracji”.

W ramach wskazanej zmiany normatywnej ustawodawca istotnie ograni-
czyl katalog celow umozliwiajacych dokonanie na tej podstawie prawnej po-
dziatéw terytorialnych specjalnych, poniewaz po tej zmianie wprowadzenie
terytorialnego podzialu panstwa bylo mozliwe wytacznie dla potrzeb admini-
stracji specjalnej, podczas gdy wczeéniej dokonanie terytorialnego podzialu
panstwa bylo mozliwe na potrzeby okreslonych dziedzin administracji pan-
stwowej albo w innych uzasadnionych spotecznie celach. Przepis ten obowiazy-
wat jednak krotko, bowiem w zwigzku z trescia ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wejSciu w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie
wojewodztwa oraz ustawy o administracji rzadowe] w wojewddztwie?” cala
ustawa o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej utracita moc.
W jej miejsce z dniem 1 stycznia 1999 r. weszla w zycie ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewddztwie?, ktora wytacznie w ramach
art. 8 w zakresie dotyczacym zasad ustalania, niepokrywajacych sie z zasadni-
czym podziatem terytorialnym panstwa, podziatéw terytorialnych w celu wyko-
nywania administracji niezespolonej odestata do odrebnej ustawy.

Aktualnie normatywne ogélne odniesienie sie do kwestii podziatow tery-
torialnych specjalnych znajduje sie w ramach przepisu art. 4 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administrac)i rzadowe] w wojewodztwie??,
zgodnie z ktérym odrebne ustawy okreslaja:

1) zasadniczy podzial terytorialny panstwa;

2) nazwe wojewddztwa 1 nazwe urzedu wojewody oraz jego siedzibe;

26 Dz.U. z 1996 r., Nr 106, poz. 498.
27 Dz.U. z 1998 r., Nr 99, poz. 631.
28 Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 577.
29 Dz.U. z 2025 r., poz. 428.
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3) zasady 1 tryb ustalania granic wojewédztw oraz dokonywania ich zmian;

4) zasady ustalania niepokrywajacych sie z zasadniczym podzialem te-
rytorialnym panstwa podzialéw terytorialnych w celu wykonywania
zadan niezespolonej administracji rzadowe;j.

Przepis ten jest w duzej mierze analogiczny do art. 8 poprzednio obowia-
zujacej ustawy. W zakresie zasad ustalania niepokrywajacych sie z zasadni-
czym podziatem terytorialnym panstwa podzialow terytorialnych w celu wy-
konywania zadan niezespolonej administracji rzadowej przepis ten réwniez
odsyla jedynie do odrebnej ustawy. Zaréwno na gruncie poprzedniej, jak
1 obecnie obowigzujacej ustawy o wojewodzie podzialy terytorialne specjalne
ustalane w celu wykonywania zadan niezespolonej administracji rzadowej
maja oparcie normatywne, choé¢ ustawodawca nie postuguje sie bezposrednio
tym terminem. Innym jeszcze przepisem, wskazujacym posrednio na mozli-
wo$¢ dokonywania podziatéw terytorialnych specjalnych, jest art. 58 ustawy
o wojewodzie, ktéry w ust. 1 stanowi, ze organy niezespolonej administracji
rzadowe]j dziatajace w wojewodztwie sa obowiazane do skladania wojewodzie
rocznych informacji o swojej dzialalno$ci w wojewddztwie, do konca lutego
kazdego roku. Natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu ,w przypadku gdy
obszar dzialalno$ci organu przekracza obszar jednego wojewodztwa, informa-
cje, o ktérej mowa w ust. 1, sktada sie wszystkim wlasciwym wojewodom”?°,
Wzorem poprzednio obowiazujacej regulacji ustawowej réwniez obecnie obo-
wigzujaca ustawa okre§la przestanki tworzenia organéw administracji nie-
zespolonej. Z uwagi na treéc art. 57 ustawy o wojewodzie obecnie ustanowienie
organdw niezespolonej administracji rzadowe] moze nastepowaé wylacznie
w drodze ustawy, jezeli jest to uzasadnione ogélnopanstwowym charakterem
wykonywanych zadan lub — co niezwykle istotne — terytorialnym zasiegiem
dzialania przekraczajacym obszar jednego wojewodztwa. Przeslanki te zo-
staty skonstruowane z uzyciem spdjnika ,lub” oznaczajacego alternatywe
nierozlaczna.

Aktualnie organami niezespolonej administracji rzadowej sg wymienio-
ne w przepisie art. 56 ust. 1 ustawy o wojewodzie terenowe organy admini-
stracji rzadowej, podporzadkowane wtasciwemu ministrowi lub centralnemu
organowi administracji rzadowej, oraz kierownicy panstwowych oséb praw-
nych 1 kierownicy innych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonu-
jacych zadania z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie.

W tym miejscu warto podkre§lié, ze zamieszczony w art. 56 ust. 1 usta-
wy o wojewodzie katalog organéw rzadowej administracji niezespolonej ma
charakter zamkniety. To z kolei oznacza, ze obejmuje on wszystkie organy
rzadowe] administracji niezespolonej, przy czym ustawowy katalog prawo-
dawca moze zmienié poprzez jego zawezenie lub rozszerzenie, majac na uwadze

30 J. Piecha, op. cit., s. 279-280.
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jednak ww. przestanki okreélone w art. 57 ustawy o wojewodzie. Obowigzy-
wanie tego katalogu organéw niezespolonej administracji rzadowej nie ozna-
cza, ze na potrzeby wykonywania zadan wszystkich tych organéw ustalono
podzialy terytorialne specjalne. Przykladowo nie dokonano podziatu teryto-
rialnego specjalnego na potrzeby regionalnych dyrektoréw ochrony Srodowi-
ska, bowiem organy te dzialaja na obszarze poszczegblnych wojewodztw?!.
Zdecydowana jednak wiekszo$¢ organéw niezespolonej administracji rzado-
wej funkcjonuje w oparciu o podzialy terytorialne specjalne (np. dyrektorzy
urzedow morskich). Podziaty terytorialne specjalne w celu wykonywania za-
dan niektérych organéw niezespolonej administracji rzadowej okreslone zo-
staly na podstawie odrebnych ustaw okre§lajacych zasady funkcjonowania
tych poszczegdlnych organéw.

W kontek§cie normatywnych podstaw ustalania podziatéw terytorial-
nych specjalnych zasadne jest odniesienie sie rowniez do art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej3?. Zgodnie z tym
przepisem ilekro¢ wtaéciwy minister lub kierownik urzedu centralnego okre-
§la — na podstawie przepiséw odrebnych — terytorialny zakres dziatania pod-
legltych mu lub nadzorowanych przez niego urzedéw albo innych jednostek
organizacyjnych, okreslenie to nastepuje w porozumieniu z ministrem wla-
$ciwym do spraw administracji publiczne;j.

W pidmiennictwie wskazuje sie, ze ustawa o dzialach zawiera ogélng kom-
petencje do tworzenia podziatéw specjalnych przyznana wlasciwemu ministro-
wi lub kierownikowi urzedu centralnego3. Z tym pogladem nie sposéb sie jed-
nak w pelni zgodzi¢, bowiem ani w art. 6 ust. 3 ustawy o dziatach, ani
w jakimkolwiek innym przepisie tej ustawy nie ma w ogble mowy o podziatach
terytorialnych specjalnych, lecz jedynie ogélnie o okreslaniu przez wlasciwego
ministra lub kierownika urzedu centralnego, na podstawie przepiséw odreb-
nych, terytorialnego zakresu dziatania podleglych mu lub nadzorowanych
przez niego urzedéw albo innych jednostek organizacyjnych. Z tego tez wzgle-
du wlasciwy minister lub kierownik urzedu centralnego, okre$lajac na podsta-
wie przepisow odrebnych, terytorialny zakres dziatania podleglych mu lub
nadzorowanych przez niego urzedéw albo innych jednostek organizacyjnych
nie musi ustala¢ podzialu terytorialnego specjalnego, lecz moze okresli¢
ww. terytorialny zakres dzialania w oparciu o zasadniczy podziat terytorialny.
Nawet bowiem w odniesieniu do organéw niezespolonej administracji rzado-
wej nie ma obligatoryjnego wymogu ustalania ich obszaru dziatlania w oparciu
o podziat terytorialny specjalny. Z przepisu art. 6 ust. 3 ustawy o dzialach

31 Zob. art. 123 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o éro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na $rodowisko (Dz.U. z 2024 r., poz. 1112 z pézn. zm.).

32 Dz.U. z 2024 r. poz. 1370 z pézn. zm., dalej jako ustawa o dziatach.

33 Zob. J. Stugocki, op. cit., s. 258.
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wynika, ze intencja prawodawcy byto wprowadzenie do tego procesu ustalania
terytorialnego zakresu dziatania warunku w postaci obligatoryjnego wsp6t-
dziatania ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej zakonczone-
go porozumieniem. Poprzez dzialanie w porozumieniu z ministrem kierujacym
dziatem ,,administracja publiczna”, obejmujacym m.in. sprawy podziatu admi-
nistracyjnego panstwa, okreslony zostat wymog koordynacji w procesie ustala-
nia terytorialnego zakresu dziatania terenowych organéw administracji rza-
dowej, w tym takze w procesie ustalania podziatéw terytorialnych specjalnych.

Podziaty terytorialne specjalne sa ustalane nie tylko z uwagi na potrzeby
okre§lonych organéw niezespolonej administracji rzadowej, w tym przyda-
nych im do pomocy urzedéw. W ramach obecnie obowigzujacego prawa istnie-
ja tez podstawy prawne umozliwiajace dokonywanie podzialéw terytorial-
nych specjalnych z uwagi na potrzeby takze innych terenowych jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania publiczne, np. niektérych tereno-
wych jednostek organizacyjnych samorzadu zawodowego3?.

Okreslenie podzialu terytorialnego specjalnego i jego
podstawowa charakterystyka

Biorac pod uwage dotychczasowy dorobek doktryny, w szczegblnosci ten
najnowszy, a takze normatywne podstawy, gtéwnie te aktualnie obowiazuja-
ce, w ramach okreélenia pojecia ,,podziat terytorialny specjalny” zasadne wy-
daje sie réwnoczesne przedstawienie tego terminu zaréwno w ujeciu wa-
skim, jak 1 szerokim.

Podziat terytorialny specjalny sensu stricto to trwale podzielenie obsza-
ru objetego prawem 1 jurysdykcja Rzeczypospolitej Polskiej, odrebne od po-
dzialu zasadniczego 1 pomocniczego, dokonane na podstawie ustawy w celu
okres§lenia terytorialnego zakresu dzialania niezespolonej administracji rza-
dowej (terenowej administracji specjalnej). Z kolei podziat terytorialny spe-
cjalny sensu largo dodatkowo moze by¢ dokonany aktem prawnym, bez ko-
nieczno$ci istnienia bezpos$redniej ustawowe] podstawy prawnej, w celu
okreslenia terytorialnego zakresu dzialania innych terenowych jednostek or-
ganizacyjnych wykonujacych zadania publiczne.

Réwnoczesne przedstawienie podziatu terytorialnego specjalnego zardw-
no w waskim, jak i w szerokim znaczeniu jest nowym okres$leniem tego termi-
nu. Takie podejécie uzasadnione jest tym, ze pierwsze ujecie (sensu stricto)
obejmuje wylacznie podzialy terytorialne specjalne mozliwe do okreslenia na
potrzeby organéw niezespolonej administracji rzadowej, w doktrynie zar6wno

34 Zob. art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1342).
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prawa administracyjnego, jak 1 nauki administracji, zaliczanych powszechnie
do organdéw administracji specjalnej, ustanawianych przede wszystkim
ze wzgledu na to, ze ich dziatanie nie miesci sie w ramach zasadniczego po-
dziatu terytorialnego®. W ramach obecnie obowigzujacego prawa istnieja bo-
wiem ustawowe podstawy prawne umozliwiajace dokonywanie podziatéw te-
rytorialnych specjalnych w celu wykonywania zadan administracji specjalnej
(niezespolonej administracji rzadowej). Poza tym za mozliwosécia ukazania
terminu podzial terytorialny specjalny w ujeciu waskim przemawia nie tylko
tre$é przywolywanych juz wezeéniej obecnie obowiazujacych przepiséw art. 4
oraz art. 57 ustawy o wojewodzie, lecz takze tre$¢ licznych aktéw wykonaw-
czych do odrebnych ustaw, na podstawie ktérych ustalono juz podzialy teryto-
rialne specjalne na potrzeby sporej liczby organéw administracji specjalnej.
Z tego tez wzgledu okreslanie podziatéow terytorialnych specjalnych z uwagi
na potrzeby niezespolonej administracji rzadowe] jest obecnie nie tylko praw-
nie dopuszczalne, lecz w praktyce takze bardzo czesto stosowane. Podziat te-
rytorialny specjalny jest skierowany bowiem przede wszystkim do admini-
stracji specjalnej. Co wiecej, istotne obecne znaczenie 1 szczegdlne potrzeby
funkcjonowania terenowej administracji specjalnej w ramach struktur calej
administracji publicznej, a takze dotychczasowe uwarunkowania dodatkowo
przemawiaja za wyodrebnieniem tego pojecia w ujeciu waskim.

Niemniej jednak na gruncie aktualnie obowigzujacego prawa istnieje
uzasadniona potrzeba jednoczesnego okreslenia tego terminu w ujeciu szero-
kim, obejmujacym zbiorczy otwarty katalog pozostalych podziatéw teryto-
rialnych tworzacych lacznie z podziatem terytorialnym zasadniczym i po-
mocniczym caly system podzialow terytorialnych panstwa. W nauce prawa
administracyjnego obecnie wyodrebnia sie trzy rodzaje podziatu terytorial-
nego panstwa, mianowicie: zasadniczy podzial terytorialny, podzial teryto-
rialny pomocniczy oraz podziatl terytorialny specjalny®. Z tego wzgledu nale-
zy przyjaé, ze to, co nie jest podzialem terytorialnym zasadniczym oraz
podziatem terytorialnym pomocniczym, jest podzialem terytorialnym spe-
cjalnym w ujeciu szerokim. Odmienno§¢ za$ ujecia szerokiego podziatu tery-
torialnego specjalnego sprowadza sie do tego, ze znaczenie szerokie odnoszo-
ne jest nie tylko do potrzeb funkcjonowania niezespolonej administracji
rzadowej, lecz takze do potrzeb wszystkich innych terenowych jednostek or-
ganizacyjnych, ale wylacznie tych realizujacych zadania publiczne. Brak
w przepisach obecnie obowiazujacego prawa definicji legalnej pojecia podziat
terytorialny specjalny, a nawet brak uzycia w aktualnym prawodawstwie
tego terminu lub innego bardzo do niego zblizonego, z jednej strony daje moz-
liwoé¢é przedstawienia tego pojecia w ujeciu waskim, z drugiej za$ strony nie

35 Zob. np. Z. Leoniski, Nauka administracji, Warszawa 2010, s. 79.
36 Zob. np. B. Jaworska-Debska, op. cit., s. 378.
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ogranicza mozliwoséci réwnoczesnego przedstawienia tego terminu w szero-
kim rozumieniu, zwlaszcza ze obecnie istnieje mozliwos¢ okreslenia, odreb-
nych od podzialu zasadniczego i pomocniczego, obszardow na potrzeby szeroko
rozumianych terenowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
publiczne funkcjonujacych zaréwno w ramach struktur administracji pu-
blicznej, jak 1 poza administracja publiczna®’. To za$ oznacza, ze do ustalenia
podziatu terytorialnego specjalnego terenowe jednostki organizacyjne, na
potrzeby ktérych ten podzial jest dokonywany, nie zawsze musza by¢ wypo-
sazone we wladztwo administracyjne. Podzialy terytorialne specjalne moga
by¢ réwniez tworzone na potrzeby publicznych terenowych jednostek organi-
zacyjnych wyposazonych w szersze pojecie wladztwa panstwowego wystepu-
jacego takze w innych gateziach prawa. Przyktadowo Minister Sprawiedliwo-
$c1 ustalil odbiegajace od podziatu zasadniczego obszary wladciwosci sadow
apelacyjnych, sadéw okregowych 1 sadéw rejonowych?®. Wymiar sprawiedli-
wosci realizuje niewatpliwie zadania publiczne, dlatego tez na rzecz tereno-
wych jednostek organizacyjnych wymiaru sprawiedliwo$ci moga by¢ okres§la-
ne podziaty terytorialne specjalne w szerokim rozumieniu®. Takie podejscie
stwarza mozliwo§¢ wypracowania kompleksowego ujecia catego systemu po-
dzialéw terytorialnych panstwa wykraczajacego nawet poza ramy prawa ad-
ministracyjnego.

Aktualnie w doktrynie stusznie podnosi sie, ze ,,podzial terytorialny” jest
pojeciem szerszym anizeli ,,podzial administracyjny” panstwa, gdyz stuzy nie
tylko organom administracji publicznej, lecz réwniez innym podmiotom wy-
konujacym zadania panstwa, np. dla potrzeb sadownictwa, prokuratury*.
Z tego wzgledu obecnie w piSmiennictwie powszechnie jest uzywany szerszy
termin ,podziat terytorialny panstwa”!, podczas gdy w okresie wczesniej-
szym, w szczego6lnosci miedzywojennym lub tuz po wojnie, bardzo czesto byta
mowa o podziale administracyjnym panstwa*?. Dlatego tez podziat terytorial-
ny specjalny moze by¢ ustalany z uwagi na potrzeby terenowych jednostek
organizacyjnych, ktore moga nie realizowac¢ funkeji z zakresu administrac)i
publicznej, lecz musza realizowaé zadania publiczne w znaczeniu szerokim.

37 P. Zacharczuk, Podzial terytorialny specjalny a obszar specjalny, ,Prawo i Wiez” 2025,
nr 3, s. 273-274.

38 Zob. § 1-3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
ustalenia siedzib 1 obszaréw wlasciwosci sadow apelacyjnych, sadéw okregowych 1 sadéw rejono-
wych oraz zakresu rozpoznawanych przez nie spraw (Dz.U. z 2023 r., poz. 2462 z p6zn. zm.).

39 Tak: J. Zimmermann, op. cit., s. 218.

40 Zob. np. E. Ura, op. cit., s. 185; J. Dobkowski, Z problematyki podziatu terytorialnego pari-
stwa, ,Studia Prawnoustrojowe” 2002, nr 1, s. 123.

41 Zob. np. J. Lang, Podzialy terytorialne panstwa, [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo admi-
nistracyjne, Warszawa 2009, s. 183 i nast.

42 Zob. np. J. Suski, op. cit., s. 9; S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, pojecia i insty-
tucje zasadnicze, Poznan 1946, s. 50.
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Co wiecej, powigzanie podziatéw terytorialnych specjalnych ze struktura te-
renowej administracji publicznej lub innych terenowych jednostek realizuja-
cych zadania publiczne poprzez okreslenie w ramach tych podziatéw ich wla-
§ciwoscl miejscowej juz oznacza wzgledna trwatoéé tego podziatu.

7 samej wykladni jezykowej pojecia podziat terytorialny specjalny wyni-
ka, ze obejmuje on wylacznie trwate ,,odgérne” podzielenie obszaru objetego
prawem 1 jurysdykcja RP na co najmniej dwa mniejsze obszary. Dlatego tez
,oddolne” utworzenie jednej terenowej jednostki organizacyjnej z jednocze-
snym okre§leniem jej obszaru dziatania obejmujacym czeé¢ terytorium RP,
realizujacej nawet zadania publiczne, nie bedzie podziatem, a ustalony w ten
sposob obszar nie bedzie stanowil jednostki podziatu terytorialnego specjalnego.

Podziat terytorialny specjalny to nie tylko podzielenie obszaru panstwa,
lecz szerzej podzielenie obszaru objetego prawem 1 jurysdykcja RP. Obecnie
funkcjonuja bowiem podzialy terytorialne specjalne wykraczajace poza tery-
torium panstwa, tj. obejmujace dodatkowo obszary polozone za granica RP,
lecz objete prawem 1 jurysdykcja RP (np. terytorialny zakres dziatania dy-
rektora urzedu morskiego obejmuje $cisle okreslone obszary terytorium RP
takie jak pas nadbrzezny, morskie porty i przystanie, morskie wody we-
wnetrzne, morze terytorialne, ale tez niewchodzace w sktad terytorium RP
okreélone czeéci strefy przyleglej oraz wylacznej strefy ekonomicznej*?).

Podzial terytorialny specjalny, mimo ze jest odrebny od podziatu zasadni-
czego, to moze w pewnym zakresie na tym podziale sie opieraé. Dotyczy to sy-
tuacji, gdy na potrzeby terenowych jednostek dokonuje sie podziatu w oparciu
o wojewoOdztwa, lecz woéwezas jedna jednostka podziatu terytorialnego specjal-
nego moze obejmowaé kilka wojewddztw (np. podzial terytorialny specjalny
ustalony na potrzeby dwoch dyrektoréw okregowych urzedéw probierczych,
obejmujacych swoim zasiegiem dzialania wymienione wojewddztwa*?). W ra-
mach podzialéw terytorialnych specjalnych niektore jednostki tych podzialow
moga obejmowac jedno wojewddztwo, inne za§ w ramach tego samego podziatu
moga przekraczac obszar jednego wojewdodztwa. Przekroczenie takie moze by¢
okreslone poprzez wskazanie nie tylko nazwy tego dodatkowego wojewodztwa,
lecz takze poprzez wskazanie czeéci wojewddztwa obejmujace lub wyltaczajace
okreslone powiaty, miasta na prawach powiatu lub gminy (np. podziat teryto-
rialny specjalny ustalony dla potrzeb niektérych okregowych urzedéw miar
przekracza obszar jednego wojewddztwa, bowiem kilka okregéw urzedu miar
obejmuje obszar dwéch wojewddztw, a w innych przypadkach obszar wtasci-
wosci okregowego urzedu miar obejmuje jedno wojewodztwo 1 dodatkowo czesé

43 Zob. § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 7 paz-
dziernika 1991 r. w sprawie utworzenia urzedéw morskich, okreélenia ich siedzib oraz terytorial-
nego zakresu dziatania dyrektoréw urzedow morskich (Dz.U. z 2021 r., poz. 1339).

44 Zob. § 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarkiz dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie okre-
$lenia obszaru dziatania i siedzib okregowych urzedéw probierczych (Dz.U. z 2012 r., poz. 93).
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innego wojewodztwa*’). Podzialy terytorialne specjalne moga tez by¢ ustalane
W oparciu o powiaty, gminy lub ich czesci (np. obszary wlasciwosci prokuratur
rejonowych obejmuja enumeratywnie wymienione gminy, miasta lub ich cze-
$ci*%). Podziaty terytorialne specjalne moga opieraé sie na podziale zasadni-
czym, lecz dodatkowo obejmowacé obszary niewchodzace w ogdle w zakres po-
dziatu terytorialnego zasadniczego, wykraczajac tym samym poza terytorium
ladowe RP (np. podzial terytorialny specjalny ustalony dla potrzeb izb admi-
nistracji skarbowej w znacznym stopniu pokrywa sie z terytorialnymi zasiega-
mi poszczegdlnych wojewddztw, z wyjatkiem Dyrektoréw Izby Administracji
Skarbowej w Gdansku, Olsztynie 1 w Szczecinie, bowiem obszar ich wlaéciwo-
éci obejmuje dodatkowo okre§lony obszar morski wchodzacy w sktad teryto-
rium RP*"). Podzialy terytorialne specjalne moga by¢ ustalone bez jakiegokol-
wiek bezpoéredniego odniesienia sie do podzialu zasadniczego (np. obszary
wlasciwosci sadow apelacyjnych obejmuja wymienione obszary sadéw okrego-
wych*®). Mozliwe jest takze dokonanie podziatu terytorialnego specjalnego nie-
obejmujacego calego terytorium RP, lecz jedynie kluczowe dla realizacji zadan
publicznych przez wyspecjalizowane podmioty obszary wazne m.in. z powo-
déw naturalnych (np. $§rédladowe drogi wodne obejmuja terytorium, na kté-
rym dziala trzech dyrektoréw urzedéw zeglugi srédladowej®).

Podziat terytorialny specjalny moze byé dokonany ustawa lub aktem wyko-
nawczym do ustawy w przypadku okreélania terytorialnego zakresu dziatania
niezespolonej administracji rzadowej. W przypadku za$ okreélania terytorial-
nego zakresu dzialania innych terenowych jednostek organizacyjnych wyko-
nujacych zadania publiczne podziat terytorialny specjalny moze byé réwniez
dokonany aktem prawnym bez konieczno$ci istnienia bezposredniej ustawowe;j
podstawy prawnej (np. organy podmiotéw ogdlnokrajowych realizujacych za-
dania publiczne w szczeg6lnos$ci moga na podstawie statutu tworzy¢ swoje tere-
nowe jednostki organizacyjne, okreslajac m.in. réwnoczesénie zakres wykony-
wanych przez te jednostki organizacyjne dzialalnosci i obszar ich dziatania).

45 Zob. § 1 rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczoéci 1 Technologii z dnia 27 czerwca 2018 r.
w sprawie okreslenia obszaru dziatania i siedzib okregowych urzedéw miar (Dz.U. z 2018 r., poz. 1275).

46 Zob. § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie
utworzenia Wydziatéw Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej
1 Korupcji Prokuratury Krajowej, prokuratur regionalnych, okregowych i rejonowych oraz ustale-
nia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci (Dz.U. z 2025 r., poz. 415).

47 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r.
w sprawie terytorialnego zasiegu dzialania oraz siedzib dyrektoréw izb administracji skarbowej,
naczelnikéw urzedéw skarbowych i naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych oraz siedziby dyrek-
tora Krajowej Informacji Skarbowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 361).

48 Zob. § 1 rozporzadzenia w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wlaéciwosci sadéw apela-
cyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych przez nie spraw.

49 Zob. § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
24 wrzesnia 2018 r. w sprawie terytorialnego zakresu dzialania dyrektoréow urzedéw zeglugi
$rédladowej 1 siedzib ich urzedéw oraz siedzib 1 wlaSciwoséci miejscowej delegatur tych urzedéw
(Dz.U. z 2021 r., poz. 675).
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Podsumowanie

W doktrynie podzial terytorialny specjalny jest powszechnie wyodrebnia-
ny, mimo ze obecnie na gruncie prawa administracyjnego nie ma definicji legal-
nej tego pojecia. Termin ten nawet nie wystepuje w ramach aktualnie obowia-
zujacych przepiséw prawnych. Korzystajac w szczegdélnoéci z adekwatnego do
obecnej rzeczywisto$ci normatywnej, lecz w dalszym ciagu niejednolitego do-
tychczasowego dorobku doktryny, mozna ustali¢ znaczenie podziatu terytorial-
nego specjalnego jednoczeénie zaréwno w ujeciu waskim i szerokim. Takie uje-
cie pojmowania podziatu terytorialnego specjalnego umozliwia z jednej strony
ustalanie podziatéw terytorialnych specjalnych na potrzeby dziatania niezespo-
lonej administracji rzadowej (ujecie sensu stricto), z drugiej zas strony umozli-
wia ustalanie tych podzialéw dodatkowo na potrzeby dziatania innych tereno-
wych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania publiczne (ujecie sensu
largo). Dotychczasowe prawne uwarunkowania oraz szczegélne potrzeby funk-
cjonowania terenowej administracji specjalnej (niezespolonej administracji
rzadowej) w ramach struktur calej administracji publiczne] przemawiaja za
wyodrebnieniem tego pojecia w ujeciu waskim. Z kolei okreélenie tego terminu
W ujeciu szerokim uzasadnione jest potrzeba objecia zbiorczym otwartym kata-
logiem pozostatych podzialéw terytorialnych tworzacych tacznie z podziatem
terytorialnym zasadniczym i pomocniczym caly system podziatéw terytorial-
nych panstwa. Jednoczeénie do ustalenia podziatu terytorialnego specjalnego
terenowe jednostki organizacyjne, na potrzeby ktérych ten podzial jest dokony-
wany, nie musza by¢ wyposazone we wladztwo administracyjne. Dlatego tez
podziaty terytorialne specjalne moga by¢ tworzone na potrzeby terenowych jed-
nostek organizacyjnych realizujacych nie tylko funkcje z zakresu administracji
publicznej, lecz szerzej wykonujacych zadania publiczne, 1 to nie tylko w sferze
prawa administracyjnego, ale takze w sferach innych gatezi prawa.
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Summary
Understanding of special territorial division

Keywords: administrative law, special territorial division, public tasks.

Under administrative law, there is no legal definition of the term ‘spe-
cial territorial division’. Moreover, this term does not even appear in the cur-
rently applicable legal regulations. However, this concept has long been a sub-
ject of legal doctrine considerations. Nevertheless, in the existing literature,
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particularly the most recent ones, there is still a noticeable lack of presenta-
tion of in-depth research results regarding special territorial divisions. For
this reason, the aim of this study is to present the understanding of special
territorial division, considering particularly the current normative reality.
Currently, special territorial divisions can be primarily made to determine
the territorial scope of action of the non-integrated government administra-
tion, but also of other territorial organisational units performing public
tasks.
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