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Dwie strony medalu w postepowaniu
w stosunku do nieobecnych w mys§l polskiego
Kodeksu karnego skarbowego, czyli rola
finansowego organu postepowania
przygotowawczego oraz obroncy

Wstep

Postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skar-
bowe jest rodzajem postepowania karnego prowadzonego przez wyspecjalizo-
wane organy. Jest ono doé¢ szczegdélne wzgledem postepowania karnego
ogblnego, bowiem skupia sie glownie na problematyce wykrycia i ukarania
sprawcy, ktéry naruszyl interes finansowy Skarbu Panstwa, jednostek sa-
morzadu terytorialnego czy tez Wspdlnoty Europejskiej!, czego normatywna
konsekwencjq jest, rzecz jasna, zastosowanie wobec niego sankcji karnej?.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pewna specyfika procesu karnego skarbowego
jest priorytet funkcji egzekucyjnej nad represyjna, a wiec dazenie do napra-
wienia powstalej juz szkody dla tego interesu poprzez sklonienie sprawcy do
wykonania ciazacego na nim obowiazku wzgledem wierzyciela publiczno-
prawnego®. Zapewnieniu realizacji tej funkcji maja stluzyé instytucje przewi-
dziane oddziatywania karnego przewidziane dla prawa karnego skarbowego*.

1 P. Tyszka, Zadania prawa karnego skarbowego i praktyczne mozliwosci ich realizacji,
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2 J. Sawicki, Znaczenie czynnego Zalu w prawie karnym skarbowym, ,Prokuratura i Prawo”
2013, nr 6, s. 32.

3 K. Czichy, Zasada priorytetu egzekucji nad represjq w prawie karnym skarbowym a idea
tak zwanej sprawiedliwosct naprawczej w powszechnym prawie karnym, ,,Przeglad Prawa i Admi-
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Zdarza sie jednak tak, ze nie da sie przeprowadzié postepowania w spo-
séb standardowy z uwagi na niestawiennictwo sprawcy na wezwanie organu.
W takim przypadku prawo karne skarbowe wypracowato instytucje postepo-
wania w stosunku do nieobecnych (nieznana prawu karnemu powszechnemu),
ktore to pozwala pominaé pewne etapy wymagajace udziatu podejrzanego,
aby doprowadzi¢ postepowanie w sprawie o przestepstwo badz wykroczenie
skarbowe do zakonczenia przed sadem.

Celem niniejszej publikacji jest wskazanie przestanek do zastosowania
postepowania w stosunku do nieobecnych, a takze przebiegu poszczegdlnych
etapdéw tego postepowania. Ponadto autorka skupia sie na roli, jakg w tym
postepowaniu odgrywa finansowy organ postepowania przygotowawczego
(skupiajac sie na naczelniku urzedu skarbowego, jako takim organie) oraz na
roli obroncy w takich sprawach, ktory obligatoryjnie przystuguje nieobecne-
mu. Na potrzeby rzeczonego opracowania autorka przeprowadzi analize
przepiséw prawnych wynikajacych z Kodeksu karnego skarbowego i orzecz-
nictwa polskich sadéw powszechnych we wskazanej kwestii.

Finansowy organ postepowania przygotowawczego
jako uprawniony do przeprowadzenia postepowania
przygotowawczego w sprawach o wykroczenia

i przestepstwa skarbowe

Naczelnik urzedu skarbowego jest jednym z finansowych organéw poste-
powania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa 1 wykroczenia skar-
bowe. Swoje zadania wykonuje poprzez wyspecjalizowanych pracownikéw
z danej jednostki, najczesciej z dzialu karnego skarbowego. Postepowanie
prowadzone jest zazwyczaj w nastepujacej kolejnosci: wplyw wniosku o uka-
ranie (badz ewentualnie zawiadomienia zewnetrznego) dotyczacego podejrze-
nia popetnienia konkretnego czynu zabronionego przez konkretnego sprawce,
wydanie postanowienia o wszczeciu dochodzenia, zgromadzenie materiatu
dowodowego uzasadniajacego wydanie postanowienia o przedstawieniu za-
rzutéw 1 wydanie go, a nastepnie ogloszenie tego postanowienia podejrzane-
mu oraz przestuchanie go w tym charakterze.

Po przeprowadzeniu tych wszystkich etapéw nastepuje zakonczenie po-
stepowania w sprawie o wykroczenie skarbowe badz przestepstwo skarbowe
przed organem postepowania przygotowawczego, ktére moze byé wyrazone
sie mandatem karnym, wnioskiem o wyrazenie zgody na dobrowolne podda-
nie sie odpowiedzialno$ci badz tez aktem oskarzenia wobec sprawcy, a wiec
skierowaniem sprawy do wlasciwego sadu celem jej rozpoznania.

Niekiedy jednak zdarza sie tak, ze bieg sprawy zostaje niejako zabloko-
wany (a wiec nie moze przej$¢ w kolejna faze) juz po wydaniu postanowienia



Duwie strony medalu w postepowaniu w stosunku do nieobecnych... 665

o przedstawieniu zarzutdéw, z uwagl na niestawiennictwo sprawcy i brak
mozliwosci ogloszenia mu tresci zarzutu, co jest konieczne, aby postepowa-
nie przeszlo w faze przeciwko konkretnej osobie, bowiem przed ogloszeniem
domniemanemu sprawcy postanowienia o przedstawieniu zarzutéw postepo-
wanie toczy sie wylacznie w sprawie np. uporczywego niewptacania podatku
w terminie. Dopiero po ogloszeniu postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow, takie postepowanie byloby prowadzone przeciwko konkretnemu pod-
miotowl widniejacemu w rzeczonym postanowieniu. Dlatego niestawiennic-
two sprawcy na przeshuchanie, ktére ma na celu przedstawienie mu zarzutéw
zatrzymuje postepowanie na tym etapie.

W tym miejscu ustawodawca wprowadzil jednak wskazang we wstepie
specyficzna instytucje prawa karnego skarbowego, tj. postepowanie w stosunku
do nieobecnych, ktéra ma pozwoli¢ na przeprowadzenie postepowania pod nie-
obecno$é¢ sprawcy®. Tryb ten moze by¢ zastosowany zaréwno w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym przez organ postepowania przygotowawcze-
go, jak 1 w postepowaniu sadowym®. Nalezy jednak wskazad, ze tryb ten moze
by¢ zastosowany po wypeltnieniu przestanek pozytywnych (oraz niewypetnieniu
negatywnych), o ktérych bedzie szerzej w dalszej czesci artykutu, natomiast or-
gan nie ma obowiazku jego zastosowania, w zwigzku z tym czy w danym stanie
faktycznym zostanie zastosowany tryb do nieobecnych zalezy od okoliczno$ci
sprawy oraz decyzji organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze.

Przyczyny zastosowania trybu do nieobecnych
w sprawach karnych skarbowych

Jedna z trudnosci napotykanych przez finansowy organ postepowania
przygotowawczego w postepowaniach karnych skarbowych jest fakt, ze cze-
sto zdarza sie, iz sprawcy sie ukrywaja, tj. nie stawiaja sie na kilkukrotne
wezwania organu oskarzycielskiego, a w sytuacji kiedy organ poszukuje ta-
kiej osoby, chociazby poprzez dokonanie doreczenia przez Policje 1 przepro-
wadzenie przez funkcjonariuszy wywiadu na temat miejsca pobytu podejrza-
nego, nie udaje sie ustali¢ miejsca, pod ktére mozna by bylo skutecznie
doreczy¢ mu wezwanie na przestuchanie w charakterze podejrzanego, co nie-
jako zawiesza 1 przedluza postepowanie karne skarbowe.

Podejrzani zazwyczaj uwazaja, ze poprzez niestawianie sie na wezwanie
organu unikna odpowiedzialnoéci — albo z uwagi na fakt, iz organ nie bedzie

5 M. Tuznik, Postepowanie w stosunku do nieobecnych w postepowaniu karnym skarbowym,
»lus Novum” 2011, nr 2, s. 61.

6 H. Skwarczynski, Postepowanie w stosunku do nieobecnych w sprawach karnych skarbo-
wych, ,Palestra” 2012, nr 9-10, s. 47.
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mogt ustali¢ miejsca pobytu takiej osoby, a tym samym przedstawié jej za-
rzutéw 1 przestuchaé w charakterze podejrzanego, albo tez z uwagi na fakt,
ze czyn moze sie przedawnic¢. Warto zaznaczy¢, ze ukrywajacymi sie sa czesto
osoby podejrzane o dokonanie wykroczenia skarbowego, a wiec czynu, ktory
przedawnia sie szybciej anizeli przestepstwo skarbowe, a zgodnie z art. 51
Kodeksu karnego skarbowego wykroczenie przedawnia sie po uptywie roku
od jego popetnienia. Okres ten przedtuza sie o kolejne dwa lata dopiero w sy-
tuacji, kiedy prowadzone jest postepowanie przeciwko danej osobie, jednak
wskazaé nalezy, ze postepowanie przechodzi w faze ,,przeciwko” dopiero wte-
dy, kiedy zarzut zostanie przedstawiony konkretnej osobie’”. W zwigzku z po-
wyzszym gdy nie mozna oglosi¢ zarzutu z uwagi na niestawiennictwo osoby,
co do ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutdéw, okres prze-
dawnienia wynosi rok.

Sprawca czynu, bez wzgledu na to, jakimi pobudkami sie kieruje, pozo-
staje jednak w bledzie, bowiem dzial VI Kodeksu karnego skarbowego® prze-
widuje prowadzenie postepowania karnego skarbowego bez udzialu pode;j-
rzanego. Wéwczas organ postepowania przygotowawczego czesto decyduje
sie na zastosowanie wilasnie takiego trybu, co pozwala mu doprowadzié¢ spra-
we do zakonczenia w postepowaniu sadowym, nie dopuszczajac jednoczesénie
do przedawnienia sie czynu. Postepowanie w stosunku do nieobecnych moz-
na zastosowacé réwniez w sytuacji, w ktorej organ co prawda zna miejsce po-
bytu osoby podejrzanej o dokonanie przestepstwa skarbowego badz wykro-
czenia skarbowego, jednak osoba ta przebywa na stale za granica. Przypadek
ten natomiast jest w praktyce przypadkiem rzadszym.

Przeslanki pozytywne do zastosowania trybu
do nieobecnych

Aby moc zastosowaé instytucje postepowanie w stosunku do nieobec-
nych, konieczne jest wypelnienie jednej z przestanek pozytywnych, tj. prze-
stanki polegajacej na stalym zamieszkiwaniu sprawcy za granica albo prze-
stanki polegajacej] na niemozno$ci ustalenia miejsca zamieszkania badz
pobytu sprawcy w Polsce. Pierwsza z przestanek musi zostaé¢ potwierdzona
poprzez ustalenie, ze sprawca rzeczywiScie zamieszkuje na stale poza teryto-
rium Polski, a wiec potwierdzenie, iz przebywanie takiego sprawcy za grani-
ca nie ma charakteru przejSciowego, a permanentny. Dopiero po takich

7 C. Kulesza, [w:] P. Kruszynski (red.), Wyktad prawa karnego procesowego, Biatystok 1998,
s. 305.

8 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 628),
dalej jako k.k.s.
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ustaleniach finansowy organ postepowania przygotowawczego moze zastoso-
wacé tryb do nieobecnych.

7 sytuacja taka mierzyl sie Sad Rejonowy w Gizycku® w sprawie, w kto-
rej sprawczyni oskarzona byla o uporczywe niewplacanie w terminie na
rzecz Urzedu Miasta Gizycka podatku od nieruchomoéci stanowiacej wspét-
wlasnosé oskarzonej przez ponad 5 lat (od marca 2014 r. do listopada 2019 r.)
w lacznej kwocie wynoszacej ponad 145 tys. zt. Czyn ten stanowil wykrocze-
nie skarbowe z art. 57 § 1 k.k.s. W toku postepowania ustalono, ze sprawczy-
ni na stale zamieszkuje za granica, w zwiazku z czym wypelniata sie pozy-
tywna przestanka ku temu, aby zastosowaé w przedmiotowej sprawie tryb do
nieobecnych.

Druga z przestanek wymaga nieco innych ustalen, bowiem w tym przy-
padku konieczne jest udokumentowanie, ze organ probowat ustali¢ miejsce
pobytu sprawcy w Polsce, jednak bezskutecznie. Tutaj warto zwrdci¢ uwage
na sposoby czynienia takich ustalen. Jak wczesniej wspomniano, niejedno-
krotnie zdarza sie tak, ze po wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow postepowanie karne skarbowe zostaje w pewnym momencie wstrzymane
z uwagl na niestawiennictwo sprawcy. Co do zasady bezpo$rednio po wyda-
niu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw finansowy organ postepowa-
nia przygotowawczego, za poSrednictwem operatora pocztowego, wysyta do
sprawcy wykroczenia skarbowego badz przestepstwa skarbowego pierwsze
wezwanie do stawiennictwa w charakterze podejrzanego, a w przypadku
bezskutecznosci takiego wezwania — wysyla kolejne.

Gdy za$ sprawca nie stawi sie na oba wezwania, dochodzi kolejna préba
doreczenia wezwania, jednak w sposéb nieco odmienny, bowiem zazwyczaj
odbywa sie to przy pomocy Policji, w ramach pomocy przy przeprowadzeniu
czynnosci procesowych. Funkcjonariusz dokonuje wowczas proby doreczenia
wezwania sprawcy czynu zabronionego, a w sytuacji, kiedy nie uda mu sie to,
dokonuje rozpytania wéréod sasiadéw odnoénie do osoby sprawcy, jego miejsca
przebywania oraz numeréw kontaktowych. Zdarza sie jednak, ze 1 takie rozpy-
tanie nie nakieruje organu na sprawce czynu zabronionego. Wowczas dokony-
wany jest jeszcze szereg innych czynnosci, m.in. dokonanie ustalen dotycza-
cych miejsca pracy sprawcy. W przypadku ustalenia tego miejsca, mozliwe
jest doreczenie wezwania do miejsca pracy, jednak czesto zdarza sie, ze
sprawcy nie sa zatrudnieni (a przynajmniej nie legalnie), co zamyka kolejna,
droge do ustalenia miejsca pobytu takiej osoby. Ponadto, biorac pod uwage
konieczno§é wspélpracy z innymi organami panstwowymi, finansowy organ
postepowania przygotowawczego moze wystapi¢ m.in. do Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych czy Narodowego Funduszu Zdrowia z zapytaniem o ostatnio

9 Wyrok SR w Gizycku z 18 lutego 2022 r., sygn. akt IT W 23/21, Lex nr 3321752.
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zglaszane przez sprawce adresy' (np. podczas korzystania ze zwolnienia le-
karskiego). Same ustalenia formalne oraz doreczanie wezwan nie pozwala
jeszcze na pelne stwierdzenie, ze miejsca pobytu sprawcy nie da sie ustalié,
bowiem biorac pod uwage rozwdj technologiczny, organ powinien réwniez
podjaé prébe kontaktu ze sprawca na wszelkie znane numery telefonéw oraz
ewentualnie adresy e-mail*l.

Dopiero kiedy organ wyczerpie wszelkie mozliwosci, moze on wydacé posta-
nowienie o zastosowaniu trybu do nieobecnych, ktére to powinno wypetniaé
oczywiscie ogolne wymogi co do postanowienia zawarte w art. 94 § 1 Kodeksu
postepowania karnego, a wiec oczywiscie date wydania postanowienia, ozna-
czenie organu wydajacego 6w postanowienie (w analizowanych sytuacjach
bedzie to naczelnik urzedu skarbowego), wskazanie, czego ono dotyczy, a wiec
ze organ postanowil zastosowacé wobec sprawcy postepowanie w stosunku do
nieobecnych, podstawe prawa takiego postanowienia oraz jego uzasadnienie.

Postepowanie takie obrazuje chociazby wyrok Sadu Rejonowego w Toru-
niu, sygn. akt VIII K 209/21'2, gdzie organowi postepowania przygotowaw-
czego nie udato sie ustali¢ miejsca pobytu w Polsce sprawcy oskarzonego o to,
ze bedac podatnikiem podatku od towardéw 1 ustug, nie dopelnit obowiazku
zawiadomienia wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o zmianie danych
objetych deklaracjami dla podatku od towaréw 1 ustug VAT-7 za miesiace od
kwietnia do czerwca 2016 r. Oskarzony nie brat udzialu w postepowaniu
przygotowawczym ani sadowym z uwagi na zastosowanie trybu w stosunku
do nieobecnych, a sad opieral swoje orzeczenie na dokumentach znajduja-
cych sie w aktach sprawy, na ktérych podstawie stwierdzil, ze okoliczno$ci
popelnienia czynu oraz wina sprawcy nie budzily watpliwoéci, a tym samym
sprawca zostal uznany za winnego zarzucanego mu czynu.

Przeslanki negatywne do zastosowania trybu do
nieobecnych

Przy zastosowaniu trybu do nieobecnych finansowy organ postepowania
przygotowawczego musi jednak jeszcze upewnicé sie, ze nie zachodzi zadna
z przeslanek negatywnych, ktérej wystapienie w danej sprawie bedzie skut-
kowato niemozno$cia zastosowania trybu do nieobecnych.

Pierwsza z takich negatywnych przestanek jest sytuacja, kiedy okolicz-
noéci popelnienia czynu lub wina sprawcy budza watpliwoéci. Jako takie

10 K. Siwek, Postepowanie w stosunku do nieobecnych w Kodeksie karnym skarbowym (art. 173-
177 k.k.s.), ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 4, s. 133.

11 A. Bulat, [w:] I. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021, ko-
mentarz do art. 173.

12 Wyrok SR w Toruniu z 18 lutego 2022 r., sygn. akt VIII K 209/21, Lex nr 3358716.
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watpliwoéci nalezy rozumieé kazda, jakakolwiek niejasno$é dotyczaca oko-
liczno$ci popelnienia czynu badz winy sprawcy!®. Nie ma wiec tu znaczenia,
jakiej wagi jest ta watpliwo$é. Wysokie znaczenie tej przestanki wskazane
zostalo przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 23 stycznia 2019 r.', gdzie
sktad orzekajacy wskazal, ze w przypadku rozpoznania sprawy z narusze-
niem art. 173 § 2 pkt 1 k.k.s. (a wiec kiedy wystepuja watpliwosci co do winy
badz okolicznosci czynu), konieczne jest ponowne rozpatrzenie sprawy na za-
sadach ogélnych w pelnym zakresie.

Druga z przestanek negatywnych jest sytuacja, kiedy oskarzony ukryt
sie juz po wniesieniu aktu oskarzenia do sadu. Zaistnieje ona wiec juz po za-
konczeniu postepowania przygotowawczego (a wiec 1 po przestuchaniu sprawcy
w charakterze podejrzanego), jednak przed rozprawa przed sadem. W takiej
sytuacji nie bedzie mozliwe zastosowanie trybu do nieobecnych. Ukrycie sie
sprawcy bedzie jego dzialaniem umyS$lnym, a wiec bedzie on wyrazal wole
ukrycia sie przed m.in. oskarzycielem oraz sadem i te wole wypelni, a wiec
sprawca dziataé bedzie tutaj z zamiarem unikniecia odpowiedzialno§é karnej's.

Ostatnia z przeslanek negatywnych jest ta wskazujaca na fakt ustalenia
miejsca pobytu lub zamieszkania oskarzonego w czasie postepowania przed
sadem. Sytuacja taka ma miejsce co do zasady, kiedy w postepowaniu przy-
gotowawczym zostal zastosowany tryb do nieobecnych, jednak przyktadowo
na rozprawie przed sadem stawil sie oskarzony. Wéwczas dezaktualizuje sie
sama nieobecno$é sprawcy, a sama sprawa powinna toczy¢ sie dalej na zasa-
dach ogélnych.

Rola finansowego organu postepowania
przygotowawczego w postepowaniu w stosunku
do nieobecnych

Pewien mechanizm dziatania zmierzajacy do zastosowania trybu do nie-
obecnych zostal wskazany w poprzednich czeSciach niniejszego opracowania,
jednak wypada nakre§lié, jak przebiega takie postepowanie krok po kroku.

Poczatkowo kazde postepowanie karne skarbowe przebiega na zasadach
og6lnych, a wiec, jak weze$niej wspomniano, jest ono wszczynane (zazwyczaj
na podstawie wniosku o ukaranie albo zawiadomienia zewnetrznego), na-
stepnie badane sa okolicznoéci sprawy oraz sposob jego popelnienia, a takze

13 J. Skorupka, Komentarz do wybranych przepiséw Kodeksu karnego skarbowego, 2020,
Lex, komentarz art. 173.

14 Postanowienie SN z 23 stycznia 2019 r., sygn. akt IIT KS 34/18, OSNKW 2019, Nr 3,
poz. 17.

15 Tbidem.
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ustalany jest prawdopodobny sprawca czynu, a wiec podejrzany. Stowo ,,praw-
dopodobny” nie zostato uzyte przypadkowo, poniewaz nalezy pamietaé, ze
w sprawach o wykroczenia skarbowe 1 przestepstwa skarbowe réwniez ma
zastosowanie zasada domniemania niewinnos$ci, ktéra stanowi, ze oskarzo-
nego (czy w tym przypadku podejrzanego) nalezy traktowacé jak niewinnego,
dopdki nie zostanie mu udowodniona wina na podstawie postepowania pro-
wadzonego zgodnie z przepisami prawa oraz nie zostanie stwierdzona pra-
womocnym wyrokiem skazujacym wydanym przez sad'®. Dopiero po uprawo-
mocnieniu sie wyroku skazujacego mozemy nazywal sprawce winnym
popelniania czynu.

Wracajac jednak do przebiegu postepowania, po ustaleniu prawdopodob-
nego sprawcy czynu zabronionego organ wydaje postanowienie o przedstawie-
niu zarzutéw. Po wydaniu tego postanowienia organ zobligowany jest do oglo-
szenia go domniemanemu sprawcy. Niezwlocznie wiec, osoba prowadzaca
postepowanie karne skarbowe wysyla wezwanie do stawiennictwa w charak-
terze podejrzanego do osoby wskazanej w postanowieniu o przedstawieniu za-
rzutow. W razie bezskuteczno$ci takiego wezwania wysylane jest kolejne,
a w razie bezskutecznosci kolejnego, kierowany jest do Policji o wniosek
o udzielenie pomocy przy czynno$ciach procesowych, tj. przede wszystkim
o doreczenie wezwania oraz pouczenie osoby wzywanej o skutkach nieuspra-
wiedliwionego niestawiennictwa!”. Inne czynnosci, ktére wykonuje funkcjona-
riusz Policji w ramach pomoc przy czynno$ciach procesowych, zostaly przed-
stawione w czesci dotyczacej przestanek pozytywnych niniejszego artykutu.

Dalsze postepowanie uzaleznione jest od doreczenia badz niedoreczenia
wezwania przez funkcjonariusz Policji oraz od ewentualnych ustalen przez
niego poczynionych. Oczywiscie w razie doreczenia wezwania organ po raz
kolejny oczekuje na stawiennictwo domniemanego sprawcy 1 w razie takiego
stawiennictwa oglasza mu postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, a po-
stepowanie toczy sie w sposéb ogdélny. Problem pojawia sie w sytuacji, gdy
funkcjonariuszowi nie uda sie doreczy¢ wezwania ani uzyskac zadnych infor-
macji wskazujacych na miejsce pobytu badz zamieszkania sprawcy. Wow-
czas (zakladajac, ze organ wykorzystal wszelkie mozliwo$ci kontaktu
ze sprawca) moze zostac podjete postepowanie w stosunku do nieobecnych.

Postepowanie ogdlne zamienia sie w prowadzone do nieobecnych poprzez
wydanie stosownego postanowienia. Postanowienie to wydaje finansowy organ
postepowania przygotowawczego, czyli w rzeczonych sytuacjach bedzie to

16 W. Jankowski, Zasada domniemania niewinnosci — dlaczego praktyka tak rézni sie od teo-
rii (cz. 1), ,Palestra” 2013, nr 9-10, s. 54.

17 Wiecej informacji o skutkach nieusprawiedliwionego stawiennictwa podejrzanego na
przestuchanie znajduje sie w art. 382 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania kar-
nego (Dz.U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555), ktéry ma wlaéciwe zastosowanie réwniez do postepowania
przygotowawczego.
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naczelnik urzedu skarbowego. W przypadku postepowania karnego skarbo-
wego w sprawie o przestepstwo wymagane jest, aby postanowienie takie za-
twierdzil prokurator, w sprawach o wykroczenia za$ zatwierdzenie takie nie
jest konieczne'®. Ponadto finansowy organ postepowania przygotowawczego
zobligowany jest do wystapienia do wlasciwego sadu o wyznaczenie sprawcy
obroncy z urzedu, bowiem kazdemu podejrzanemu przystuguje zaréwno pra-
wo do obrony, jak i prawo do korzystania z pomocy obroncy'®. Wyznaczenia
takiego dokonuje prezes lub referendarz sadu wlaéciwego do rozpoznania
sprawy spoérod adwokatéw 1 radeéw prawnych.

Rola obroncy w postepowaniu w stosunku
do nieobecnych

Prowadzenie postepowania w sprawie o wykroczenie skarbowe badz
przestepstwo skarbowe w stosunku do nieobecnych wymaga ochrony intere-
séw osoby, przeciwko ktérej owo postepowanie sie toczy. Nie nalezy przede
wszystkim pomijaé¢ prawa do obrony w postepowaniu karnym, ktére gwaran-
towane jest przez ustawe zasadnicza, tj. art. 42 ust. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sprawa nieco komplikuje sie w przypadku zastosowania
trybu do nieobecnych, bowiem sprawca, ktory jest nomen omen nieobecny
w czasie postepowania karnego skarbowego, nie ma fizycznej mozliwosci
obrony. Dlatego wlaénie konieczne jest wspomniane wcze$niej wyznaczenie
podejrzanemu obroncy z urzedu.

W tym miejscu nalezy odnieéé sie jeszcze do art. 122a § 2 k.k.s., ktéry
stanowi, ze obronca w sprawach o wykroczenia skarbowe moze by¢ takze rad-
ca prawny, co z samego brzmienia przepisu, logicznie go analizujac, wskazy-
waloby, ze w sprawach o przestepstwa obronca moze by¢ wylacznie adwokat,
co jednak nie jest zgodne z aktualnym stanem prawnym, bowiem wraz z no-
welizacja art. 82 Kodeksu postepowania karnego? z 2015 r., ktéry to ma za-
stosowanie réwniez w postepowaniach karnych skarbowych, obronca w spra-
wach o przestepstwa moze by¢ rowniez radca prawny, a tym samym art. 122a
§ 2 k.k.s. w aktualnym stanie prawnym uznaé¢ mozna za bezprzedmiotowy?'.
Podsumowujac, obronca zaréwno w sprawach o wykroczenia skarbowe, jak
1 0 przestepstwa skarbowe moze by¢ adwokat lub radca prawny.

18 J. Blachut, [w:] J. Blachut, G. Keler, A. Soja, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, 2024,
Lex, komentarz do art. 175.

19 A, Kaszta, Zasada prawa do obrony oraz rola i funkcja obroricy w polskim oraz niemiec-
kim prawie karnym — analiza poréwnawcza, ,,Biuletyn Kryminologiczny” 2022, nr 28, s. 128.

20 Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r., Nr 89,
poz. 555).

21 A. Soja, [w:] J. Blachut, G. Keler, A. Soja, op. cit., komentarz do art. 122a.
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Rozwazy¢ mozna réwniez kwestie udzialu w takich sprawach aplikanta
adwokackiego czy tez radcowskiego, bowiem 1 te osoby, po odbyciu 6 miesiecy
aplikacji, maja prawo do zastepowania adwokata badz radcy prawnego. W li-
teraturze podkreéla sie, ze podmiot ten nie jest samodzielnym obronca, a je-
dynie moze zastapi¢ wladciwego, wyznaczonego obronce?’. Tak wiec rzeczy-
wisécie moze zaistnieC sytuacja, kiedy aplikant adwokacki badz radcowski
wezmie udzial w czynnos$ci procesowej prowadzonej w sprawie o wykroczenie
skarbowe badz przestepstwo skarbowe w stosunku do nieobecnych, ale wy-
lacznie z upowaznienia wyznaczonego obroncy.

7 uwagi na specyficzny typ postepowania podejrzany nie udziela swoje-
mu obroncy pelnomocnictwa, a samo wyznaczenie takiego obroncy z urzedu
jest jednoznaczne z udzieleniem mu pelnomocnictwa?:.

Obronca swoja dzialalno§é winien rozpoczaé juz w postepowaniu przygo-
towawczym, gdzie przystuguje mu prawo do wniesienia o mozliwo$é zapozna-
nia sie z aktami sprawy i wykonanie fotokopii, a takze o informowanie go
o kazdej czynnoéci, jaka ma miejsce w postepowaniu. Zdarza sie rOwniez, ze
obroncy w postepowaniach, w ktérych nie mozna ustali¢ miejsca pobytu
sprawcy w Polsce, probuja nawigzaé z nim kontakt, jednak zazwyczaj bezsku-
tecznie. Obronca ma obowigzek udzialu w postepowaniu przed sadem (zaréw-
no pierwszej instancji, jak 1 sadem odwolawczym), gdzie, jak w kazdym in-
nym postepowaniu, ma prawo sktadaé¢ wnioski, zadawaé pytania powotanym
swiadkom itp. Obronca przez caly czas trwania sprawy prowadzonej pod nie-
obecno$¢ oskarzonego zobowiazany jest dzialaé wylacznie na jego korzysc.

Dziatalno$éé obroney z urzedu w postepowaniu w stosunku do nieobec-
nych mozna dostrzec, analizujac chociazby orzecznictwo Sadu Okregowego
w Rzeszowie?*, gdzie obronca ztozyt apelacje na wyrok sadu pierwszej instan-
¢ji, skazujacy oskarzonego o czyn z art. 77 § 2 k.k.s., a wiec polegajacy na
niewplacaniu przez sprawce, bedacego odpowiedzialnym za sprawy finanso-
we prowadzone]j przez siebie spétki, bedacej ptatnikiem, pobranego podatku
dochodowego od wynagrodzen pracownikow na rzecz wlasciwego urzedu
skarbowego. Obronca zarzucal skarzonemu orzeczeniu m.in. rozstrzygniecie
wszelkich watpliwoéci na niekorzy$é oskarzonego przy jednoczesnym braku
jego wyjaénien, co stanowi razaca niesprawiedliwo$é. Zdaniem obroncy
w przedmiotowe] sprawie zaszto bledne ustalenie, ze zaistniaty przestanki do
zastosowania trybu w stosunku do nieobecnych. Sad uznat jednak te zarzuty
za bezzasadne, bowiem sad pierwszej instancji ujawnil caly material dowodo-
wy 1 rozstrzygal okoliczno$ci przemawiajace zaréwno na korzy$éé, jak 1 na

22 K. Eichstaedt, [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz aktualizo-
wany, t. 1, 2024, Lex, komentarz do art. 82.

23 Tbidem, komentarz do art. 176.

24 Wyrok SO w Rzeszowie z 24 czerwca 2024 r., sygn. akt ITI Ka 290/24, Lex nr 3740785.
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niekorzyéé sprawcy, a cale postepowanie prowadzone bylo zgodnie z przepisa-
mi procesowymi. Jak mozna dostrzec, apelacja obroncy nie byta zasadna, jed-
nak dopelnit on cigzacych na nim obowiagzku i dziatal na korzy$é oskarzone-
go, pod ktérego nieobecnoéé toczyto sie postepowanie.

Podobna sprawa rozpatrywana byla przez Sad Okregowy w Warsza-
wie?, gdzie postepowanie toczylo sie pod nieobecnosé kobiety oskarzonej
o czyn z art. 62 § 2 k.k.s., a wiec wystawianie rachunku lub faktury w sposéb
nierzetelny badz postugiwanie sie takim dokumentem w zwiazku z pelnie-
niem przez oskarzona funkcji w zarzadzie sp6tki z ograniczona odpowiedzial-
noécig. Obronca wskazywal, ze oskarzona mogla nie mie¢ §wiadomosci, ze
pelni taka funkcje, z uwagi na brak dokumentéw wskazujacych na to. Sad
uznat jednak, ze fakt, iz kobieta petnita w spétce funkcje zarzadcze, nie pod-
lega watpliwosci, bowiem wynika to bezpoérednio z wpisu do Krajowego Re-
jestru Sadowego oraz protokolu zgromadzenia wspdlnikéw spétki. Material
dowodowy wprost wskazywat zatem na fakt petnienia przez kobiete funkcji
prezesa zarzadu w spotce. W tym przypadku zaskarzony wyrok réwniez zo-
stat utrzymany w mocy, natomiast obronca z urzedu, reprezentujacy oskar-
zona, pod ktérej nieobecnosé toczylo sie postepowanie, dzialat na jej korzyse,
wskazujac w apelacji swoje wszelkie watpliwosci.

Pozostaje jednak pytanie, co sie dzieje w sytuacji, kiedy oskarzony wezmie
udzial w rozprawie gléwnej. Przede wszystkim upada wéwcezas gtéwna prze-
stanka do zastosowania trybu do nieobecnych oraz wszystkich zwigzanych
z nim praw dla sprawcy. Postepowanie w takim przypadku rozpatrywane jest
w dalszym ciagu na zasadach ogélnych, a wiec nie dosiega juz tam legitymacja
obroncy, ktéra funkcjonuje wylacznie na czas stosowania trybu w stosunku do
nieobecnych, w zwiazku z czym zasadne jest cofniecie sprawcy obrony z urze-
du?, Sprawca, ktory bierze udzial w rozprawie gléwnej i chce korzystaé z pomo-
¢y obroncy, zobowiazany jest zatem ustanowié¢ obronce z wyboru badz ewentual-
nie skorzystac z tzw. prawa ubogich, jesli wykaze, ze wypelnia warunki do tego.

Postepowanie w stosunku do nieobecnych a osobiste
stawiennictwo sprawcy

Co do ujawnienia sie sprawcy po wydaniu wyroku, kiedy ten jest jeszcze
nieprawomocny, nalezy wskazac, ze wowczas ma on mozliwosé zlozenia ape-
lacji na zasadach ogélnych, jednak i w tym przypadku nie bedzie takiemu
sprawcy przystugiwat juz obronca z urzedu.

25 Wyrok SO w Warszawie z 7 listopada 2023 r., sygn. akt IX Ka 1214/23, Lex nr 3730523.
26 M. Tuznik, Przebieg postepowania w stosunku do nieobecnych, [w:] eadem, Postepowania
szczegolne w postepowaniu karnym skarbowym, 2013, Lex.
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Doéc¢ istotna jest tez kwestia art. 177 k.k.s., w ktorym zawarty jest pe-
wien specjalny tryb zaskarzania prawomocnych orzeczen wydanych w sto-
sunku do osoby nieobecnej. Przepis ten dotyczy zgloszenia sie sprawcy badz
jego ujecia juz po uprawomocnieniu sie wyroku. Wéwczas takiej osobie nale-
zy doreczy¢ odpis tego wyroku. Tak wiec najpierw musi nastapié to zglosze-
nie czy ujecie (a wiec sad musi mie¢ realng mozliwo$é¢ doreczenia wyroku
sprawcy), a dopiero w dalszej kolejnoséci doreczenie orzeczenia. OczywiScie
réwniez 1 w przypadku takiego zgloszenia sie sprawcy nie moze on znajdo-
wac sie na stale poza granicami Polski, z uwagi na przytaczane wczesniej juz
przestanki negatywne?”. Ow ujawniony sprawca, po doreczeniu mu prawo-
mocnego wyroku, ma prawo do zgloszenia wniosku o wyznaczenie rozprawy.
Whniosek taki winien byé ztozony w ciagu 14 dni od daty otrzymania prawo-
mocnego orzeczenia. W opisywanej sytuacji sprawa powinna byé¢ ponownie
rozpatrzona, tym razem na zasadach ogdlnych. Po zlozeniu rzeczonego wnio-
sku oraz przeprowadzeniu rozprawy traci moc poprzedni prawomocny wyrok.

Podsumowanie

Postepowanie w stosunku do nieobecnych jest pewna specyficzng insty-
tucja prawa karnego skarbowego, ktéra pozwala na przeprowadzenie poste-
powania karnego skarbowego zaréwno w sprawach o wykroczenia skarbowe,
jak 1 przestepstwa skarbowe. Jest to instytucja pomocna zwlaszcza tam,
gdzie finansowy organ postepowania przygotowawczego nie jest w stanie
ustali¢ miejsca pobytu sprawcy.

Rola finansowego organu postepowania przygotowawczego w duzej mie-
rze skupia sie na doprowadzeniu do wymierzenia sprawiedliwosci sprawcy
czynu zabronionego. Nalezy jednak pamietaé, ze nie jest on jedyna aktywna
strona, bowiem wystepuje tutaj réwniez obronca reprezentujacy interes po-
dejrzanego czy w dalszej fazie oskarzonego. Jest to niezwykle wazna osoba,
czuwajaca nad prawidlowym przebiegiem postepowania, zapewniajaca
ochrone osobie, ktéra reprezentuje.

W zwiazku z powyzszym autorka uwaza, ze instytucja ta jest niezwykle
wazna oraz istotna w funkcjonowaniu prawa karnego skarbowego, poniewaz
z jednej strony prowadzi do wymierzenia sprawiedliwo$ci nawet wtedy, gdy
sprawca czynu sie ukrywa, z drugiej za$ pozwala na zagwarantowanie wszel-
kich przystugujacych praw podejrzanemu (1 w dalszej fazie oskarzonemu).

Mozna zatem stwierdzié, ze instytucja ta jest pomocna przy rozwigzywa-
niu spraw o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe, a takze gwa-
rantuje podstawowe prawa osobie, przeciwko ktorej to postepowanie sie toczy.

27 J. Blachut, [w:] J. Blachut, G. Keler, A. Soja, op. cit., komentarz do art. 177.
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Summary

Two sides of the coin in proceedings concerning
the absent under the Polish Fiscal Penal Code,
i.e. the role of the financial body of the preparatory
proceedings and the defence counsel

Keywords: fiscal criminal proceedings, proceedings against absent persons, fiscal offence, fiscal
misdemeanour, public defence.

Fiscal criminal proceedings are conducted in several typical stages and
two phases — in rem and ad personam. However, it often happens that the
financial body of the preparatory proceedings encounters an obstacle in mov-
ing from one phase to the other due to the perpetrator’s failure to appear.
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Then it 1s possible to apply the proceedings concerning absence, thanks to
which the body can punish the person guilty of committing a prohibited act
penalised by the Fiscal Penal Code. It should be noted that this is not the
only important entity in these proceedings, because there is also a defence
attorney who watches over the observance of all rights of the person he rep-
resents. The aim of the study is to analyse both parties and to indicate the
course of proceedings concerning the absent parties with their participation.
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