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Sytuacja prawna czlonka zarzadu banku
w formie spo6lki akcyjnej w przepisach ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy

Wstep

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu' stanowi kluczowy w polskim porzadku prawnym
akt prawny dotyczacy problematyki przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (AML/CFT?). Znaczenie AML przejawia sie row-
niez w tym, ze akt ten wdraza w ustawodawstwie krajowym rozwigzania eu-
ropejskie, tj. realizuje zobowiazania Polski, jako panstwa czlonkowskiego,
wynikajace z prawodawstwa Unii Europejskiej®.

W ujeciu podmiotowym system AML/CFT obejmuje przede wszystkim
podmioty zobowigzane do stosowania rozwigzan majacych na celu mitygacje
ryzyka ML/FT*, w tym przede wszystkim podejmowania szeregu dziatan w celu

1 Dz.U. z 2023 r., poz. 1124, dalej jako AML.

2 W dalszej czeéci tekstu pod okresleniem AML/CFT nalezy rozumieé zespét czynnosci ma-
jacych na celu przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, bez wzgledu na
to, ktéry podmiot jest zobowiazany do ich podejmowania, w tym szeroko rozumiang problematyke
tego dotyczaca (réwniez aspekty o charakterze wspierajacym). W zakresie specyfiki poszczegol-
nych obowiazkéw oraz zmian w tym zakresie na przestrzeni czasu zob. K. Majewski, Funkcjono-
wanie w banku procedury anonimowego zgtaszania naruszer, ,Monitor Prawa Bankowego” 2018,
nr 12(97), s. 67-77; idem, Zmiany w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu, ,Monitor Prawa Bankowego” 2020, nr 1(110), s. 92—-103; idem, Risk assessment
(ML/FT) of the obliged entities — comments in the context of art. 27 of the AML Act, ,,Roczniki Ad-
ministracji 1 Prawa” 2020, t. 4, nr 20, s. 51-59; idem, Civil-law partnership in the system of coun-
teracting money laundering and terrorism financing (AML/CFT), ,Bratislava Law Review” 2020,
vol. 4, nr 1, s. 167-176; idem, Procedura grupowa AML — przeglad dotychczasowych rozwiqzarn
1 wymogow regulacyjnych, ,Monitor Prawa Bankowego” 2024, nr 3(160), s. 89-94.

3 Kontekst europejski zostanie przedstawiony szerzej w dalszej czeéci pracy.

4 Ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu. Analogicznie jak w przypadku
AML/CFT do tego zagadnienia nalezy podchodzi¢ szeroko.
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przeciwdziatania zjawisku prania pieniedzy (tzw. instytucje obowiazane), oraz
wlasciwe w sprawach AML/CFT organy panstwowe, w szczegoélnos$ci Ge-
neralnego Inspektora Informacji Finansowej (dalej jako GIIF)?, jesli chodzi
0 ogolne i najbardziej szerokie kompetencje w sprawach AML/CFT i Komisje
Nadzoru Finansowego (dalej jako KNF)8, je§li mowa o perspektywie rynku
finansowego. Katalog instytucji obowigzanych zawarty w AML jest bardzo
zrdznicowany’, tj. obejmuje podmioty dziatajace na ré6znych rynkach, w rézne;j
formie prawnej i o zr6znicowane]j strukturze organizacyjnej. Przyjety w art. 2
ust. 1 AML katalog instytucji obowigzanych obejmuje m.in. banki krajowe?®,
odsylajac w zakresie definicyjnym do przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe®.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami krajowymi banki sa oso-
bami prawnymi utworzonymi zgodnie z przepisami ustaw, dziatajacymi na
podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci bankowych
obcigzajacych ryzykiem Srodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrot-
nym (art. 2 Pr. bank.). Za$ bankiem krajowym jest bank majacy siedzibe na
terytorium RP (art. 4 ust. 1 pkt 1 Pr. bank.), a te moga funkcjonowacé w jed-
nej z trzech nastepujacych form prawnych (art. 12 Pr. bank.): 1) banki pan-
stwowe; 2) banki spoétdzielcze; 3) banki w formie spétek akcyjnych.

Wspomniana ustawa 1 przepisy szczegdlne wyrdzniaja jeszcze inne katego-
rie tych podmiotéw, w tym m.in. banki zrzeszajace®, lecz szczegdtowa analiza
rozwiazan prawnych zawartych w Pr. bank. (w szczegdlno$ci we wskazanym

5 Szczegétowe informacje o GIIF sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Finan-
séw: https://www.gov.pl/web/finanse/generalny-inspektor-informacji-finansowe;j.

6 Szczegbtowe informacje o KNF sa dostepne na stronie internetowej KNF: https://www.knf.
gov.pl/.

7 Szerzej na ten temat por. M. Krélikowski, [w:] M. Dyl, M. Krélikowski (red.), Ustawa
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Ustawa sankcyjna. Komen-
tarz, 2024, Legalis, komentarz do art. 2

8 Inne podmioty ujete wraz z bankami krajowymi w art. 2 ust. 1 pkt 1 AML to oddzialy ban-
kéw zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych, instytucje finansowe majace siedzibe na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz oddzialy instytucji finansowych niemajacych siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy Prawo bankowe.

9 Dz.U. z 2024 r., poz. 1646, dalej jako Pr. bank.

10 W zakresie specyfiki bankéw zrzeszajacych zob. R. Balina, J. Pochopien, M. Idasz-Balina,
Zadania bankéw zrzeszajacych i ich znaczenie w opinii zarzadzajgcych bankami spotdzielczymi,
wZeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie” 2013, t. 14, nr 2, s. 260 1 nast.; M. Ju-
rek, Banki spotdzielcze w Polsce: stan sektora, zagrozenia i szanse rozwoju, ,,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018, nr 531, s. 202 i nast.; D.K. Gajowiak, Spétdzielczosé
bankowa na przyktadzie wybranych europejskich bankéw zrzeszajqcych, ,Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2008, nr 4(19), s. 165 1 nast. W zakresie szerszego
kontekstu tej problematyki zob. A. Piechocka-Katuzna, Zalety i wady wprowadzenia systemu ochro-
ny w sektorze bankow spoétdzielczych w Polsce, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2017, R. LXXIX, z. 4, s. 267 1 nast.; A. Kot-Zacharuk, Kierunki wspétpracy bankéw spétdzielczych
funkcjonujqcych w ramach zrzeszenia w opiniach zarzqdzajqcych, ,Ekonomika i Organizacja Gospo-
darki Zywnosciowej. Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie” 2012, nr 99, s. 497 i nast.; A. Pszkit,
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art. 12 Pr. bank.) oraz w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu
bankoéw spétdzielezych, ich zrzeszaniu sie 1 bankach zrzeszajacych! (w szcze-
gblnoséci w art. 2 pkt 2 BS'?) prowadzi do wniosku, ze nie jest to odrebna forma
prawna, lecz jedna z wyszczeg6lnionych powyzej, a wyrdznienie tej kategorii
podmiotéw, w tym przyjecie definicji legalnej w BS nastepuje w zwigzku
z dodatkowa funkcja (zrzeszeniowa) wykonywanag przez te podmioty!®. Opi-
sywanag sytuacje identyfikuje sie rowniez na kanwie ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o listach zastawnych i1 bankach hipotecznych, ktérej przepisy
analogicznie jak ww. przepisy Pr. bank. 1 BS wyrédzniaja dodatkowa katego-
rie podmiotéw, tj. banki hipoteczne't. Jednak zgodnie z art. 9 ust. 1 tej usta-
wy bank hipoteczny moze funkcjonowaé wylacznie w formie spétki akeyjne;.
Whnioski sformulowane w stosunku do bankéw zrzeszajacych pozostaja aktu-
alne réwniez w tym przypadku'®. Zatem zaréwno z punktu widzenia literal-
nego brzmienia art. 12 Pr. bank., jak 1 ze wzgledu na inne powyzej wymienio-
ne argumenty, zaprezentowany katalog jest kompletny i nie powinien ulegaé
rozszerzeniu'®, a przepisy szczegdlne konsekwentnie realizuja zalozenie
przyjete w tym przepisie.

Ze wzgledu na réznorodny charakter stanu prawnego dotyczacy poszcze-
gblnych rodzajéw bankéw oraz réznorodna specyfike ich funkcjonowania
1 profil dziatalnoéci’’, w tym funkcje realizowane w obrocie gospodarczym?!®

Analiza wplywu wystapienia ze zrzeszen najwiekszych bankéw spotdzielczych na stabilnosé ekono-
miczno-finansowq poszczegélnych zrzeszen, ,,Bezpieczny Bank” 2008, nr 2(37), s. 113 i nast.

11 Dz.U. z 2024 1., poz. 352, dalej jako BS.

12 Zgodnie z tym przepisem bank zrzeszajacy to bank w formie spétki akcyjnej, utworzony
przez banki spétdzieleze, jezeli bank ten zrzesza co najmniej jeden bank spétdzielczy na zasadach
okreslonych w art. 16 BS oraz posiada kapitat zatozycielski wynoszacy co najmniej czterokrotnosé
kwoty okreslonej w art. 32 ust. 1 Pr. bank. lub dwukrotno$¢ tej kwoty w przypadku banku, ktére-
go dzialalno$é ogranicza sie wylacznie do $éwiadczenia ustug na rzecz zrzeszonych bankéw (apek-
sowy bank zrzeszajacy).

13 W. Srokosz, [w:] B. Lackoronski (red.), Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych. Komentarz, 2024, Legalis, komentarz do art. 2.

14 W zakresie specyfiki bankéw hipotecznych zob. E. Getka, Banki hipoteczne w polskim sys-
temie bankowym — szanse i zagrozenia, ,Bezpieczny Bank” 2002, nr 2-3(17-18), s. 39 i i1 nast.;
T. Obal, Miejsce i rola bankéw hipotecznych w polskim systemie bankowym — szanse i zagrozenia,
»Bezpieczny Bank” 2002, nr 2-3(17-18), s. 73 i nast.; A. Dzuryk, Rola listéw zastawnych w zwiek-
szaniu stabilnosci sektora finansowego w Polsce, ,,Bezpieczny Bank” 2014, nr 3(56), s. 98 i nast.

15 Zob. takze A. Stopyra, [w:] A. Stopyra, R. Wozniak, Ustawa o listach zastawnych i ban-
kach hipotecznych. Komentarz, 2017, Legalis, komentarz do art. 9.

16 W literaturze przedmiotu taki wniosek formuluje sie na kanwie art. 12 Pr. bank. Por. G. Su-
linski, [w:] J. Dybinski (red.), Prawo bankowe. Komentarz, 2023, Legalis, komentarz do art. 12.

17 Szerzej na ten temat zob. T. Siudek, P. Snarski, B. Chodera, Konkurencyjnosé bankéw ko-
mercyjnych i spétdzielczych w Polsce, ,Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich” 2013, t. 100, z. 2, s. 251 nast.; A. Iwanczuk-Kaliska, Banki komercyjne w Polsce wobec zmian
na rynku ustug ptatniczych, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2016, nr 4(324),
s. 167 1 nast.

18 W.L. Jaworski, Rzeczywista rola bankéw komercyjnych (kilka watpliwosci), ,,Prace Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 171, s. 180 i nast.; I. Pyka,



270 Kamil Majewski

1 przyjete strategie dzialanial'®, zasadne jest czynienie dalszych rozwazan
w odniesieniu do kazdej formy tych podmiotéw odrebnie. Poszczegdlne anali-
zy 1ich wyniki beda dotyczyty bankéw krajowych w formie spélek akeyjnych.
Podmiotowy zakres przepiséw AML odnosi sie takze do oséb fizycznych,
ktoére dziataja w instytucjach obowiazanych. Jedna z takich oséb jest cztonek
zarzadu, jesli ze wzgledu na forme prawna taki organ zostal powotany w in-
stytucji obowiazanej. Oprocz tego AML wyréznia takze kadre kierownicza
wyzszego szczebla. W zwiazku z tym, ze w bankach w formie spélek akceyj-
nych (ze wzgledu na wspomniang forme prawna) funkcjonuja zarzady 1 rady
nadzorcze jako organy tych spoétek, przepisy AML beda mialty zastosowanie
réwniez do tej kategorii instytucji obowigzanych. Celem niniejszych rozwa-
zan jest analiza rozwiazan przyjetych w AML, majacych zastosowanie do
cztonkow zarzadow bankéw, oraz ocena tych rozwiazan w perspektywie ich
kompletnosci 1 spéjnosci oraz znaczenia dla systemu AML/CFT.

Kontekst europejski

Ostatnie istotne zmiany na poziomie europejskim, ktére miaty istotny
wplyw na uksztaltowanie obecnych rozwiazan prawnych w AML, zostaty
przyjete w:

1) dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2015/849 z dnia

20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmienia-
jaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 648/2012
1 uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WEZ%,

2) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia

30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie za-
pobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienie-
dzy lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy
2009/138/WE 1 2013/36/UE2.

W zwiazku z tym, ze rozwiazania przyjete w AML wdrazaly wymienione
dyrektywy, moga one stanowi¢ wskazowki interpretacyjne oraz materiat po-
mocniczy do oceny rozwigzan krajowych.

Produktowe innowacje bankéw komercyjnych. Analiza przyczynowo-skutkowa, ,Studia Ekono-
miczne” 2013, nr 173, s. 253 i nast.

19 E. Miklaszewska, M. Folwarski, Banki spétdzielcze wobec wyzwarn technologicznych
w Swietle wynikow badania ankietowego, ,Bezpieczny Bank” 2018, nr 3(72), s. 87 1 nast.

20 Dz. Urz. UE L 2015 Nr 141, s. 73.

21 Dz. Urz. UE L Nr 156 z 19.6.2018, s. 43—74.
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W zaproponowanym wyliczeniu uwzgledniono akty prawne UE, ktorych
obowiazek wdrozenia juz sie zmaterializowal. Niemniej jednak na poziomie
miedzynarodowym poczyniono dalej idace kroki w kierunku rozwoju systemu
AML/CFT. W 2024 r. przyjeto trzy kolejne akty prawne o zr6znicowanym cha-
rakterze prawnym, ktére w mniejszym lub w wiekszym stopniu beda wptywaly
na krajowe rozwiazania prawne w obszarze AML/CFT. Sg to nastepujace akty:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1640 z dnia

31 maja 2024 r. w sprawie mechanizméw, ktore panstwa cztonkow-
skie powinny wprowadzi¢ w celu zapobiegania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937 oraz zmieniajaca i uchylajaca
dyrektywe (UE) 2015/849%,

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1624 z dnia

31 maja 2024 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu?,

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1620 z dnia

31 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia Urzedu ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu oraz zmiany rozporza-
dzet (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095/2010%.

Zarzad banku i jego czlonkowie

W przypadku bankéw dochodzi do zbiegu przepiséw kilku réznych ak-
tow prawnych. Z jednej strony do tych podmiotéw, ze wzgledu na przedmiot
dzialalnoéci, bedacy dziatalnoécia regulowana, znajduja zastosowanie prze-
pisy ustaw poéwieconych problematyce prawa finansowego, w tym w szcze-
gblnosci Pr. bank. Z drugiej strony, ze wzgledu na rézne formy prawne tych
podmiotéw, maja zastosowanie réwniez przepisy innych aktéw prawnych.

Nie oznacza to jednak, ze sa to akty prawne, ktérym mozna przypisaé
wytaczno§é na ksztaltowanie sytuacji prawnej, w tym przede wszystkim przy-
pisanych obowiazkow organom lub poszczegdlnym czlonkom organéw, w tym
cztonkom zarzadu. W polskim porzadku prawnym, z inicjatywy prawodaw-
stwa UE lub w ramach przedsiewzie¢ krajowych, stosowne rozwiazania zo-
stalty wprowadzone rowniez w innych ustawach. W przypadku obszaru AML/
CFT rozwiazania majace na celu wtasciwa realizacje obowiazkéw AML/CFT,
w tym zaadresowanie okreslonych zadan na wlasciwy poziom kompetencyj-
ny, wprowadzita réwniez AML. Rozwiazania te zostang szczegdlowo przed-
stawione w dalszej czesci pracy.

22 Dz.U. L 2024/1640 z 19.6.2024.
23 Dz.U. L 2024/1624 z 19.6.2024.
24 Dz.U. L 2024/1620 z 19.6.2024.
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Art. 22 ust. 1 Pr. bank. wymaga, aby zarzad banku liczyt co najmnie;j
trzy osoby fizyczne (art. 22a ust. 1). Kolejne przepisy Pr. bank. wskazuja na
szezegblny status niektérych cztonkéw zarzadu, polegajacy na przypisaniu
im nadzorowania zarzadzania ryzykiem istotnym w dziatalno$ci banku
(art. 22a ust. 4)%.

Przepisy Pr. bank. ingeruja rowniez w sposob ustalania wewnetrznego
podziatu kompetencji w zarzadzie banku, przypisujac w art. 22a ust. 5 kom-
petencje zarzadowi do ustalenia tego podziatu, a radzie nadzorczej — do jego
zatwierdzenia. Art. 22a ust. 6 Pr. bank. zawiera podstawowe zasady podzia-
y, tj. postulaty, ktére musza by¢ wziete pod uwage w dokonywaniu podziatu
zadan 1 odpowiedzialnosci. Zatem swoboda w tym zakresie, ktéra wystepuje
najczesciej] w postaci spotki akeyjnej, réwniez zostata nieco ograniczona. Co
prawda w wyliczeniu tym nie zostal bezposrednio ujety obszar AML/CFT lub
ryzyko ML/FT, lecz z przepisu tego wynikaja zasady, ktore maja znaczenie
z punktu widzenia tego obszaru/ryzyka. Przede wszystkim z art. 22a ust. 6
Pr. bank. wybrzmiewa postulat rozdzielenia odpowiedzialnoéci za obszar,
ktory generuje okreslony rodzaj ryzyka od zarzadzania tym ryzykiem. Zato-
zenie to jest konsekwentnie akcentowane w rekomendacjach KNF, w tym
w Zasadach Ladu Korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych? oraz Reko-
mendacji ,,Z” dotyczqcej zasad tadu wewnetrznego w bankach®, w ktérych
akcentuje sie koniecznoé¢ skutecznego przeciwdzialania i zarzadzania kon-
fliktami interesow?s, w tym przede wszystkim w ramach proceséw decyzyj-
nych. Odnoszac ten postulat do problematyki AML/CFT, nalezy wskazaé, ze
cztonek zarzadu odpowiedzialny za te procesy w ujeciu systemowym (wyzna-
czony na podstawie przepisow AMLu) nie powinien byé réwniez odpowie-
dzialny za obszar, ktéry generuje ryzyko ML/FT, czyli przede wszystkim ob-
szar biznesowy, w szczegdlnoéci sprzedazowy.

Art. 22a ust. 2 Pr. bank. wprowadza obowiazek informacyjny na rzecz KNF,
ktéry ma réwniez znaczenie z punktu widzenia rozwiazan przewidzianych

25 Analiza wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (ang. European Banking
Authority — EBA) oraz wytycznych i stanowisk Komisji Nadzoru Finansowego prowadzi do wnio-
sku, ze organy nadzoru formuluja szereg wymagan dotyczacych organéw banku. Oba organy przy-
pisuja poszczegdlnym organom banku tez wiele obowiazkéw. Zob. Wytyczne EBA/GL/2022/05
z dnia 14 czerwca 2022 r.

26 Tekst tego dokumentu: https://www knf.gov.pl/dla_rynku/regulacje_i_praktyka/zasady ladu_
korporacyjnego.

27 Tekst tego dokumentu: https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/regulacje_i_praktyka/rekomen
dacje_i_wytyczne/rekomendacje_dla_bankow?articleld=8522&p_id=18.

28 W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze w celu unikania lub eliminacji konfliktéw inte-
reséw nalezy podejmowacé adekwatne dziatania z poziomu tadu wewnetrznego (ang. corporate gov-
ernance) — odpowiednie uksztaltowanie ladu wewnetrznego skutkuje tagodzeniem konfliktéw in-
tereséw. Por. A. Wierzbicka, Corporate governance jako préba godzenia aspiracji interesariuszy,
Zeszyty Naukowe Politechniki Slqskiej — Organizacja i Zarzadzanie” 2018, z. 128, s. 426.
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w AML. Chodzi o natozenie na rade nadzorcza banku obowiazku przekaza-
nia KNF informacji o sktadzie zarzadu 1 zmianie jego sktadu oraz informo-
wania KNF o zatwierdzeniu i zmianie wewnetrznego podzialu kompetencji
w zarzadzie banku. Zatem przy zalozeniu, ze obowiazek ten bedzie nalezycie
realizowany, w tym w sposob precyzyjny 1 wyczerpujacy?’, KNF bedzie miata
biezace informacje nie tylko o sktadzie osobowym, lecz takze o tym, jakie za-
dania powierzono poszczegélnym cztonkom zarzadu. W literaturze przed-
miotu wskazuje sie, ze istota tego rozwiazania jest zapewnienie organowi
nadzoru mozliwos$ci biezacego monitorowania i oceny adekwatnos$ci powie-
rzonych zadan w stosunku do posiadanych kompetencji, w szczegdlnosci
w przypadku tych czltonkéw zarzadu, ktérych powotanie wymaga zgody
KNF?. Przy takim podejéciu do realizacji tego obowiazku nalezy przyjac, ze
KNF powinna takze posiadaé¢ informacje o powierzeniu zadan i odpowie-
dzialno$ci w obszarze AML/CFT wynikajacych z AML. W obecnie obowiazu-
jacym stanie prawnym KNF posiada mozliwo§¢ monitorowania réwniez tego,
czy nalezycie zostaly zrealizowane w tym zakresie obowigzki wynikajace
z AML. Z punktu widzenia problematyki AML/CFT rozwiazanie to nalezy
oceni¢ pozytywnie, gdyz stanowi ono istotne narzedzie do przeciwdzialania
zaniedbaniom w realizacji tych obowiazkéw ustawowych przez organy ban-
ku lub skutecznego reagowania.

Podsumowujac, z punktu widzenia dalszych rozwazan (rozwigzania
AML), istotne jest, ze: 1) zaréwno rada nadzorcza, jak 1 zarzad banku w for-
mie spotki akeyjnej sg obligatoryjnymi organami tego banku; 2) rada nadzor-
cza 1 zarzad banku funkcjonuja jako organy kolegialne (jedyny dopuszczalny
przepisami Pr. bank. wariant); 3) podzial kompetencji i odpowiedzialno$ci na
poziomie zarzadu (pomiedzy poszczegdélnymi jego czlonkami) powinien za-
pewniaé¢ rozdzielenie odpowiedzialno$ci za obszar, ktory generuje ryzyko
ML/FT od odpowiedzialnoéci za obszar AML/CFT.

Kadra kierownicza wyzszego szczebla

Przepisy AML wprowadzaja 1 definiuja pojecie kadry kierowniczej wyz-
szego szczebla. Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 9 AMLu pod tym okresleniem
nalezy rozumieé czlonka zarzadu, dyrektora lub pracownika instytucji obo-
wigzanej, posiadajacego wiedze z zakresu ryzyka ML/FT, zwiazanego z dzia-
lalnoS$cig instytucji obowiazanej oraz podejmujacego decyzje majace wplyw
na to ryzyko.

29 Niektérzy autorzy akcentuja konieczno$é przekazywania precyzyjnych informacji. Por.
L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 110.
30 A. Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 138.
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Na wstepie dalszych rozwazan nalezy wskazaéd, ze definicja kadry kie-
rowniczej wyzszego szczebla w obecnym brzmieniu art. 2 ust. 2 pkt 9 AML
zaklada, ze sa to osoby dziatajace w strukturach instytucji obowigzanej. In-
nymi stowy, osoby te realizuja okreslone role w ramach stanowisk osadzo-
nych (na odpowiednim poziomie) w strukturze organizacyjnej tej instytucji.
Taki poglad wynika réwniez poSrednio z kolejnych przepiséw AML, gdyz
przepisy te zaktadajg realizacje programu AML/CFT jako procesu wewnetrz-
nego instytucji obowiazanej. Co prawda niektére czynno$ci realizowane
w ramach AML/CFT wymagaja nawiazania relacji z podmiotami zewnetrz-
nymi (GIIF, prokurator, organ nadzoru), lecz sa one nadal konsekwencja, re-
alizacji procesu wewnetrznego. Zatem z zakresu pojecia kadry kierowniczej
wyzszego szczebla wykluczeniu podlegaja wszystkie osoby spoza organizacji,
chociazby posiadaly szerokie kompetencje wynikajace z innych stosunkéw
prawnych.

Na tle definicji kadry kierownicze] wyzszego szczebla, ze wzgledu na
ogb6lne kompetencje decyzyjne cztonkéw zarzadu, pojawia sie watpliwo§é, czy
w zakresie tej definicji mieScié sie beda wszyscy czlonkowie zarzadu, czy tyl-
ko niektérzy z nich (tylko odpowiedzialny za obszar AML/CFT). Mozna bo-
wiem przyjac za dopuszczalng sytuacje, w ktorej decyzje podejmowane przez
poszczegdlnych cztonkéw zarzadu w zakresie ich kompetencji beda po$rednio
lub bezposrednio oddziatywaé na ryzyko ML/FT instytucji obowiazanej. Lite-
ralne brzmienie art. 2 ust. 2 pkt 9 AML wraz z przedstawionymi skutkami
decyzji prowadzong do wniosku, ze w zakresie definicji kadry kierowniczej
wyzszego szczebla mieScié sie beda wszyscy czlonkowie zarzadu. W przypad-
ku gdy do analizowanego zagadnienia zastosujemy wykladnie systemowa,
wniosek ten przybiera inng postac¢. Kolejne przepisy AML zawieraja rozwia-
zania, ktore znaczaco zawezaja ten krag osob. W tym zakresie najistotniejsze
znaczenie nalezy przypisaé art. 7 AML, ktéry w przypadku zarzadu naktada
obowiazek wyznaczenia jednego czlonka tego organu odpowiedzialnego za
wdrazanie obowigzkoéw okreslonych w AML. Zatem to ten wyznaczony czto-
nek zarzadu i jego decyzje beda mialy najwiekszy wplyw na ryzyko ML/FT.
Z tego powodu nalezy przyjaé, ze w zakresie definicji kadry kierowniczej
wyzszego szczebla miescié sie bedzie przede wszystkim wyznaczony czlonek
zarzadu, a owo wyznaczenie nalezy postrzegaé jako przypisanie odpowie-
dzialnoé$ci na podstawie art. 7 AML.

Odnoszac powyzsze do bankéw w formie spétek akeyjnych, nalezy wska-
zacé, ze w zakresie podmiotowym definicji kadry kierownicze) wyzszego szcze-
bla, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 9 AML, mieéci sie takze czlonek zarza-
du banku. Okreslenie czlonka zarzadu, ktore zostato wprowadzone do
definicji zawartej w art. 2 ust. 2 pkt 9 AML, nie zostalo ani zdefiniowane, ani
chociaz dookreslone w tym przepisie. Szerszy kontekst tego okreslenia zostat
zawarty w art. 7 AML, z ktorego wynika, ze jest to czlonek kolegialnego
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organu zarzadzajacego (zarzadu w przypadku spoétki akeyjnej). Kontekst ten
pozwala na przyjecie powyzszego pogladu za uzasadniony. Wobec tego jesli
w przepisach AML mowa o kadrze kierowniczej wyzszego szczebla, nalezy
braé¢ pod uwage réwniez wyznaczonego cztonka zarzadu banku, co nie ozna-
cza, ze wszystkie czynnosci zarezerwowane dla kadry kierowniczej wyzszego
szczebla nalezy przypisaé¢ do niego i tym samym bedzie musiatl on podejmo-
wad je osobiscie. W tym zakresie istotne jest, ze zakresem podmiotowym de-
finicji kadry kierowniczej wyzszego szczebla zostaly objete réwniez inne oso-
by posiadajace okreslone 1 podane wczeéniej przymioty, co powoduje, ze
niektore czynno$ci zarezerwowane dla tej grupy mozna zaadresowaé na po-
ziom nizszy w strukturze, o ile zostang spetnione warunki okre§lone w art. 2
ust. 2 pkt 9 AML. Pozostate przepisy AML, w tym wynikajacy z nich charak-
ter 1 cel okreslonych czynnoéci, nie bedzie sie temu sprzeciwiad, a rozwigza-
nia przyjete bedq adekwatne 1 skuteczne.

Nalezy jeszcze dodaé, ze w przypadku czlonka zarzadu banku wymoég
w postaci kompetencji do podejmowania decyzji majacych wplyw na ryzyko
ML/FT, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 9 AML, jest spelniony niemalze
w sposéb automatyczny ze wzgledu na charakter petnionej przez niego funkcji
(cztonek organu zarzadzajacego). Sam bowiem status czltonka zarzadu deter-
minuje mozliwo$¢ podejmowania decyzji majacych wplyw na ryzyko. Zatem
w tym jednym przypadku istotne staje sie przypisanie odpowiedzialno$ci za
obszar AML/CFT.

Poczynione spostrzezenia nie majg zastosowania do drugiego sposérod
wymienionych wymogéw, tj. posiadania wiedzy z zakresu ryzyka ML/FT
zwiazanego z dziatalnoScig instytucji obowigzanej. Wymog ten nalezy reali-
zowac 1 weryfikowaé na zasadach ogélnych. Oprécz tego, ze wzgledu na treéé
przepiséw szczegbélowych AML, gtéwnie art. 52 tej ustawy, podnoszenie kom-
petencji w zakresie AML/CFT 1 ryzyka ML/FT jest obowiazkiem ustawo-
wym. Zestawienie wymogu zawartego w art. 2 ust. 2 pkt 9 AML oraz celu
wynikajacego z art. 52 AML prowadzi do konstatacji, ze kadra kierownicza
wyzszego szczebla (w tym cztonek zarzadu banku) powinna by¢ objeta pro-
gramami szkoleniowymi w pierwszej kolejnoéci. Sformutowany poglad nie
umniejsza znaczeniu podnoszenia $wiadomoéci wéréd innych oséb, do kto-
rych adresowany jest obowiazek wynikajacy z art. 52 AML. Jego istota spro-
wadza sie do tego, ze kadra kierownicza wyzszego szczebla ma kluczowe zna-
czenie w systemie AML/CFT instytucji obowiazanej i z tego powodu powinna
ten obowigzek realizowaé z wyjatkowo nalezyta starannoscia. Instytucja
obowiazana, ktéra odpowiada za zapewnienie udzialu oséb odpowiedzial-
nych w programach szkoleniowych, powinna kadrze kierowniczej wyzszego
szczebla zapewni¢ adekwatne programy szkoleniowe. Wspomniane kryte-
rium adekwatnos$ci powinno by¢ poczytywane i weryfikowane w perspekty-
wie roli, jaka te osoby pelnia w systemie AML/CFT.
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Czlonek zarzadu banku w przepisach AML

Oprécz tego, ze czlonek zarzadu banku jest kadra kierownicza wyzszego
szczebla w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 9 AML, kolejne przepisy AML réw-
niez odnosza sie do tej funkcji! — 1 to w sposéb bezposredni.

Zgodnie z art. 7 AML instytucje obowiazane, w ktérych dziata zarzad lub
Iinny organ zarzadzajacy, sa zobowiazane wyznaczy¢ sposrod czlonkéw tego
organu osobe odpowiedzialng za wdrazanie obowiazkéw okreslonych w AML.
W zwigzku z tym, ze w banku w formie sp6tki akcyjnej obligatoryjnie powo-
hyje sie zarzad (jako organ zarzadzajacy), przepis art. 7 AML wprost odnosi
sie do tego banku jako instytucji obowiazanej. Podkres§lenia wymaga, ze
przepis ten, niezaleznie od definicji oraz innych przepiséw odnoszacych sie
do kadry kierowniczej wyzszego szczebla, wymaga przyjecia okreslonych roz-
wigzan dotyczacych bezpoérednio zarzadu (obowigzek wyznaczenia) oraz
wybranego czlonka zarzadu (podjecie 1 skuteczne realizowanie dziatan w za-
kresie wdrazania obowiazkéw). Jako intencje przyjecia takiego rozwigzania
wskazuje sie cheé¢ zaadresowania zadan i odpowiedzialnosci na odpowiedni
poziom kompetencyjny®2. Przepis art. 7 AML nie wprowadza dodatkowych
zasad dotyczacych powierzenia cztonkowi zarzadu odpowiedzialnosci za ob-
szar AML/CFT. A zatem z punktu widzenia tej regulacji wybo6r odpowiedzial-
nego czlonka zarzadu jest suwerenng decyzja organéw banku. Wybér ten nie
jest jednak calkowicie dowolny ze wzgledu na inne obowiazujace przepisy
prawa. Przypomnieé¢ w tym miejscu nalezy uprzednio sformutowane wnioski
dotyczace wymogow zaadresowanych w tresci art. 22a ust. 6 Pr. bank., czyli
przede wszystkim postulat rozdzielenia odpowiedzialnosci za procesy AML/
CFT w ujeciu systemowym od odpowiedzialnosci za obszar, ktéry generuje
ryzyko ML/FT. Postulat ten powinien byé uwzgledniony w realizacji obo-
wigzku wynikajacego z art. 7 AML.

Bezposrednio do czlonka zarzadu banku odnosza sie takze przepisy
art. 154 AML. Zgodnie z art. 154 ust. 1 AML na osobe, o ktérej mowa w art. 6—
8 AML, czyli réwniez na wyznaczonego na podstawie art. 7 AML czlonka za-
rzadu, moze zosta¢ natozona kara pieniezna do wysoko$ci 1 000 000 zt.
7 punktu widzenia tego rozwigzania i zawartych w nim warunkow istotna

31 W dalszej czeéci zanalizowano tylko te przepisy, ktére nie odnosza sie do kadry kierowni-
czej wyzszego szczebla w ogdlnosci, lecz bezposrednio do czlonka zarzadu i ksztaltuja jego sytuacje
prawna. Z tego powodu (zakresu merytorycznego zakre§lonego tytutem niniejszego artykutu) nie
zostang przedstawione szczegétowo m.in. przepisy art. 6 1 8 AML. Zakres podmiotowy tych prze-
piséw jest znacznie szerszy, stad powinien by¢ przedmiotem odrebnej analizy.

32 M. Krélikowski, A. Gorski, [w:] M. Dyl, M. Krélikowski (red.), op. cit., komentarz do art. 7.
Autorzy jednocze$nie wigza takie uksztaltowanie tego rozwiagzania z zasadami compliance. Biorac
pod uwage treéé¢ wtasciwych przepiséw Pr. bank. oraz Rekomendacji ,,H” KNF, takie ujecie tej pro-
blematyki nie jest w pelni trafne.
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jest odpowiednia sekwencja zdarzen. Przepis ten wskazuje na kilka przesta-
nek, ktére musza zostaé¢ spelnione, aby wlasciwy organ moégl natozyé¢ taka
kare, tj.: 1) stwierdzenie naruszenia przez instytucje obowigzana obowigz-
kéw, o ktorych mowa w art. 147 lub art. 148 AML; 2) wyznaczenie konkretnej
osoby w trybie art. 6, 7 lub 8 AML; 3) bycie osoba odpowiedzialng za wykona-
nie obowiazkéw okreslonych w AML, w czasie w ktérym naruszono przepisy.

Jak wynika z powyzszego wyliczenia, niektére okolicznosci dotycza roéw-
niez innych podmiotéw 1 oséb. Po pierwsze, okolicznoéé wymieniona w pkt 1
dotyczy instytucji obowiazanej, czyli wszystkich cztonkéw zarzadu banku. Po
drugie, mozliwoé¢ natozenia kary pienieznej rozciaga sie réwniez na osoby
wyznaczone na podstawie art. 6 1 8 AML. Zatem nie tylko cztonek zarzadu
wyznaczony na podstawie art. 7 AML zostal objety szczegélnymi zasadami
odpowiedzialnosci.

Podsumowanie

Do cztonka zarzadu banku w formie spétki akcyjnej odnosza sie przepisy
AML, ktore ksztattuja jego sytuacje prawna. Po pierwsze, czlonek zarzadu
jest kadra kierownicza wyzszego szczebla, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 9
AML. Po drugie, istnieja przepisy AML, ktére odnosza, sie bezposrednio do
cztonka zarzadu banku, w szczegdlnoéci art. 7, czyniacy te osobe odpowie-
dzialna za wdrazanie obowiazkow okreslonych w AML. Ostatnim wnioskiem
poczynionym na kanwie AML jest wprowadzenie mozliwosci nalozenia kary
pienieznej do wysokoéci 1 000 000 zt na cztonka zarzadu banku za narusze-
nie obowiazkéw wynikajacych z AML.

Przyjete w AML rozwiazania prawne sa kompletne 1 donioste dla proble-
matyki AML/CFT. Z punktu widzenia systemowego nie tylko adresuja po-
szczegblne kwestie na odpowiedni poziom decyzyjny, co z jednej strony podnosi
range poszczegéblnych aspektow, a z drugiej zwieksza gwarancje poprawnej
realizacji proces6w 1 zaszytych w nich poszczegélnych obowigzkéw ustawo-
wych z zakresu AML/CFT. W tej perspektywie rozwiazania te nalezy ocenié¢
pozytywnie, w szczegdlno$ci bezposérednie zaangazowanie zarzadu (wyzna-
czenie czlonka sposéréd swojego sktadu) oraz samego czlonka zarzadu banku
(uczynienie odpowiedzialnym za wdrazanie rozwiazan ustawowych) w zada-
nia 1 odpowiedzialno$é za obszar AML/CFT. System ten zostal dopelniony
wprowadzeniem przepiséw o karach administracyjnych w postaci mozliwoéci
natozenia kar pienieznych, co stanowi samoistna gwarancje dla poprawnosci
realizacji obowigzkow.

Powyzsze pozytywne wnioski nie oznaczaja jednak, ze poszczegdlne
przepisy AML nie budza zadnych watpliwo$ci. W tym zakresie wskazaé przede
wszystkim nalezy na watpliwoéci zwigzane z uwzglednieniem w definicji kadry
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kierowniczej wyzszego szczebla cztonkéw zarzadu, chociaz pozostate przepisy
(w szczegodlnosci art. 7 AML) odnosza sie bezpos$rednio do cztonka tego orga-
nu. Zatem z punktu widzenia problematyki instytucji obowigzanych w po-
staci bankéw w formie spétek akcyjnych obejmowanie zakresem podmioto-
wym tej definicji cztonka zarzadu tego banku wydaje sie by¢ rozwiazaniem
nadmiarowym. Przepisy odnoszace sie do organu instytucji obowiagzanej
w postaci zarzadu oraz jego czltonka sg wystarczajacym i w pelni realizuja-
cym wskazane cele rozwigzaniem. Wytlumaczeniem tej sytuacji moze by¢
jednak konieczno$é wprowadzenia rozwigzan uniwersalnych, ze wzgledu na
réznorodny krag podmiotéw, do ktérych sa adresowane przepisy AML. Prze-
pisy AML z tych powodéw nie moga w pelni uwzgledniaé i adresowac rozwia-
zan adekwatnych wylacznie do Pr. bank., Kodeksu spétek handlowych i sze-
roko rozumianej specyfiki podmiotéw dzialajacych na rynku bankowym,
w tym bankéw w formie spélek akecyjnych. W praktyce stosowania prawa
omawiana sytuacja nie powinna by¢ problematyczna, wiec sformutowane wnio-
ski maja charakter jedynie porzadkujacy.

Uwagi de lege ferenda

Watpliwosci dotyczg treSci art. 154 AML majg donioste znaczenie dla
praktyki stosowania przepiséw AML. Wskazany przepis w zaden sposéb nie
réznicuje sytuacji prawnej oséb, ktére obejmuje swoim zakresem podmioto-
wym (osoby, o ktérych mowa w art. 6-8 AML), chociaz zaréwno ich rola
w systemie AML/CFT, jak i status w ramach instytucji obowiazanej, w ktérej
funkcjonuja, w tym kompetencje decyzyjne 1 wplyw na poszczegdlne aspekty
AML/CFT (w tym na profil ryzyka ML/FT), sa mocno zr6znicowane. Zaréwno
przestanki ,karania”, jak 1 wysoko$¢ kary pienieznej, ktéra moze zostaé na-
lozona na te osoby, sa te same. Biorac pod uwage to, ze najwyzsza funkcja
sposréod wymienionych w art. 6—-8 AML, do ktérych referuje art. 154 AML,
jest czltonek zarzadu banku w formie sp6tki akeyjnej, nalezy uznaé, ze roz-
wigzanie to jest adekwatne do tej funkcji (osoby) 1 jej roli w systemie AML/
CFT, natomiast w stosunku do pozostatych jest rozwigzaniem nieadekwat-
nym. Co prawda zaistniala sytuacje nieco mityguja przepisy AML dotyczace
zasad nakladania kar, ktére przewiduja zasade proporcjonalnoéci, jednak
samo ujecie tej problematyki w art. 154 ust. 1 AML w taki sposéb jest nie-
adekwatne. W zwiazku z tym postuluje sie, aby tre$é tego przepisu zmienié
w taki sposéb, aby wprowadzone rozwiazania odpowiadaty realnej roli po-
szczegblnych oséb w systemie AML/CFT instytucji obowigzanej i w ten spo-
s6b réwniez odzwierciedlaly ich faktyczna odpowiedzialno$é za ewentualne
zaniedbania.
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Summary

The legal status of a member of the management board
of a bank organised as a joint-stock company under
the Anti-Money Laundering Act

Keywords: financial law, AML/CFT, member of the bank’s management board, senior manage-
ment, administrative responsibility.

The provisions of the Act of March 1, 2018, on counteracting money
laundering and terrorist financing (AML Act) impose obligations primarily
on obligated institutions, the catalogue of which is included in Art. 2 section
1 of the AML Act. However, some of the above-mentioned provisions also ap-
ply to other categories of entities, including directly or indirectly to members
of the management board of the obligated institution, if they operate in the
legal form in which such a corporate body was established. Since domestic
banks within the meaning of the Act of August 29, 1997 — Banking Law are
also obligated institutions within the meaning of the provisions of the AML
Act, these provisions also apply to banks operating in the form of joint-stock
companies. This article discusses solutions adopted in the AML Act applic-
able to members of the management boards of banks operating in the form
of joint-stock companies and attempts to assess these solutions from the per-
spective of their completeness, consistency and importance for the AML/CFT
system. The author also formulated de lege ferenda conclusions regarding
the issues discussed. It was established that the existing solutions regarding
bank management board members are significant for the functioning AML/
CFT system, and the solutions introduced are complete.
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