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Rozwazania na temat praw ucznia jako praw
czlowieka w konteksScie wybranych zrodet

Wstep

Juz na poczatku rozwazan nalezy zauwazyc¢, ze status prawny ucznia nie
jest jasno okreslony ani w przepisach prawa miedzynarodowego, ani krajowe-
go. Prawa 1 obowiazki ucznia, choé tak czesto dyskutowane i omawiane
w przestrzeni spolecznej, dotychczas nie zostaly skatalogowane 1 ustalone
w sposob jednolity dla catej wspdlnoty uczniowskiej. W prawie miedzynarodowym
status ucznia analizowany jest najczesciej wraz z prawem do nauki jako prawem
czlowieka. Za gléwne zrodlo tego prawa przyjmuje sie godnosé cztowieka, ktéra
uznawana jest tez za zrodto wszystkich praw 1 wolnoéci w tym zakresie.

Celem artykutu jest ukazanie gtéwnych zrédel okreslajacych status uczniow
w naszym kraju, nie chodzi tu jednak o doglebna analize samych praw. Przy
tak okreslonym celu pracy niezbedne jest przedstawienie podstawowego zrddia
praw i wolnoéci, a mianowicie godnoéci cztowieka/dziecka. Analiza objeto
zwlaszcza podstawowe akty prawa miedzynarodowego 1 w niewielkim zakre-
sie krajowego, z ustawa zasadnicza na czele.

Godnosé jako pierwotne zrodlo praw i wolnosci
czlowieka/ucznia

Prawa ucznia zaliczane sa do zbiorczej kategorii praw czlowieka. Nie ist-
nieje jedna 1 powszechnie akceptowana ich definicja. W Encyklopedii prawa
miedzynarodowego prawa czlowieka sa przedstawione jako: prawa, wolnoéci,
$rodki ochrony oraz §wiadczenia, ktérych respektowania jako praw, zgodnie
ze wspoblcze$nie akceptowanymi wolno$ciami, powinni domagaé sie wszyscy
ludzie od spoleczenstwa, w ktérym zyjal. Przyktadowo wedlug Wiktora Osia-

1 Encyclopedia of public international law, t. 8, Amsterdam—Nowy Jork—Oxford 1985, s. 268.
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tynskiego prawa czlowieka ,,sa to powszechne prawa moralne o charakterze
panstwowym, przynalezne kazdej jednostce w jej kontaktach z panstwem.
Pojecie praw czlowieka opiera sie na trzech tezach: po pierwsze, ze kazda
wladza jest ograniczona; po drugie, ze kazda jednostka posiada strefe autono-
mii, do ktérej nie ma dostepu zadna wladza; po trzecie, ze kazda jednostka
moze domaga¢ sie od panistwa ochrony jej praw”2. Powszechnie podkreéla sie
w literaturze uniwersalizm praw czlowieka, polegajacy na tym, ze prawa te
przystuguja kazdemu, bez wzgledu na pleé, rase religie, miejsce zamieszkania
czy tez niepelnosprawnosés.

W celu urzeczywistnienia praw czlowieka wladze publiczne zobowigzane
sa realizowaé okreslone obowigzki. Prawa cztowieka pelnia bowiem funkcje
ochrony jednostki przed réznymi naduzyciami. Zawieraja w sobie tez roszcze-
nia o okre§lone zachowanie od panstwa i jego instytucji. Doniosta rola w tym
zakresie przypada organom administracji publicznej. W Polsce konkretne roz-
wiazania w analizowanym zakresie mieszcza sie zwlaszcza w obszarze prawa
administracyjnego materialnego.

W literaturze wskazuje sie, ze prawa czlowieka wiaza sie z przystuguja-
cymi mu prawami podmiotowymi. ,,Prawa cztowieka naleza do szerszej kate-
goril tych sytuacji prawnych, jakimi sa prawa podmiotowe. Przez prawo pod-
miotowe nalezy rozumieé¢ zesp6t uprawnien przystugujacych podmiotowi
prawa w jego relacjach z innymi podmiotami prawa. Uprawnienia te stuza
realizacji interesu prawnego podmiotu, ktéremu przystuguja. Inne podmioty
sa zobowiazane do poszanowania tych uprawnien, a wiec co najmniej do nie-
przeszkadzania w ich wykonywaniu™. Zbigniew Radwanski definiuje prawo
podmiotowe jako ,,zesp6t uprawnien (rzadziej pojedyncze uprawnienia) stuza-
cych podmiotowi prawa, tzn. przede wszystkim osobie fizycznej lub osobie
prawnej. Dzieki prawu podmiotowemu podmiot prawa ma moznoé¢ swobod-
nego podejmowania decyzji dotyczacych swego zachowania, swobodnego wy-
konania przedsiewzietych dziatan oraz domagania sie od innych wykonania
obowiazkéw natozonych na nich przez normy prawne, ktére sa niezbedne do
wykonania danego uprawnienia”®. Niewatpliwie prawa podmiotowe wigzane
sa z pewna, swoboda postepowania w okreslonym przez porzadek prawny za-
kresie 1 z mozliwoécia domagania sie spetnienia swych zadan. Wedtug Rober-
ta Andrzejczuka® mamy do czynienia z dwojakim rozumieniem praw czlowie-
ka jako praw podmiotowych. ,W pierwszym ujeciu przez prawa czlowieka
nalezy rozumieé prawa podmiotowe jako ogélne zasady, ktore nie sa skonkre-

2 W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, Krakéw 2011, s. 17.

3 A. Florczak, Prawa cztowieka i ich ochrona. Repetytorium, Wroclaw 2014, s. 3.

4W. Brzozowski, [w:] W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa cztowieka, Warszawa
2018, s. 22; por. S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa podmiotowego, Poznan 1973, s. 5.

5 7. Radwanski, Prawo cywilne. Czesé ogélna, Warszawa 1977, s. 75-76.

6 R. Andrzejczuk, Prawa cztowieka w swietle koncepcji praw podmiotowych, ,Annals of
Juridical Sciences” 2007, t. XVII, nr 1, s. 25—-33.
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tyzowane w przepisach prawnych. Zakotwiczone w ontycznej strukturze bytu
ludzkiego, ze swej istoty, jako powszechne 1 przynalezne kazdemu 1 dlatego
tez maja charakter przyrodzony””?. Autor ten podnosi réwniez drugie rozumie-
nie praw czltowieka jako swoiste uprawnienie gwarantowane przez akty nor-
matywne, ktérych zakres zalezy od kultury prawnej. Rozwdj tej kultury ma
polegaé na tym, ze system prawny obowiazujacy w danym panstwie bedzie
zgodny z prawami czlowieka rozumianymi jako zasady. Autor wyraznie pod-
kresla jako niedopuszczalna kolizje miedzy prawem pozytywnym obowiazu-
jacym w danym panstwie a prawami czlowieka rozumianymi jako zasady®.
Kategoria praw cztowieka kojarzona jest z okre§lonymi prawami i wolno-
$ciami przystugujacymi kazdej jednostce ludzkiej wlasnie z tego powodu, ze
jest ona czltowiekiem. Powszechnie przyjmuje sie, ze prawa te maja swoje zro-
dlo w przyrodzonej godnoéci czltowieka i powstaja w chwili narodzin®. Szcze-
gélnie traktowana jest godno$é dziecka jako osoby niedojrzate] wymagajace)
opieki 1 wsparcia panstwa 1 jego instytucji. Godno§é jest wiec wartoscia, $cisle
zwiazana z czlowieczenstwem i ma charakter dobra niematerialnego. Prawa
dziecka jako prawa czlowieka przystuguja kazdemu, bez wzgledu na wykony-
wanie lub niewykonywanie obowiazkéw. Maja one charakter powszechny, nie-
zbywalny, nie sa tez forma potencjalnej nagrody, lecz sa nieodtacznie zwigza-
ne z istota czlowieczenstwa. Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze godnos&¢
cztowieka oraz zwiazane z nia prawa 1 wolnoéci sa przyrodzone 1 niezbywalne.
Podkreélenia wymaga teza, ze wolnoéci 1 prawa nie kreuja godnoéci czto-
wieka, lecz to godnoé¢ jest ich pierwotnym zrédiem. Wedtug Lecha Garlickie-
go godnodci cztowieka nie mozna traktowaé jako jednego z wielu praw czy
wolnoéci czlowieka. Jest to bowiem ogdlna warto$é konstytucyjna, stanowiaca
zrodto, fundament 1 zasade calego porzadku konstytucyjnego, ktérego wszyst-
kie normy, zasady 1 warto$§ci musza by¢ interpretowane 1 stosowane na tle
zasady godnoécil®. W podobny sposéb wyraza sie takze Zofia Duniewska: ,,Idea
przyrodzonej godnoéci czlowieka, jednostkowego a zarazem spolecznego bytu,
znajdujaca swoje zrodlo 1 wyraz w duchowo-religijnym 1 moralnym dziedzictwie,
pojawila sie w odlegltym czasie, gtéwnie w europejskim kregu cywilizacyjnym.
Znacznie pézniej godno$é ta pojawila sie w prawie stanowionym. Przyjmuje
sie, ze panstwo poprzez ustanawiane regulacje prawne przyznaje okreslone
prawa i wolno§ci osobie ludzkiej, uznajac i chroniac w ten sposéb jej przyro-
dzona godnoé¢. Znacznie pdzniej godnosé ta pojawita sie w prawie stanowio-

7 Ibidem, s. 32.

8 Ibidem, s. 33.

9 M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 140—141; Z. Holda, Prawa
cztowieka. Wiadomosci wstepne, [w:] J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska (red.),
Prawa cztowieka. Zarys wyktadu, Krakéw 2004, s. 11.

10 1. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 92; L. Czarny, Konstytucyjne
pojecie godnosci cztowieka a rozumienie godnosci w polskim jezyku prawnym, [w:] K. Complaka
(red.), Godnosé cztowieka jako kategoria prawa, Wroctaw 2001, s. 195 i nast.
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nym”11. Przyktadowo w preambule Powszechnej deklaracji praw czlowiekal?
stwierdzono, ze ,,uznanie przyrodzonej godnoéci oraz rownych 1 niezbywalnych
praw wszystkich czlonkéw wspdlnoty ludzkiej jest podstawa wolnoSci, spra-
wiedliwoéci 1 pokoju §wiata”. Natomiast w czesto cytowanym jej art. 1 wska-
zano: ,Wszyscy ludzie rodza sie réwni pod wzgledem swej godnosci 1 swych
praw. Sa oni obdarzeni rozumem i sumieniem 1 powinni postepowaé wobec
innych w duchu braterstwa”. Takze polska ustawa zasadnicza podkres$la pod-
stawowa role godnosci w ksztaltowaniu praw 1 wolnosci jednostki. Zgodnie
z art. 30 Konstytucji RP13 przyrodzona i niezbywalna godnoéé czlowieka
stanowi zrédlo wolnoéci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych”. Zakaz czy-
nienia wszystkiego, co mogloby ograniczy¢ te godnosé, adresowany jest do
wszystkich, a zwlaszcza do wladzy publicznej, w tym administracji publicznej.

Godnoéci cztowieka nie wiaze sie z jego poziomem intelektualnym, przy-
naleznoécia spoteczna, ekonomiczna czy kulturowa. Jak zauwaza Z. Duniew-
ska, godno§¢ czlowieka, przy zachowaniu jego biologicznej, psychicznej, natu-
ry, jednoczy ludzi woko6t przynaleznego im czlowieczenstwa i1 dazenia do
wspoOlnego dobra. Godnoé¢ ta jest uznawana, obok dobra wspdlnego, za nad-
rzedna wartoéé konstytucyjnal4. Z kolei Marek Piechowiak stawia teze
o wspdlzaleznosci koncepcji dobra wspdlnego 1 koncepcji godnoéci: ,,Pojmowa-
nie dobra wspdlnego wspoéldeterminuje pojmowanie godnoéci, a pojmowanie
godnosci wspdldeterminuje pojmowanie dobra wspélnego”1?. Pojecie godnosci
jest tez uznawane za klauzule generalna, ktéra wywiera wplyw na sytuacje
prawna, jednostkil6.

Jurydyczne powotania sie na godnoéé cztowieka sa jednak rézne. Niekto-
re akty prawne odwoluja sie do godnoéci czlowieka przyktadowo dla ,,aksjolo-
gicznego uzasadnienia potrzeby ochrony jednostki ludzkiej”17. Niewatpliwie

11 7. Duniewska, Godno$é, zycie i zdrowie cztowieka — miedzy wieloznacznoscia a jednoznacz-
nosciq, ,Acta Universitatis Lodziensisfolia Turidica” 2023, nr specjalny, s. 7.

12 Powszechna deklaracja praw czlowieka, uchwalona na III Sesji Ogélnego Zgromadzenia
ONZ w Paryzu dnia 10 grudnia 1948 r. Deklaracji nie nadano charakteru wigzacego, jednak
z uplywem lat uzyskata ona autorytet i odzwierciedlenie w prawie na tyle wiazacym, ze postrze-
gana jest jako kanon praw czlowieka — zob. https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/
Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (data dostepu: 12.01.2025).

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.).

147 Duniewska, Godnosé, zycie..., s. 9.

15 M. Piechowiak, Filozofia praw cztowieka. Prawa cztowieka w $wietle ich miedzynarodowej
ochrony, Lublin 2012, s. 252.

16 7. Duniewska, Poszanowanie i ochrona godnosci cztowieka w dziataniach podmiotéw
administracyjnych, ,Jus et Administratio” 2005, nr 8, s. 11-26; K. Complak, Uwagi o godnosci
cztowieka oraz jej ochrona w Swietle nowej konstytucji, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5, s. 49-51.

17 A. Zieliiski, Pojmowanie godnosci ludzkiej w swietle praw ekonomicznych i socjalnych,
[w:] Godnosé cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksiega jubileuszowa w pietnastq rocznice
ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 47.
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godnoéé stata sie dzi§ kategoria normatywna, zasada prawa, do ktérej odwo-
tuja sie dokumenty prawa miedzynarodowego, ale tez i krajowego, okreslajac
status prawny jednostki 1 wplywajac na sposéb rozumienia norm prawa pozy-
tywnego!8.  Katalog wolnoéci i praw, ktére powiazaé¢ mozna z kategoria, god-
nosci czlowieka, jest obszerny, a wiekszo$¢ norm, ktore deklaruja wolnosci
1 formutuja prawa stuzace dobru cztowieka/ucznia, w sposéb logiczny da sie
wyprowadzi¢ z konstytucyjnej zasady godnoéci czlowieka”!¥. Godnosé osobowa
wskazuje wiec na wyjatkowos$é cztowieka jako podmiotu prawa, implikujaca
potrzebe tworzenie prawnego systemu jego ochrony. Nalezy takze podkre§lié,
ze uniwersalizm praw czlowieka polega na tym, ze prawa te przystuguja kaz-
demu bez wzgledu na plecé, rase religie, miejsce zamieszkania czy tez niepel-
nosprawno§é20,

Prawo do nauki zaliczane jest do jednego z najwazniejszych praw wspél-
czesnego czlowieka?l, ktore realizuje sie poprzez zdobywanie wiedzy i umie-
jetnoéci. W poczatkowym etapie zycia pozostaje w $cistej relacji z obowiazkiem
nauki, za§ w wieku pézniejszym jest swego rodzaju mozliwo§cia, przywilejem
wyboru dotyczacym tego, czy i w jakim zakresie i formach bedzie realizowane?2.
W tym kontekécie warto przytoczyé poglad wyrazony przez Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka. Dokonano w nim rozréznienia poje¢ ,edukacja”
1, nauczanie” przez wskazanie, ze edukacja jest pojeciem szerszym od naucza-
nia, ktére jest szczegdlna forma przekazywania wiedzy i rozwoju umystowego?3.
Nalezy podzieli¢ stanowisko Tadeusza Jasudowicza, zgodnie z ktérym prawo
do nauki nie jest tylko prostym wyposazeniem ucznia w wiedze. Nauczanie
powinno bowiem pokazaé¢ kazdemu czlowiekowi droge do pogtebionego czto-
wieczenstwa, warto§ciowego zycia w rodzinie, spoleczenstwie i w ojczyznie?4.

W polskim porzadku prawnym najwazniejsze znaczenie w zakresie prawa
do nauki ma przepis art. 70 Konstytucji RP. Zgodnie z jego ust. 1 kazdy ma
prawo do nauki. Ponadto w ust. 4 art. 70 podkreS§lono, ze obywatele maja
prawo do powszechnego 1 réwnego dostepu do wyksztalcenia. W zakresie ksztal-
cenia podstawowego nauczanie powinno by¢ bezptatne, wyksztatcenie §rednie

18 Zob. M. Oksztulski, Prawo do godnosci 0séb autystycznych, [w:] M. Perkowski, W. Zox
(red.), Umiedzynarodowienie krajowego obrotu prawnego, t. 1, Biatystok 2016, s. 91.

19 P Wilezynski, W kwestii godnosci cztowieka jako kategorii prawa, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Iuridica” 2023, nr specjalny, s. 343.

20 A, Florczak, op. cit., s. 3.

21 P, Bala, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 213
1229-230.

22 Podobnie: L. Garlicki, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 4, komentarz do art. 70.

23 H. Babiuch, Prawo do edukacji w swietle uniwersalnych i regionalnych systeméw ochrony
praw cztowieka, [w:] J. Jaskiernia (red.), Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw cztowie-
ka. Nowe wyzwania — nowe rozwiqzania, t. 3, Warszawa 2014, s. 315.

24 7. Jasudowicz, Prawo do nauki, [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lu-
biszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2005, s. 381-382.
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1 zawodowe powszechnie dostepne, wyzsze zaé na réwni dla wszystkich oby-
wateli; pewne réznice dotycza mozliwo$ci podejmowania tego ksztalcenia przez
obcokrajowcéw?5. Realizacji prawa do nauki ma stuzyé m.in.: mozliwoéé za-
ktadania i1 prowadzenia szkot i1 placéwek przez rézne podmioty, dostosowanie
treéci metod i organizacji nauczania do mozliwoéci psychofizycznych uczniéw,
upowszechnienie dostepu do szkét Srednich, mozliwoéé uzupelnienia przez
osoby doroste wyksztatcenia ogdélnego. Rzecznik Praw Obywatelskich, inter-
pretujac wyrazone w art. 70 ust. 1 Konstytucji RP prawo do nauki, zauwaza:
,Tak uksztaltowane prawo do nauki stanowi prawo podmiotowe jednostki, jest
réwniez przestanka nalezytej realizacji pozostatych wolnosci 1 praw. Jego tre-
$cia jest mozliwo$é zdobywania wiedzy, ksztatcenia prowadzonego w zorgani-
zowanych formach, w sposéb regularny i ciggly, obejmujacego ksztatcenie
podstawowe jak 1 wiedze specjalistyczna, jednolitego na terenie catego kraju.
Ksztalcenie to ma umozliwi¢ dalsze zdobywanie wiedzy lub wykonywanie
okreslonego zawodu”26,

Warto takze zasygnalizowac¢ inny rodzaj godnosci, ktory czesto jest wia-
zany z uczniem, ze wzgledu na pewne specyficzne cechy tej osoby. Mowa jest
tu o godnosci osobistej, ktéra réwniez objeta jest ochrong prawna, w tym
rangi konstytucyjnej. Wynika z posiadania przez czlowieka okreslonych cech,
poczucia wlasnej wartosci czy tez oczekiwania szacunku ze strony innych
ludzi. Godnoé¢ osobista postrzegana jest w doktrynie jako wyraz subiektywnych
ocen i odczué??. W tym kontek$cie mozemy méwié przyktadowo o godnoéci
ucznia jako osoby poddajacej sie procesowi ksztalcenia, edukowania, odgry-
wajacej wazna role w analizie konkretnych praw 1 obowiazkow. Godnos§é oso-
bista, bedaca przejawem godnoéci osobowej, jest dobrem osobistym. , Ta wzgled-
na godnoé¢é (mozna ja mieé, ale tez mozna ja utraci¢) — zwiazana z godno$cia
osobowoéciowa, niekiedy z nig utozsamiana — laczona jest na gruncie prawa
cywilnego z czcig wewnetrzna, poczuciem wlasne) wartos$ci, honorem, duma,.
Obok czci wewnetrznej wymienia sie czeS¢ zewnetrzng, pojmowana jako dobre
imie, szacunek, pozytywne wyobrazenie otoczenia o danej osobie. Prawo kaz-
dego do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz o decydowaniu o swoim zyciu osobistym wyrazone jest explicite w art. 47
Konstytucji RP”28, Przemystaw Wilczynski, dokonujac poréwnania obu rodza-
jéw godno$ci, zauwaza, ze godno$é osobowa czlowieka w przeciwienstwie do

25 D. Kurzyna-Chmiel, Aktualna sytuacja prawna mniejszosci narodowych i etnicznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem praw w dziedzinie oSwiaty, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 55,
s. 1569-175. Szerzej: eadem, Prawo do nauki obcokrajowcow — analiza krajowych rozwiqzan praw-
nych w obszarze systemu oswiaty, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 47.

26 Rzecznik Praw Obywatelskich, Art. 70 — Prawo do nauki, https://www.rpo.gov.pl/pl/kate-
goriakonstytucyjna /art-70-prawo-do-nauki (data dostepu: 17.06.2019).

27 P, Wilezytiski, op. cit. s. 338—339.

28 7. Duniewska, Godnosé, zycie..., s. 10.
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godno$ci osobistej jest niezbywalna, nieutracalna i w zasadzie nie jest niczym
zagrozona — godno$¢ osobista jest zas utracalna i zagrozona przez réznorodne
,antygodnosciowe czynniki” natury zewnetrznej albo wewnetrznej29. W kon-
tek$cie tych rozwazan mozna przyjaé, ze uczniowi, jako istocie ludzkiej korzy-
stajace) z prawa do nauki przystuguje zaréwno majaca podstawowy charakter
godno$§¢ osobowa bedaca zrédtem praw podmiotowych, praw czltowieka, jak tez
godno$§¢ osobista gwarantowana przez normy prawne i w nich wyrazona. Naj-
szersza regulacje prawna dotyczaca obu rodzajéw godnosci ucznia i przystugu-
jacych mu praw znajdziemy w prawie administracyjnym, ktére niejako rozwija
podstawowe zagadnienia wynikajace z prawa miedzynarodowego 1 konstytu-
cyjnego.

Przestrzen prawno-miedzynarodowa praw ucznia

W przestrzeni prawno-miedzynarodowe] najszerzej omawiane sg prawa
ucznia jako prawa dziecka (czlowieka), ktéremu przystuguje zwlaszcza prawo
do nauki 1 inne prawa przynalezne osobie uczacej sie. Prawo miedzynarodowe
ustanawia minimalny katalog praw 1 wolnoé$ci czlowieka, ktéry musi by¢ p6z-
niej gwarantowany przez wszystkie panstwa, ktére podpisuja dany akt. Pod-
stawowa za$ powinnoécig panstw w takich sytuacjach jest zapewnienie me-
chanizméw chroniacych prawa i dajacych mozliwo$é ich realizacji.

7 bogatych zrbdel prawa miedzynarodowego wskazujacych prawo do nauki,
a konkretniej prawa ucznia, szczegdlnie nalezy podkreéli¢ podstawowa, role
trzech z nich. Wybér tych zrédet podyktowany jest regulacja najwazniejszego
w tym zakresie aktu o charakterze podkonstytucyjnym w naszym kraju,
a mianowicie ustawy Prawo oéwiatowe30. Juz w jej preambule stwierdzono,
ze oSwiata w Rzeczypospolite] Polskiej stanowi wspolne dobro catego spole-
czenstwa, kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej deklaracji praw czlo-
wieka®l, Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych?? oraz
Konwencji o prawach dziecka33. Oczywiscie wybrane dokumenty nie sa wszyst-
kimi, ktérych regulacje uwzgledniane sa w funkcjonowaniu systemu o$wiaty.
W istocie jest ich bardzo wiele 1 dotycza zaréwno sfery podmiotowej systemu
o$wiaty, zwlaszcza réznorodnych kategorii adresatéw Swiadczen o§wiatowych,
np. oséb niepelnosprawnych, mniejszoéci narodowych 1 etnicznych czy tez cu-

29 P, Wilezynski, op. cit., s. 340.

30 Ustawa z dnia z dnia 14 grudnia 2016 r, Prawo oéwiatowe (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 737).

31 https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948 html (data dostepu: 2.02.2025).

32 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (Dz.U. z 1997 r., Nr 38, poz. 167).

33 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 grudnia 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526).
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dzoziemcéw3?, jak tez sfery organizacyjnej. Liczne akty prawa miedzynarodo-
wego dotycza wlasnie obowigzkdéw réznych podmiotow, przyktadowo samorza-
du terytorialnego, realizujacego wiekszoéé zadan oéwiatowych w naszym
kraju®b.

Pierwszy ze wskazanych w ustawie Prawo o$wiatowe dokumentéw, czyli
Powszechna deklaracja praw cztowieka, zostata uchwalona na III Sesji Og6l-
nego Zgromadzenia ONZ obradujacej w Paryzu w dniu 10 grudnia 1948 r.
Zgodnie z jej art. 26 celem nauczania jest pelny rozwdj osobowosci ludzkiej
1 ugruntowanie poszanowania praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci. Na-
uczanie krzewi zrozumienie, tolerancje i przyjazn miedzy wszystkimi naro-
dami, grupami rasowymi lub religijnymi, popiera dziatalno$é Organizacji
Narodéw Zjednoczonych zmierzajaca do utrzymania pokoju. W deklaracji
uznano prawo kazdego cztowieka do bezplatnej, przynajmniej na stopniu pod-
stawowym, nauki, wskazujac, ze nauka podstawowa jest obowigzkowa. Oswia-
ta techniczna 1 zawodowa, powinna by¢ powszechnie dostepna, a studia wyz-
sze dostepne dla wszystkich na zasadzie réwnoéci w zalezno$ci od zalet
osobistych. Deklaracja przyznata rowniez rodzicom prawo pierwszenstwa
w wyborze nauczania, ktére ma by¢ dane ich dzieciom. Treéé Deklaracji stata
sie swoistym wzorem dla kolejnych aktéw prawnych w przestrzeni miedzyna-
rodowej poruszajacych prawo do nauki i zwigzane z nim zagadnienia.

Niewatpliwie najszerszym aktem prawa miedzynarodowego po§wieconym
statusowi1 prawnemu dzieci jest Konwencja o prawach dziecka (dalej jako KPD)
z dnia 20 listopada 1989 r. Warto nadmienié, ze jej projekt zgloszony zostat
przez Polske 1 przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ 20 listopada 1989 r.
Konwencja juz w preambule powotuje sie na zasady proklamowane w Karcie
Narodéw Zjednoczonych, potwierdzajac uznanie wychowania dzieci w $rodo-
wisku rodzinnym jako cenng wartoé¢ dla ich petnego 1 harmonijnego rozwoju.
KPD stanowi, ze dziecko, z uwagi na niedojrzato§é fizyczna oraz umystowa,
wymaga szczegélnej opieki i troski, w tym wiaéciwej ochrony prawnej36. Za-
wiera ona powszechnie uzywana, legalna definicje dziecka. Terminem tym

34 Zob. przyktadowo: Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 r., A/RES/61/106, rzad
polski podpisat ja dnia 20 marca 2007 r. Ratyfikacja konwencji przez Polske miata miejsce
6 wrzeénia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1169); Konwencja genewska z dnia 28 lipca 1951 r. uzu-
pelniona protokolem dotyczacym statusu uchodzcy, protokét sporzadzony w Nowym Jorku dnia
31 stycznia 1967 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 119, poz. 517); Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
z dnia 7 grudnia 2000 r. (Dz. Urz. UE C 83 z 30.3.2010); Konwencja w sprawie zwalczania dys-
kryminacji w dziedzinie o§wiaty sporzadzona w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r. (Dz.U. z 1960 r.,
Nr 40, poz. 268).

35 Zob. np. Europejska karta samorzadu lokalnego, ratyfikowana przez Polske dnia 26 kwiet-
nia 1993 r. (Dz.U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607).

36 G. Mikolajczyk-Lerman, Konwencja o prawach dziecka a realizacja praw dziecka z niepet-
nosprawnosciq w relacjach rowiesniczych, ,Przeglad Socjologii Jakos$ciowej” 2017, t. 13, nr 4,
s. 301 47.
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okreéla ,kazda istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie
z prawem odnoszacym sie do dziecka uzyska ono wezeéniej petnoletnio§é”s7.
Wyraznym brakiem regulacji jest brak porozumienia o poczatkowej granicy
praw dziecka38. Analiza prawa do nauki nie wymusza okreélenia takiej gra-
nicy, trzeba jednak zaznaczy¢, ze jest to istotny problem w przypadku innych
praw dziecka (takich jak np. podstawowe prawo do zycia z art. 2 KPD). Uzna-
nie dziecka za cztowieka wymusza bowiem na panstwie zapewnienie mu ochro-
ny prawnej. Ustalenie dolnej granicy praw dziecka nie wydaje sie latwe ze
wzgledu na wyrazne réznice miedzy panstwami w tym zakresie, wynikajace
zwlaszcza z przyczyn religijnych, kulturowych, historycznych 1 obyczajowych.
Ogdlnie mozna przyjac, ze zgodnie z normami prawa miedzynarodowego (np.
z KPD) za dziecko uznawana jest osoba do 18 roku zycia. Taka gérna granica
potwierdzona jest réwniez w Europejskiej karcie spolecznej?? oraz w Europej-
skiej konwencji o wykonywaniu praw dziecit0. Od tej zasady ewentualne wy-
jatki moze wprowadzaé ustawodawstwo panstwowe.

Sam spos6b formutowania przepiséw KPD akcentuje podmiotowo§é dziec-
ka. Jest to widoczne np. w kwestii przynaleznych mu praw, a nie jedynie ak-
centowania potrzeby ich przyznania. Standardy KPD stopniowo dookre§lone
zostaly poprzez protokoty fakultatywne. Pozytywnie nalezy ocenié¢ skupienie
sie na indywidualnym podej$ciu do dziecka 1 potrzebie zapewnienie mu odpo-
wiedniego érodowiska do szerokiego (naukowego, kulturowego 1 spolecznego)
rozwoju. W celu wiekszej skutecznosci realizacji postanowien KPD kazde
z panstw-stron zobowiazalo sie do sktadania co pie¢ lat raportu ze stanu wy-
konywania KPD. Raporty te oceniane sa przez Komitet Praw Dziecka, ktory
analizuje stan faktyczny z postulatami i wydaje zalecenia konkretnym pan-
stwom-stronom®*1.

Szczegdlnie waznym przepisem w zakresie prawa do nauki jest art. 28
KPD, zgodnie z treécia ktérego realizacja prawa do nauki powinna odbywacé
sie na zasadzie rownych szans, a nauczanie podstawowe ma by¢ obowigazkowe
1 bezptatne dla wszystkich. Powszechnie dostepne powinny by¢ zaréwno szko-
ly érednie ogélnoksztalcace, jak i szkoly zawodowe. Natomiast szkoty wyzsze
powinny by¢ dostepne dla wszystkich w zalezno$ci od zdolno$ci poszezegdlnych
0s6b. We wspomnianym przepisie (art. 28 ust.1 KPD) stwierdzono, ze ,pan-
stwa-strony uznaja prawo dziecka do nauki i w celu realizowania tego prawa

37 Art. 1 KPD.

38 J. Kapelanska-Pregowska, Dziecko i jego prawa, [w:] M. Balcerzak, S. Szykuna (red.),
Leksykon ochrony praw cztowieka. 100 podstawowych pojeé, Warszawa 2010, s. 81.

39 Art. 7 Europejskiej karty spolecznej (Dz.U. z 1999 r., Nr 8, poz. 67).

40 Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci (Dz.U. z 2000 r., Nr 107, poz. 1128),
art. 1 ust. 1.

41 Przyktadowa analiza raportu dotyczacego wykonywania KPD przez Rzeczpospolita Polska:
E. Czyz, Standardy ochrony podstawowych praw dziecka — regulacje prawne i praktyka, [w:] eadem,
Prawa dziecka, Warszawa 2002, s. 40—59.
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na zasadzie réwnych szans, w szczegdlno§ci: a) uczynia nauczanie podstawowe
obowigzkowym 1 bezptatnym dla wszystkich; b) beda popieraé¢ rozwdj rézno-
rodnych form szkolnictwa $redniego, zaréwno ogélnoksztalcacego, jak 1 zawo-
dowego, uczynia je dostepnymi dla kazdego dziecka oraz podejma odpowiednie
kroki, takie jak wprowadzenie bezptatnego nauczania oraz udzielanie w razie
potrzeby pomocy finansowej; ¢) za pomoca wszystkich wlasciwych $rodkéw
uczynia szkolnictwo wyzsze dostepnym dla wszystkich na zasadzie zdolnoéci;
d) udostepnig wszystkim dzieciom informacje 1 poradnictwo szkolne i zawodo-
we; e) podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania do szkoét
oraz zmniejszenia wskaznika porzucania nauki”.

W KPD prawo do nauki wystepuje obok prawa do wychowania w rodzinie
badz do kontaktéw z obojgiem rodzicéw (art. 9). Prawo do nauki uzupelnione
jest réwniez przez art. 29, w ktorym wskazane sa cele edukacji, gdzie nauka
winna przygotowac dziecko do odpowiedzialnego zycia w wolnym spoleczen-
stwie, w duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, réwnosci plci, przyjazni miedzy
narodami, grupami etnicznymi, narodowymi, religijnymi, osobami rdzennego
pochodzenia (art. 29 pkt 1d), a takze rozwija¢ poszanowanie dla srodowiska
naturalnego (art. 29 pkt le). Edukacja winna zapewniaé realizacje postanowien
konwencji dotyczacych ochrony dziecka przed wyzyskiem gospodarczym czy
wykonywaniem pracy, ktéra bytaby niebezpieczna lub kolidowataby z jego
ksztalceniem (art. 32 pkt 1). Ogélnie mozna przyjacé, ze regulacje prawne za-
warte w KPD podkres§laja podmiotowo§é dziecka oraz konieczno$é zapewnienia
mu prawidlowego rozwoju, w tym takze w warunkach edukacji szkolnej. Za-
warto tu takze wymaég poszanowania przez dorostych tozsamosci dziecka, jego
godno$ci 1 prywatno$ci, co wyraznie mozna odnie$é do sytuacji dziecka — ucznia,
ktéremu nalezy zagwarantowaé¢ mozliwo$¢é realizacji jego praw.

Bardzo wazne regulacje KPD dotycza stosowania dyscypliny szkolne;j.
KPD zobligowala pahstwa do podejmowania dziatan zapewniajacych, by dys-
cyplina byla stosowana w sposéb zgodny z postanowieniami konwencji oraz
ludzka godno$cia dziecka. Nauka ma ukierunkowywac dzieci na rozwdj osobo-
wosci, zdolnoéci, talentéw, szacunek dla praw rodzicéw dziecka, ich tozsamo§ci
kulturowej, jezyka, wartosSci oraz innych kultur (art. 29 pkt 1a). Regulacja
zawarta w KPD uznawana jest powszechnie za najszersze przedstawienie pra-
wa do nauki i zobowigzan panstw w tym zakresie w prawie miedzynarodowym.
Mozna nadmienié, ze panstwa-strony KPD mogty zlozy¢ zastrzezenia 1 dekla-
racje interpretacyjne2. Z takiej mozliwoéci skorzystata wiekszoéé z nich.

Kolejny dokument miedzynarodowy — Miedzynarodowy pakt praw oby-
watelskich 1 politycznych z 1966 r. nie odnosi sie bezposrednio do prawa do
nauki, jednak niektoére jego regulacje sa szczegdlnie wazne zwlaszcza w ksztal-

42 A N. Schulz, O Konwencji o prawach dziecka i o jej wptywie na prawo polskie, [w:]
M. Andrzejewski (red.), Prawa dziecka. Konteksty prawne i pedagogiczne, Poznan 2012, s. 62.
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towaniu statusu ucznia. Juz w jego preambule stwierdzono, ze ,(...) zgodnie
z Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ideal wolnej istoty ludzkiej korzy-
stajacej z wolno§ci obywatelskiej 1 politycznej oraz wyzwolonej od leku 1 nie-
dostatku, moze by¢é osiagniety tylko wowczas, kiedy zostana stworzone wa-
runki zapewniajace kazdemu korzystanie z praw obywatelskich, politycznych
oraz gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych (...)".

Jeden z przepiséw paktu (tj. art. 24 ust. 1) stanowi, ze kazde dziecko, bez
zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, pteé, jezyk, religie,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacje majatkowa lub urodzenie, ma
prawo do §rodkéw ochrony, jakich wymaga status matoletniego, ze strony ro-
dziny, spoleczenstwa i panstwa?3. Dokument ten w art. 18 ust. 4 przewiduje
takze zobowigzanie panstw-stron paktu do poszanowania wolnoéci rodzicéw
lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunéw prawnych do zapewnienia swym
dzieciom wychowania religijnego 1 moralnego zgodnie z wlasnymi przekona-
niami.

Za wazne prawo ucznia nalezy uznaé¢ mozliwoéé wyrazania przez niego
wlasnych opinii, otrzymywania i przekazywania informacji. W tym kontekscie
znamienna jest regulacja paktu zawarta w art. 10: ,Kazdy ma prawo do wol-
no$ci wyrazania opinii (...). Prawo to obejmuje wolnoé¢é posiadania pogladéw
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wiadz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe”. Warto nadmienic, ze takze
KPD zawiera wazna w tym zakresie regulacje. Przepis art. 13 KPD réwniez
wymienia prawo do informacji: ,,Dziecko bedzie miato prawo do swobodnej
wypowiedzi; prawo to ma zawiera¢ swobode poszukiwania, otrzymywania
1 przekazywania informacji oraz idei wszelkiego rodzaju, bez wzgledu na granice,
w formie ustnej, pisemnej badz za pomoca druku, w formie artystycznej lub
z wykorzystaniem kazdego innego $érodka przekazu wedlug wyboru dziecka”.
Dalej (art. 13 ust. 2 KPD) podkre§la mozliwo$é pewnych ograniczen wspo-
mnianego prawa, ale tylko gdy sa konieczne do: 1) poszanowania praw lub
reputacji innych oséb albo 2) do ochrony bezpieczenstwa narodowego lub po-
rzadku publicznego, badz zdrowia albo moralnoS§ci spolecznej.

Regulacja KPD wyraza réwniez oczekiwanie, ze panstwa-strony konwen-
¢ji przyjma poglady dziecka z nalezyta uwaga, stosownie do wieku 1 jego doj-
rzatoéci. Prawo to dotyczy w szczegdélnosci mozliwoéci wypowiadania sie
w kazdym postepowaniu sadowym i administracyjnym dotyczacym dziecka bez-
posrednio lub za poSrednictwem przedstawiciela badz odpowiedniego organu,
zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa wewnetrznego. Ten rodzaj praw
dziecka jest szczegdlnie wazny w rzeczywistosci szkolnej, gdzie powinny by¢
one zagwarantowane w dokumentach wewnetrznych szkét 1 placowek odwia-
towych, tj. statutach 1 regulaminach.

43 Art. 24 ust. 1 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych.
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Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich 1 politycznych 1 nawiazujace
do jego regulacji postanowienia KPD wprowadzaja wazne do podmiotowego
traktowania ucznia prawa. Nalezy je uznaé za jedne z kardynalnych praw
gwarantowanych w demokratycznym spoleczenstwie 1 niezbedny warunek
prawidtowego rozwoju 1 samorealizacji kazdej jednostki, w tym, ucznia. Trze-
ba tez podkresli¢ gléwna regulacje w tym zakresie zawarta w ustawie zasad-
niczej, mianowicie wedlug art. 72 ust. 3 ,,w toku ustalania praw dziecka orga-
ny wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do
wyshtuchania 1 w miare mozliwo$ci uwzglednienia zdania dziecka”.

Podsumowanie

Prawa ucznia sa cze$cig praw czlowieka. Kierowane sg do oséb ksztalca-
cych sie, edukujacych. Ich zakres i tre§¢ zwiazana jest najszerzej z przystugu-
jacym dzieciom, a takze osobom dorostym prawem do nauki. Przystuguje ono
kazdemu cztowiekowi, bez wzgledu na dzielace ludzi réznice, takie jak np.
pteé, niepelnosprawnoéé, kolor skory etc. W poczatkowym etapie zycia pozo-
staje ono takze w $cistej relacji z obowiazkiem nauki, za§ w wieku pdézniejszym
jest swego rodzaju mozliwoS$cia, przywilejem wyboru czy 1 w jakim zakresie
i formach bedzie realizowane*#. Prawo do nauki jako prawo czlowieka ma
charakter przyrodzony i niezbywalny, a jego Zrddlem jest godnoéé cztowieka.
Ustalono, ze stanowi ona pierwotne zrédlo jego wszystkich praw 1 wolnoSci.
Jest to warto$é nadrzedna wobec krajowych praw stanowionych, ktére umiesz-
czaja ja najczeéciej wérod gléwnych konstytucyjnych zasad prawnych. Stwier-
dzono, ze wolnos$ci 1 prawa nie kreuja godnosci cztowieka, lecz to godnos§é jest
ich pierwotnym zrédtem. Takie ujecie zasady godnosci pozostaje w zgodnosci
z ujeciami zawartymi w aktach prawa miedzynarodowego?®.

Szczegdlnie traktowana jest godnosé dziecka jako osoby niedojrzate)j, wy-
magajacej opieki 1 wsparcia panstwa oraz jego instytucji. Prawa czlowieka,
w tym prawo do nauki, wigze sa w literaturze z przystugujacymi mu prawami
podmiotowymi. Najczesciej rozumie sie je jako zesp6t uprawnien przystugu-
jacych podmiotowi prawa w jego relacjach z innymi podmiotami prawa.
W podjetych w artykule rozwazaniach odniesiono sie takze do godnoSci oso-
bistej, ktéra jest gwarantowana przez normy prawne i w nich wyrazona. Pod-
kreslono, ze uczniowi, jako istocie ludzkiej, korzystajacej z prawa do nauki,
przystuguje zaréwno majaca podstawowy charakter godno§é osobowa bedaca
zrédtem praw podmiotowych, praw czlowieka, jak tez godnoéé osobista.

44 Podobnie: L. Garlicki, [w:] L. Garlicki (red.), op. cit., s. 4, komentarz do art. 70.

45 Zob. np. Karte Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r., [w:] Prawa cztowieka.
Dokumenty miedzynarodowe, oprac. i przekl. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1993.
Polska ratyfikowata ten dokument 3 marca 1977 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 167, zataczniki).
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W rozwazaniach wskazano na trzy gtéwne akty prawa miedzynarodowe-
go 1 — z racji ograniczonej formuty artykutu — tylko w niewielkim stopniu
zZwrécono uwage na prawo krajowe z ustaws, zasadnicza, na czele. Zrédla prawa
miedzynarodowego ustanawiaja minimalny katalog praw 1 wolno§ci cztowieka,
w tym ucznia, ktory musi by¢ pdézniej gwarantowany przez panstwa-strony
danej umowy. Panstwa zwigzane trescia tych aktéw sa zobowiazane do budo-
wania wewnetrznych systeméw prawnych, gwarantujacych istnienie odpowied-
nich treéci 1 mechanizméw chroniacych prawa i1 dajacych mozliwos¢ ich reali-
zacji. W Polsce najwiecej regulacji dotyczacych praw ucznia zawartych jest,
poza ustawa zasadnicza, w prawie administracyjnym na czele z ustawa Prawo
oswiatowe.
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Summary

Reflections on pupils’ rights as human rights in the context
of selected sources of them

Keywords: human rights, pupils, education, dignity, subjective rights.

The article, “Reflections on pupils’ rights as human rights in the context
of selected sources of them”, addresses important contemporary issues. The
article aims to show the main sources determining the status of pupils in our
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country, rather than an in-depth analysis of their rights/freedoms. To achieve
its intentions, the primary source of these rights and freedoms, the dignity of
the human being/child, is discussed. The analysis also covers key international
legal instruments and, to a limited extent, national sources of law, with the
Constitution at the forefront. It is noted here that the rights owed to those who
study and educate both children and adults are most widely associated with
the right to education as a subjective right, a human right. It belongs to every
human being, regardless of the differences that divide people, such as gender,
disability or skin colour. It has been established that dignity is the source of
all human rights and freedoms. It has been recognised as a value superior to
national state laws, which place it most often among the main constitutional
legal principles. The consideration also included, in particular, the three main,
in the area studied, acts of international law. It was emphasised that the so-
urces of international law establish a minimum catalogue of human rights
and freedoms, including those of the pupils, which must later be guaranteed
by the states-parties to the relevant agreement. In our country, the majority
of regulations on pupils’ rights are contained in the Constitution and also in
administrative law, with the Education Law at the forefront.






