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Zasady legalizacji dzialalno§ci calodobowych
domow opieki dla os6b w podeszlym wieku

Wstep

W art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej!
wskazano na to, ze jednym z celéw tej instytucji jest wsparcie oséb 1 rodzin
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozli-
wienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnoéci cztowieka w kaz-
dym stadium jego zycia — od urodzenia az do §mierci. Zgodnie z danymi pre-
zentowanymi przez Gléwny Urzad Statystyczny (dalej jako GUS) struktura
wieku spoteczenstwa polskiego zmienia sie 1 nastepuje wzrost liczby oséb
w wieku 60 lat 1 wiecej?. Rodziny wielopokoleniowe zastepowane sa rodzina-
mi nuklearnymi, dwupokoleniowymi, co negatywnie wplywa na mozliwo$é
zapewnienia seniorom dlugoterminowej opieki nieformalnej, ktéra do tej
pory sprawowali przede wszystkim czlonkowie rodziny oraz w dalszej kolej-
noéci przyjaciele, znajomi 1 sasiedzi®. W zwigzku z prognoza demograficzna
GUS do roku 2060 populacja Polski bedzie stawala sie coraz starsza. Réwnole-
gle do przewidywanego spadku ludnoéci do poziomu 30,9 mln 0s6b w roku 2060
spodziewany jest staly wzrost liczby os6b w wieku senioralnym*. Konsekwen-
cja starzenia sie mieszkancow Polski jest wzrost liczby 0s6b o ograniczonej sa-
modzielno§ci®, a co za tym idzie — potrzebujacych pomocy w wykonywaniu

1 Tj.Dz.U. z 2024 r., poz. 1283 ze zm.

2 D. Wyszkowska, M. Gabinska, S. Romanska, Sytuacja 0séb starszych w Polsce w 2022 r.,
Warszawa—Biatystok 2023, s. 13.

3 J.K. Auleytner, Rola opieki dtugoterminowej w zapewnieniu godnego zZycia seniorom, ,,Exli-
bris Social Gerontology Journal” 2024, nr 27(2), s. 52.

4 D. Wyszkowska, M. Gabiniska, S. Romanska, op. cit., s. 22.

5 J.M. Krawczyk, T. Szukalski, Bezpieczeristwo 0séb starszych w niepublicznym domu senio-
ra, ,Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej” 2018, nr 1(18), s. 105.


https://orcid.org/0000-0003-1952-3875
mailto:ekubas@ur.edu.pl

150 Ewa Kubas

podstawowych czynno$ci zyciowych. Za osobe starsza, zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o osobach starszych®, nalezy uznaé kazde-
go, kto ukonczyl 60 rok zycia. Ponadto Swiatowa Organizacja Zdrowia wy-
réznia wiek podeszlty (od 60 do 70 roku zycia), wezesna, staro$é (od 75 do 90
roku zycia), wiek starczy, czyli tzw. pézna staroé¢ (od 75 do 90 roku zycia)
oraz wiek sedziwy, czyli dtugowiecznosé, ktéra dotyczy osdéb od 90 roku zy-
cia’. Zmieniajaca sie struktura spoleczenstwa polskiego wskazuje na to, ze
zwieksza sie luka miedzy potrzebami opiekunczymi senioréw a ich zaspoko-
jeniem, co przyczynia sie do rozwoju réznorodnych ustug opiekunczych®, czego
przyktadem jest catodobowy dom opieki (dalej jako CDO) dla oséb starszych.
To placowka, ktéra, dziatajac w sektorze prywatnym, realizuje zadania pu-
bliczne na rzecz senioréw, czyli osob, ktére ze wzgledu na swéj wiek oraz to-
warzyszace im dolegliwo$ci wymagaja szczegdlnej opieki. Zgodnie z treécia
art. 67 ustawy o pomocy spotecznej do rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, polegajace] na sprawowaniu calodobowej opieki nad osobami
starszymi, wymagane jest spelnienie warunkéw wynikajacych z ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw® oraz uzyskanie zezwolenia
wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia placéwki. Co prawda
zgodnie z zalozeniami polskiego systemu prawnego swoboda prowadzenia
dzialalnoéci gospodarczej zostala zagwarantowana w art. 22 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*°, to w treSci tego przepi-
su wskazano na to, ze ograniczenie wolnosci dziatalnoséci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes pu-
bliczny, ktéry mozna odnieéé do ,,zapewnienia ochrony przed dziatlaniami za-
grazajacymi zdrowiu, prywatnosci 1 bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwy-
mi praktykami rynkowymi’!!. Bez watpienia zapewnienie odpowiednich
warunkow bytowych 1 opiekunczych seniorom ma istotne znaczenie, dlatego
tez swoboda dziatalnoéci gospodarczej w przypadku prowadzenia calodobo-
wych doméw opieki doznaje ograniczenia przejawiajacego sie obowiazkiem
uzyskania zezwolenia w tym zakresie. Celem artykulu jest wykazanie, ze
przedsiebiorca, ktéry zamierza rozpoczaé dzialalno§é gospodarcza polegajaca
na prowadzeniu CDO, musi spetnié¢ szereg warunkéw, ktorych zrealizowanie
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skutkuje wydaniem zezwolenia oraz wpisaniem do rejestru prowadzonego
przez wlasSciwego miejscowo wojewode. Podjeto rowniez probe dokonania
oceny, czy wymagania stawiane przedsiebiorcom w analizowanym przypad-
ku sa uzasadnione, biorac pod uwage charakter ustug éwiadczonych przez te
placowki.

Procedura uzyskania zezwolenia na prowadzenie
calodobowego domu opieki dla os6b w podeszlym wieku

Zgodnie z treécia art. 67 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej dziatalnoéé
gospodarcza w zakresie prowadzenia placowki zapewniajace] catodobowa
opieke osobom w podesztym wieku moze by¢ prowadzona po uzyskaniu ze-
zwolenia wojewody. Zezwolenie to akt administracyjny, a wiec jednostronne
1 wladcze oéwiadczenie woli organu administracji publicznej skierowane do
podmiotu usytuowanego na zewnatrz aparatu administracyjnego. Dotyczy¢
ma praw 1 obowiazkéw indywidualnie oznaczonego adresata w konkretnych
okolicznoéciach. Przykladem aktu administracyjnego jest decyzja admini-
stracyjna, ktéra ze wzgledu na swdj przedmiot przybiera r6zne nazwy, jak
np. licencja, koncesja czy tez zezwolenie!?. Zezwolenie musi wiec spelniaé
wszystkie wymogi wynikajace z tresci art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r.'* Kodeks postepowania administracyjnego, a obowigzek jego uzyska-
nia w przypadku konkretnej dziatalnosci gospodarczej stanowi przejaw uza-
sadnionej kontroli panstwa. Zezwolenie nalezy wiec rozumie¢ jako uchylenie
(w stosunku do danego podmiotu w konkretnym stanie faktycznym) zakazu
zwigzanego z prowadzeniem okreslonej dziatalnoscit.

Postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie calodobo-
wego domu opieki ma charakter wnioskowy. Nalezy jednak wskazaé, ze
ustawodawca wymaga od wnoszacego podanie konkretnych informacji, ktore
wynikaja z wzoru wniosku stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
wydawania 1 cofania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie prowadzenia placéwki zapewniajacej catodobowsg opieke!. Opra-
cowanie takiego wzoru stanowi utatwienie dla podmiotu aplikujacego o wy-
danie zezwolenia, poniewaz umozliwia podanie tylko tych danych, ktore sa
niezbedne w celu uzyskania rzeczonego uprawnienia. Zgodnie z trescia
art. 67 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej do wniosku nalezy dolaczyc¢:
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a) dokumenty potwierdzajace tytut prawny do nieruchomoéci, na ktérej
jest usytuowany dom,

b) zaswiadczenie organu nadzoru budowlanego potwierdzajace mozli-
wo$¢ uzytkowania obiektu budowlanego okreélonego w kategorii XI za-
lacznika do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!®,

¢) koncepcje prowadzenia placowki,

d) informacje o sposobie finansowania placéwki i niezaleganiu z ptatno-
§ciami wobec urzedu skarbowego i sktadkami do Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych,

e) informacje z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnoéci osoby, kté-
ra bedzie kierowala placowka, 1 zaswiadczenie, ze ze wzgledu na stan
zdrowia jest ona zdolna do prowadzenia placéwki,

f) o$wiadczenie, ze kierujacy placowka nie zostal prawomocnie ukarany
za czyny, o ktorych mowa w art. 130 ust. 4—6 ustawy o pomocy spo-
lecznej, czyli takie, ktére sa zwigzane z prowadzeniem calodobowego
domu opieki bez zezwolenia, z naruszeniem postanowien tego aktu
czy tez po jego cofnieciu, w okresie 5 lat poprzedzajacych dzien zloze-
nia wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie placéwki.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie wydawania i cofania zezwolen
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia placowki
zapewniajace) calodobowa opieke, w przypadku wystapienia brakéw formal-
nych wniosku lub niedotaczenia wymaganych dokumentéw, wojewoda wzy-
wa podmiot wystepujacy o zezwolenie do uzupetnienia brakéw formalnych
lub do przedstawienia brakujacych dokumentéw w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wezwania, pouczajac, ze nieuzupetnienie brakéw lub niedotacze-
nie dokumentéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 29 mar-
ca 2023 r. podkres§lono, ze dokumenty, ktére sa niezbedne do uzyskania zezwo-
lenia, stanowia wyraz potwierdzenia zdolno§ci organizacyjnych i finansowych
przedsiebiorcy do zapewnienia odpowiednich standardéw opiekunczych 1 by-
towych w prowadzonej placowce!’. Musi z nich wynikaé, ze podmiot wniosku-
jacy o wydanie zezwolenia jest w stanie zapewni¢ catodobowa opieke osobom
w podesztym wieku, polegajaca na $éwiadczeniu przez cata dobe ustug: opie-
kunczych, zapewniajacych udzielanie pomocy w podstawowych czynnos$ciach
zyciowych, pielegnacje, w tym pielegnacje w czasie choroby, opieke higienicz-
na, niezbedna pomoc w zalatwianiu spraw osobistych oraz kontakty z otocze-
niem. Catodobowy dom opieki jest réwniez zobowiazany do $wiadczenia
ustug bytowych, ktére polegaja na zapewnieniu miejsca pobytu, wyzywienia
oraz utrzymania czysto$ci z uwzglednieniem stanu zdrowia, sprawnosci

16 T.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 725 ze zm.
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fizycznej 1 intelektualnej oraz indywidualnych potrzeb i mozliwosci oséb
przebywajacych w placéwce, a takze praw czlowieka, w tym w szczegdlnosci
prawa do godnosci, wolnoSci, intymnosci 1 poczucia bezpieczenstwa. Wskaza-
ne uslugi nie ograniczaja sie do tych o charakterze medycznym i nie przeja-
wiajq sie w $wiadczeniu tego rodzaju ustug. W katalogu dziatan okreslonych
w ustawie nie zostaly literalnie wymienione ustugi medyczne. Pielegnacja
w czasie choroby i opieka higieniczna moze oczywiscie obejmowac takze opie-
ke medyczna, ale nie wyczerpuje sie przez ten rodzaj opieki, stanowiac zde-
cydowanie szeroki zakres dziatan stuzacych udzielaniu pomocy osobie cho-
rej'®. Dziatalno$é tego typu placéwki opiera sie wiec w gltéwnej mierze na
zapewnieniu opieki oraz okreslonych warunkéw bytowych, natomiast opieka
medyczna ma mie¢ w tym przypadku charakter uzupetniajacy i dostosowany
do potrzeb poszczegblnych mieszkancéw domu.

Poza wymienionymi dokumentami, ktére wnioskodawca musi dotaczyé
do swojego podania, ustawodawca wskazuje rowniez na to, jakie standardy
musi spetniaé¢ miejsce, w ktérym bedzie dziatat catodobowy dom opieki. Zgod-
nie z art. 68 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej zaréwno budynek, jak 1 jego
otoczenie musza by¢ pozbawione barier architektonicznych, a jezeli placéw-
ka ma by¢ zlokalizowana w budynku wielokondygnacyjnym bez dzwigéw
osobowych, to pokoje mieszkalne oraz wymagane ustawa pomieszczenia mu-
sza by¢ usytuowane na parterze. Pokoje mieszkalne moga by¢ przeznaczone
dla nie wiecej niz trzech oséb, z tym ze pokd) jednoosobowy nie moze byé
mniejszy niz 9 m?, a powierzchnia w przypadku sali dwuosobowej 1 trzyoso-
bowej nie moze by¢ mniejsza niz po 6 m? na osobe. Pokdj dla mieszkanca
musi by¢ wyposazony w 16zko lub tapczan, szafe, stél, krzesta 1 szafke nocna
dla kazdej osoby. Nalezy podkreslié¢, ze ustawodawca przewidzial mozliwosé
odstepstwa od wprowadzonych norm dotyczacych powierzchni, jednak nie
wieksze niz 5%. Biorac pod uwage charakter takiej placowki, mozliwe jest,
ze pokoje beda zajmowane wylacznie przez osoby lezace — wtedy pomieszcze-
nia moga by¢ czteroosobowe, a ich powierzchnia nie moze by¢ mniejsza niz
6 m? na osobe. Pomieszczenie uznaje sie za spelniajace wymagang norme, je-
§li odstepstwo od wymaganej powierzchni nie jest wieksze niz 5%.

Ze wzgledu na to, ze catodobowe domy opieki przeznaczone sa dla oséb
przebywajacych tam na dtuzszy czas, to poza zapewnieniem odpowiednio wy-
posazonego pokoju mieszkalnego placéwka powinna posiadac: pokdj dzienne-
go pobytu (stuzacy jako jadalnia), pomieszczenie pomocnicze do prania i su-
szenia oraz jedna tazienke dla nie wiecej niz pieciu os6b 1 jedna toalete dla nie
wiece] niz czterech osob, wyposazone w uchwyty utatwiajace osobom mniej
sprawnym korzystanie z tych pomieszczen, z tym ze jesli liczba os6b lezacych
przekracza 50% ogé6lnej liczby mieszkancéw, dopuszcza sie zmniejszenie

18 Wyrok NSA z 5 pazdziernika 2021 r., sygn. akt I OSK 42/20, Lex nr 3319731.
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liczby tych pomieszczen o 25%. Ponadto zgodnie z treécia art. 68 ust. 6 usta-
wy o pomocy spolecznej placéwka powinna zapewnié co najmniej trzy positki
dziennie, w tym positki dietetyczne, zgodnie ze wskazaniem lekarza, prze-
rwe miedzy positkami nie krétsza niz 4 godziny, przy czym ostatni positek
nie powinien by¢ podawany wczeéniej niz o godzinie 18, dostep do drobnych
positkéw 1 napojéw miedzy positkami, mozliwo$¢ spozywania positkéw w po-
koju mieszkalnym, w razie potrzeby karmienie, $rodki higieny osobistej,
$rodki czystoSci, przybory toaletowe 1 inne przedmioty niezbedne do higieny
osobistej, a takze sprzatanie pomieszczen, w miare potrzeby, nie rzadziej niz
raz dziennie.

Istotnym warunkiem, ktéry musi by¢ spelniony przed wydaniem zezwo-
lenia, jest poddanie budynku, w ktérym ma sie mieéci¢ catodobowy dom opie-
ki, ogledzinom. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie wydawania i cofania
zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia
placowki zapewniajacej calodobowa opieke w terminie 30 dni od dnia zloze-
nia wniosku o zezwolenie wladciwy do spraw pomocy spoltecznej wydziat
urzedu wojewodzkiego, w imieniu 1 z upowaznienia wojewody, dokonuje
ogledzin obiektu, w ktérym jest usytuowana placowka. W terminie 14 dni od
dokonania tej czynnoéci wojewoda rozpatruje wniosek o wydanie zezwolenia,
uwzgledniajac wyniki ogledzin. Zgodnie z treécia art. 85 § 1 Kodeksu poste-
powania administracyjnego organ administracji publicznej moze przeprowa-
dzi¢ ogledziny jedynie w razie potrzeby. Zastosowanie tego $rodka dowodo-
wego ma wiec charakter fakultatywny, a o jego przeprowadzeniu co do
zasady decyduje organ, a nie subiektywne przekonanie strony o takiej po-
trzebie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 13 wrzeénia 2023 r. pod-
kreslit, ze przeprowadzenie ogledzin jest zasadne, gdy dla prawidlowego za-
latwienia sprawy, ze wzgledu na poziom jej skomplikowania, wymagane sg
wiadomoéci, ktorymi nie dysponuje organ'®. Poniewaz uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie catlodobowego domu opieki zalezne jest od tego, czy budynek
spelnia standardy ustawowe, w tym przypadku przeprowadzenie ogledzin
ma charakter obligatoryjny i nie zostalo pozostawione uznaniu organu admi-
nistracji publicznej. Wydanie decyzji pozytywnej uzalezniono od pozytywne-
go wyniku ogledzin.

Spetnienie wymienionych warunkéw, ktore sa $cile zwigzane z podmio-
tem ubiegajacym sie o wydanie zezwolenia i faktem posiadania przez niego
okreslonych kwalifikacji, jest potwierdzane wydana przez wojewode decyzja
administracyjna?, ktéra ma charakter indywidualny, konkretny i nie ma
mozliwoéci przeniesienia jej na nabywce lub najemce budynku, w ktérym
sprawowana jest catodobowa opieka nad osobami w podesztym wieku. Kazdy

19 Wyrok NSA z 13 wrzeénia 2023 r., sygn. akt IT OSK 3084/20, Lex nr 3617106.
20 Wyrok WSA w Warszawie z 29 marca 2023 r., sygn. akt I SA/Wa 2801/22, Lex nr 3592823.



Zasady legalizacji dziatalnosci catodobowych domdéw opieki... 155

kolejny nastepca prawny zobowiazany jest do wystgpienia do wojewody
z wnioskiem o uzyskanie stosownego zezwolenia nawet w przypadku checi
kontynuowania dziatalnoéci poprzednika w budynku, ktéry spetnia standardy
ustawowe. Nalezy wiec podkresli¢, ze przestanki wynikajace z tresci art. 67
ustawy o pomocy spolecznej odnosza sie do podmiotu majacego prowadzié
placowke, ale 1 miejsca dziatalnoéci. Z tej przyczyny wskazanego zezwolenia
udziela sie konkretnemu podmiotowi na prowadzenie placéwki w okreslo-
nym miejscu?l.

Potwierdzeniem wydania zezwolenia jest dokonanie wpisu do prowadzo-
nego przez wojewode rejestru. Zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy o pomocy spo-
lecznej rejestr ten jest jawny, na biezaco aktualizowany i udostepniany
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej urzedu woje-
wodzkiego. Zawiera on nastepujace dane: numer placowki w rejestrze; na-
zwe, adres 1 numer telefonu placowki; nazwe podmiotu prowadzacego pla-
cowke lub imie i nazwisko osoby prowadzacej placéwke; przeznaczenie
placowki; liczbe miejsc przeznaczonych dla mieszkancéow placowki; czas, na
jaki zostato wydane zezwolenie na prowadzenie placowki; numer decyzji
1 date wydania zezwolenia na prowadzenie placoéwki. Bardzo istotna cecha
omawianego rejestru jest jego jawnos$c¢, dzieki ktérej mozna zapewnié swo-
bodny dostep do informacji znajdujacych sie w dyspozycji organéw wiladzy
publicznej oraz tych podmiotéw, ktore petnia funkcje wiadzy publicznej??.
Procedura rejestracji ma na celu nie tylko respektowanie wymogoéw zawar-
tych w ustawie, ale poprzez upowszechnianie informacji o legalizacji danej
placowki ma dotrzeé¢ do odbiorcy, potencjalnego mieszkanca, i stanowié¢ po-
twierdzenie, ze dom, w ktérym bedzie mieszkal, spelnia wszystkie wymaga-
nia ustawowe a $wiadczone usltugi sa odpowiednim poziomie?3,

Zezwolenie na prowadzenie calodobowego domu opieki moze by¢ réwniez
cofniete, jezeli podmiot, ktéry je uzyska — przestat spetnia¢ warunki i stan-
dardy okreslone w ustawie, nie przedstawi na zadanie wojewody w wyznaczo-
nym terminie aktualnych dokumentéw, niezbednych do prowadzenia placéw-
ki. Nalezy zaznaczyé, ze wojewoda, aby umozliwi¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na prowadzenie calodobowego domu opieki, wyzna-
cza dodatkowy termin na spelnienie warunkéw lub standardéw ustawowych
albo na dostarczenie wymaganych dokumentéw. Niespelnienie tych wyma-
gan powoduje, ze organ z urzedu cofa zezwolenie. Podmiot prowadzacy pla-
céwke moze rowniez sam wystapié¢ z wnioskiem o podjecie takiego dzialania
w sytuacji zaprzestania prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w zakresie

21 Wyrok WSA w Warszawie z 7 listopada 2022 r., sygn. akt. I SA/Wa 1235/22, Lex nr 3512861.

22 T, Goérzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej. Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw
1999, s. 32.

23 M. Kraweczyk, T. Szukalski, op. cit., s. 115.
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prowadzenia calodobowego domu opieki. Niezaleznie jednak od tego, czy cof-
niecle zezwolenia nastepuje na wniosek, czy z urzedu, podmiot prowadzacy
placowke zobowigzany jest uzgodnié z wojewoda sposéb zapewnienia dalszej
opieki osobom przebywajacym w likwidowanej placowce.

Nadzoér i kontrola nad calodobowymi domami opieki

Organem odpowiedzialnym za nadzoér i kontrole nad catodobowymi do-
mami opieki jest wladciwy miejscowo wojewoda, ktory na podstawie art. 126
ustawy o pomocy spotecznej ma prawo do: zadania informacji, dokumentéw
1 danych, niezbednych do sprawowania nadzoru i1 kontroli; swobodnego wste-
pu w ciagu doby do obiektéw i pomieszczen jednostki kontrolowanej; przepro-
wadzania ogledzin obiektow, sktadnikéw majatku kontrolowanej jednostki
oraz przebiegu okre§lonych czynnoéci objetych obowigzujacym standardem;
zadania od pracownikéw kontrolowanej jednostki udzielenia informacji
w formie ustnej i pisemnej w zakresie przeprowadzanej kontroli; wzywania
1 przeshuchiwania éwiadkéw; zwrocenia sie o wydanie opinii biegtych 1 spe-
cjalistéw z zakresu pomocy spotecznej; pobierania za pokwitowaniem oraz
zabezpieczania dokumentéw zwiazanych z zakresem kontroli, z zachowa-
niem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej; sporzadzania, a w razie po-
trzeby zadania sporzadzenia niezbednych do kontroli kopii, odpiséw lub wy-
ciagéw z dokumentéw oraz zestawien lub obliczen; przetwarzania danych
osobowych w zakresie niezbednym do realizacji celu kontroli. W przypadku
powziecia wiadomo$ci o prowadzeniu catodobowego domu opieki bez zezwo-
lenia, wojewoda wymierza podmiotowl prowadzacemu taka placéwke kare
pieniezng w wysokosci 10 000 zt — gdy w placéwce przebywa nie wiecej niz
10 oséb, w wysokosci 20 000 zt — jesli mieszkancéw wynosi od 11 do 20. Na-
tomiast gdy liczba oséb objetych opieka w takim domu przekracza 20, o kara
jest wymierzana w wysokosci 30 000 zt. Podkreslenia wymaga, ze wskazane
kwoty dotycza braku zezwolenia na prowadzenie jednej placowki. W zwigzku
z tym jesli ten sam podmiot prowadzi bez zezwolenia wiecej niz jedna pla-
cowke, to kare wymierza sie osobno za kazda z nich. Poza wymienionymi ka-
rami pienieznymi ustawodawca wprowadzil surowsza odpowiedzialnoéé dla
podmiotu, ktéry po uprawomocnieniu sie decyzji o natozeniu kary pienieznej
nie zaprzestal tego procederu albo prowadzi bez zezwolenia inng placéwke
tego typu. Podlega on bowiem karze pienieznej w wysokosci 60 000 zi.

Wysokoéé kar nakladanych przez wojewode zostata okreSlona przez
ustawodawce precyzyjnie 1 jest skierowana do podmiotéw, ktére dopuszczaja
sie deliktu administracyjnego, godzacego w gtéwnej mierze w prawa osob, kto-
rzy sa mieszkancami placéwek opiekunczych. Celem tej regulacji jest dopro-
wadzenie do stanu, gdy podmiot uprzednio ukarany, ktéry nadal prowadzi
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dzialalnoéé bez zezwolenia, poprzez zwiekszony wymiar kary zaprzestanie
nielegalnego prowadzenia danej placowki, co jest $cisle zwigzane z koniecz-
noscig zagwarantowania osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
w podesztym wieku godnych i bezpiecznych warunkéw zycia?. SwiadczaL o tym
kolejne ustepy przepisu art. 130 ustawy, gdzie wskazano, ze w przypadku
stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia os6b przebywajacych w placéwce
zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle cho-
rym lub osobom w podeszlym wieku prowadzonej bez zezwolenia, wojewoda
moze, poza nalozeniem kary pienieznej, wydaé¢ decyzje nakazujaca wstrzy-
manie prowadzenia tej placowki, z nadaniem rygoru natychmiastowej wyko-
nalnoéci, do czasu uzyskania zezwolenia. Podobnie w przypadku stwierdze-
nia zagrozenia zycia lub zdrowia oséb przebywajacych w domu pomocy
spolecznej lub w placoéwce zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepet-
nosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku, prowadzo-
nej na podstawie zezwolenia, wojewoda moze, cofajac zezwolenie, wydaé de-
cyzje nakazujaca wstrzymanie prowadzenia tej placéwki lub domu pomocy
spolecznej, z nadaniem rygom natychmiastowej wykonalno$ci.

Zakonczenie

Swiadczenie ustug przez calodobowe domy opieki jest wyrazem deinsty-
tucjonalizacji 1 wielosektorowos$ci?® w zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa,
ktore sie starzeje. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze legalizacja tego typu
dzialalnoéci wymaga spetnienia okre§lonych przestanek ustawowych, co jest
weryfikowane na podstawie przedlozonej przez wnioskodawce dokumentacji
oraz pézniejszych ogledzin miejsca, w ktorym ma by¢ prowadzona dziatalnosé.
Biorac pod uwage obowiazujace przepisy, dopiero po spelnieniu warunkow
wskazanych w ustawie wydawane jest stosowne zezwolenie oraz dokonywa-
ny wpis w rejestrze. Wydanie aktu administracyjnego nie jest wiec wystar-
czajace do zalegalizowania tego typu dziatalnosci. Niezbedny jest rowniez
wpis, ktory jest jawny 1 potwierdza uzyskanie odpowiedniego zezwolenia,
a co za tym idzie — wymagan ustawowych, ktérych katalog ma charakter
bardzo szczegbtowy 1 zamkniety. Wydaje sie, ze w ustawie nie wzieto jednak
pod uwage tego, ze ustugi opiekunczo-bytowe musza by¢ dostosowane indywi-
dualnie do potrzeb konkretnego odbiorcy?® 1 nie zawsze, np. w przypadku oséb
lezacych, celowe jest ustawienie stolika czy tez szafy w pokoju mieszkalnym.

24 Wyrok NSA z 20 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I OSK 2228/21, Lex nr 3624662.

25 Szerzej: B. Ziebinska, Pomoc spoteczna w starzejqcym sie spoleczenistwie, ,Zeszyty Nauko-
we KUL” 2022, nr 4(260), s. 47-51.

26 1. Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz, 2023, Lex, komentarz do art. 68.
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W zwiazku z tym stuszne wydaje sie wprowadzenie wiekszej elastycznosci
w zakresie regulacji dotyczacych wyposazenia pokoju mieszkanca domu oraz
wprowadzenie mozliwo$ci dostosowania jego miejsca zamieszkania do indy-
widualnych potrzeb.
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Summary

Rules for legalising the operation
of 24-hour nursing homes for the elderly

Keywords: administrative law, 24-hour nursing home, permit, elderly, social welfare, voivode.

The process of population ageing in Poland has contributed to the devel-
opment of the private sector in the provision of welfare services to the eld-
erly. In accordance with the provisions of the Act of March 12, 2004, on social
assistance, entrepreneurs who meet the requirements under this act obtain
a permit from the local competent voivode to conduct this type of activity,
which is publicised through an entry in a register kept by this authority. The
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article aims to demonstrate that this form of legalisation is necessary, and
the requirements for entities applying for a decision in this regard are high,
which is closely related to the type of services provided by 24-hour care
homes. The publication shows the source of the need to develop the private
sector in the provision of care and living services for the elderly. It also dis-
cusses the rules related to the legalisation of such facilities. An analysis of
the regulations relating to 24-hour nursing homes shows that the process of
legalising them requires the fulfilment of several conditions relating both to
the entrepreneur starting this type of activity and to the place where the fa-
cility is to be run. In the author’s opinion, it is necessary to consider whether
the requirements relating specifically to the equipment of the living room in
a 24-hour care home consider the individualised needs of the person using it.
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