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w globalnym sektorze bankowym i energetycznym

Wstep

Od poczatku zaistnienia mozliwo$ci generowania energii jadrowej na
skale przemystowa wywoluje ona szereg watpliwosci 1 kontrowersji, zwtasz-
cza o charakterze politycznym, ekonomicznym i1 $érodowiskowym. Z jednej
strony sa zwolennicy energii jadrowej, wedltug ktérych energia jadrowa jest
zrédlem zrownowazonym, nie wytwarza konwencjonalnych zanieczyszczen
powietrza, w przeciwienstwie do jej gtéwnej alternatywy w postaci paliw ko-
palnych!, zwieksza bezpieczenstwo energetyczne?, az wreszcie zmniejsza ry-
zyko zwiazane z wyczerpywaniem zasobOw ropy na Swiecie, w przeciwien-
stwie do uranu, czyli podstawowego sktadnika paliwa jadrowego®. Z drugiej
strony sa przeciwnicy energii jadrowej, ktérzy stoja na stanowisku, ze ener-
gia jadrowa zagraza ludziom 1 Srodowisku naturalnemu, generuje ryzyko
zwigzane transportem i przechowywaniem odpadéw radioaktywnych, umoz-
liwia rozprzestrzenianie sie broni jadrowej 1 terroryzmu, a nawet nie jest ni-
skoweglowym zrédiem energii‘.

1 P.A. Kharecha, J.E. Hansen, Prevented mortality and greenhouse gas emissions from histor-
ical and projected nuclear power, ,Environmental Science & Technology” 2013, vol. 47(9), s. 3943—
4960, DOI: 10.1021/es3051197.

2 S.A. Qvist, B.W. Brook, Potential for worldwide displacement of fossil-fuel electricity by nuc-
lear energy in three decades based on extrapolation of regional deployment data, https://journals.
plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0124074 (data dostepu: 10.03.2025).

3 Uranium 2007: resources, production and demand, A Joint Report by the OECD Nuclear En-
ergy Agency and the International Atomic Energy Agency, OECD 2008, https://www.oecd-nea.org/jcms/
pl_14356/uranium-2007-resources-production-and-demand?details=true (data dostepu: 10.03.2025).

4 J.F. Ahearne, Intergenerational issues regarding nuclear power, nuclear waste, and nuclear
weapons, ,,Risk Analysis” 2000, vol. 20(6), s. 763-770, DOI: 10.1111/0272-4332.20607; B. Smith,
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W ciagu ostatnich pieciu dekad zaistnialy trzy powazane incydenty
zwigzane z energetyka jadrowa na $§wiecie, w tym w Stanach Zjednoczonych
w 1979 r.5, Ukrainie w 1986 r.® 1 w Japonii w 2011 r.” Powyzsze incydenty
wplynely na stopniowe odej$cie od budowy nowych elektrowni jadrowych
1 zamykanie dotychczas istniejacych. Stato sie tak zwlaszcza ze wzgledu na
negatywne podejScie opinii publicznej, ktéra powaznie zaczeta sie obawiaé
kolejnych wypadkéw, awarii 1 katastrof, zwiazanych ze sktadowaniem odpa-
déw radioaktywnych i1 aktami terroryzmu, a takze rozprzestrzenianiem
technologii jadrowych w celach wojskowych. W nastepstwie zmniejszyla sie
pula inzynieréw jadrowych 1 innych specjalistow, doszto do zaklécen w tan-
cuchach dostaw, spadl popyt na budownictwo obiektéw jadrowych, zmienito
sie prawo poszczegdlnych panstw, ktore stalo sie bardziej ztozone 1 nieprze-
widywalne. Wszystko to sprawito, ze instytucje 1 rynki finansowe uznaty, ze
inwestycje w tym obszarze sa zbyt duze 1 zbyt ryzykowne, zaréwno z finanso-
wego, jak 1 reputacyjnego punktu widzenia.

W ostatnich latach zmienito sie jednak podejécie do energetyki jadrowe;j,
miedzy innymi w nastepstwie podjetych dziatan zmierzajacych do ekspansji
czystej, niezawodne]j, bezpiecznej 1 niedrogiej energii jadrowe] w celu osia-
gniecia zerowej emisji netto na $wiecie do 2050 r., dekarbonizacji, ustano-
wienia zréwnowazonego globalnego rozwoju gospodarczego, sprawiedliwej
transformacji energetycznej 1 bezpieczenstwa energetycznego®. Mato tego,
podczas 28. Swiatowego Szczytu Klimatycznego Narodéw Zjednoczonych, kté-
ry odby? sie pod koniec 2023 r. w Dubaju, 25 panstw z czterech kontynentéw

Insurmountable risks: the dangers of using nuclear power to combat global climate change, A report
of the Institute for Energy and Environmental Research, https://ieer.org/resource/books/insur-
mountable-risks-dangers-nuclear/ (data dostepu: 10.03.2025).

5 Pierwszy incydent nuklearny wystapil w dniu 28 marca 1979 r. w drugim reaktorze elek-
trowni Three Mile Island, w amerykanskim stanie Pensylwania, w ktérym doszlo do stopienia sie
rdzenia reaktora i wydostania sie poza obudowe bezpieczenstwa nieznacznej ilosci materiatu roz-
szczepialnego — M. Rogovin, G.T. Frampton, Three Mile Island, vol. 1: A report to the commission-
ers and to the public, Nuclear Regulatory Commission, Special Inquiry Group, https:/www.osti.
gov/servlets/purl/5395798 (data dostepu: 10.03.2025).

6 Drugi incydent nuklearny wystapil w dniu 26 kwietnia 1986 r. w elektrowni jadrowe;j
w Czarnobylu, ktéry dotychczas byl najwiekszy 1 najtragiczniejszy, a do gléwnych przyczyn zali-
czono bledy konstrukcyjne reaktora i zaniedbania organizacyjne. Zob. szerzej: https://chnpp.gov.
ua/en/about/history-of-the-chnpp/accident-of-1986 (data dostepu: 10.03.2025).

7 Trzeci incydent nuklearny wystapil w marcu 2011 r. w japonskiej elektrowni Fukushi-
ma I, ktéra zostala dotknieta skutkami kleski zywiotowej jaka bylo trzesienie ziemi i wywolanie
fali tsunami, w skutek czego doszlo do uszkodzenia rdzenia reaktor6w i ulotnienia sie lotnych pro-
duktéw rozszczepienia. Zob. szerzej: The Fukushima Daiichi accident, Report by the Director
General, International Atomic Energy Agency, Vienna International Centre 2015, https://www.pub.
iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1710-ReportByTheDG-Web.pdf (data dostepu: 10.03.2025).

8 Net Zero by 2050. A roadmap for the global energy sector, International Energy Agency, Re-
vised version, October 2021 (4th revision), https://iea.blob.core.windows.net/assets/deebef5d-0c34-
4539-9d0c-10b13d840027/NetZeroby2050-ARoadmapfortheGlobalEnergySector_ CORR.pdf (data
dostepu: 10.03.2025).
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oglosito przyjecie deklaracji o potrojeniu energii jadrowe)® i uznaniu tej ener-
gii za kluczowe zrédlo w osiagnieciu globalnej zerowej emisji gazéw cieplar-
nianych netto do 2050 r. Co oczywiste, przyjecie deklaracji oznacza szybkie
1 bezprecedensowe zwiekszenie globalnej floty jadrowej. W przypadku Sta-
néw Zjednoczonych wskazuje sie, ze wymagane jest zainstalowanie okoto
1500—-2000 GW bezemisyjnej generacji energii, gdzie obecnie taczna moc ener-
gii jadrowej wynosi 102 GW, ktéra generuja 54 komercyjne elektrownie ja-
drowe oparte na 94 reaktorach.

Nasuwa sie pytanie o zrédla finansowania potrojenia potencjatu energe-
tyki jadrowej do 2050 r. Przed 26. Swiatowym Szczytem Klimatycznym
w Glasgow, ktéry odbyl sie w 2021 r., opublikowano wstepny raport i plan
dzialania Miedzynarodowego Banku Infrastruktury Jadrowej, czyli plano-
wanego powolania wielostronnej miedzynarodowej instytucji finansowej,
ktoéra nie tylko zapewnilaby finansowanie 1 wspieranie rozbudowy i skalowa-
nia mocy elektrowni jadrowych, ale réwniez stanowitaby globalne centrum
wiedzy specjalistycznej 1 ustalania standardéw w zakresie finansowania
energii jadrowej. Celem banku byloby zwiekszenie zaufania rynku finanso-
wego, pokonanie dotychczasowych barier finansowania 1 przyciagniecie eko-
nomicznego kapitatu zewnetrznego!’. Majac powyzsze na uwadze, zasadne
jest podjecie préby odpowiedzi na pytanie, czy powotanie Miedzynarodowego
Banku Infrastruktury Jadrowej umozliwi zmiane w podej$ciu do finansowa-
nia projektow jadrowych, a jesli tak, to dlaczego 1 czy nowo powotany bank
ma szanse odegraé strategiczna role w globalnym systemie bankowym i ener-
getycznym, a jesli tak, to na czym ta strategiczna rola miataby polegaé.

Status finansowania projektéw jadrowych w globalnym
sektorze bankowym

Historycznie rzecz biorac, finansowanie pierwszych komercyjnych elek-
trowni jadrowych odbylo sie z udziatlem rzadéw i panstwowych przedsiebiorstw

9 W grudniu 2023 r. Deklaracje Potrojenia Energii Jadrowej do 2050 r. przyjeto 25 panstw,
w tym: Armenia, Bulgaria, Kanada, Chorwacja, Czechy, Finlandia, Francja, Ghana, Wegry, Jamaj-
ka, Japonia, Republika Korei, Motdawia, Mongolia, Maroko, Holandia, Polska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja, Ukraina, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone
Ameryki. Zob. Declaration To Triple Nuclear Energy, December 2023. Z kolei podczas COP29 przy-
stapito kolejne 6 panstw, w tym: Kazachstan, Kenia, Kosowo, El Salvador, Turcja oraz Nigeria, Six
More Countries Endorse the Declaration to Triple Nuclear Energy by 2050 at COP29, 13 November
2024, at COP29 in Baku, https:/netzeronuclear.org/cop/cop29 (data dostepu: 10.03.2025).

10 Initial Report and Action Plan International Bank for Nuclear Infrastructure — Imple-
mentation Organization Strategic Advisory Group, 1 November 2021, Expanding Nuclear Energy
for a Sustainable Net Zero World, https:/neutronbytes.com/2022/03/10/the-international-bank-for-
nuclear-infrastructure/ (data dostepu: 10.03.2025).
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energetycznych 1 realizowanych przez nich specjalnych programéw wspar-
cia. Dla przykladu, w latach 50. XX w. amerykanski rzad, poprzez Komisje
Energii Atomowej (Atomic Energy Commission, AEC), finansowat rozwdj cy-
wilnych reaktoré6w w ramach programu ,,Atoms for Peace”, w tym elektrownie
jadrowa w Shippingport!!. Nie sposob nie wspomnieé, ze ,,Atoms for Peace” to
tytul przemoéwienia wygloszonego przez Prezydenta Stanéw Zjednoczonych
Dwighta D. Eisenhowera przed Zgromadzeniem Ogélnym ONZ w Nowym
Jorku 8 grudnia 1953 r., ktére z jednej strony zainicjowato polityke admini-
stracji amerykanskiej zwiazang z uswiadomieniem amerykanskiej opinii pu-
blicznej ryzyk 1 nadziei zwigzanych z energia jadrowa, a z drugiej odwrocito
uwage od wojska, zwlaszcza w nastepstwie ataku atomowego na Hiroszime
1 Nagasaki'?. Jak trafnie zwrdécit uwage John Krige, promocja tagodnego ato-
mu jako instrumentu amerykanskiej polityki zagranicznej 1 hegemonicznych
ambicji byta wazna zaréwno dla naukowcéw, jak 1 decydentow, ktorzy starali
sie zdoby¢ ,,serca i umysty” we wczesnych latach zimnej wojny!2.

Ma to znaczenie o tyle, ze w 1959 r. Bank Swiatowy oficjalnie zaprzestat
finansowania projektéw jadrowych, gtéwnie z powoddéw politycznych, ekono-
micznych 1 bezpieczenstwa narodowego. W latach 50. XX w. rozw0j energety-
ki jadrowej byl $cisle powigzany z technologiami wojskowymi, a wiec po stro-
nie Banku Swiatowego, jako instytucji finansujacej projekty cywilne, mogty
istnie¢ obawy, ze finansowanie energii jadrowe] mogloby przyczynié sie do
rozprzestrzeniania technologii jadrowej w celach militarnych. Obawy te mo-
gly réwniez istnie¢ w obszarze kontroli nad paliwem jadrowym i1 odpadami
radioaktywnymi. Nie wykluczone, ze kolejne powody to niepewno§é ekono-
miczna, wysoki koszt inwestycji 1 dlugi okres zwrotu inwestycji. Za tak po-
stawiona teza moze przemawiacé fakt, ze co do zasady Bank Swiatowy kon-
centrowal swoje dzialania na pomocy dla krajéw rozwijajacych sie, a wiec
jego uwaga byla skupiona na projektach hydroelektrycznych 1 konwencjonal-
nych elektrowniach cieplnych, ktore byly tansze i latwiejsze do wdrozenia
w krajach rozwijajacych sie. Ponadto energia jadrowa byta wtedy rozwijana
gléwnie przez kraje uprzemystowione, takie jak USA, ZSRR, Francja i Wielka

11 Budowa elektrowni jadrowej Shippingport rozpoczeta sie w 1954 r. we wspdlpracy Duquesne
Light Company, AEC, Westinghouse, Burns and Roe 1 Dravo Corporation, w ramach ktérej AEC
sfinansowata 90% projektu. Zob. W.E. Cummins, R. Matzie, Design evolution of PWRs: shipping-
port to generation III+, ,Progress in Nuclear Energy” 2018, vol. 102, DOI: 10.1016/j.pnucene.
2017.08.008.

12 D.D. Eisenhower, Address before the General Assembly of the United Nations on Peaceful
Uses of Atomic Energy, New York City, 34th President of the United States: 1953-1961, December 8,
1953, https://www.presidency.ucsb.edu/documents/address-before-the-general-assembly-the-united-
nations-peaceful-uses-atomic-energy-new (data dostepu: 10.03.2025).

13 J. Krige, Atoms for peace, scientific internationalism, and scientific intelligence, vol. 21(1),
[w:] Global power knowledge: science and technology in international affairs, Osiris 2006, s. 161—
181, DOI: 10.1086/507140.
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Brytania', ktére w duzej mierze finansowaty projekty z wtasnych érodkow.
Wreszcie nie mozna wykluczy¢, ze Stany Zjednoczone, bedace jednym z gléw-
nych udzialowcow Banku Swiatowego, mogly mie¢ wplyw na te decyzje, po-
niewaz w tamtym okresie promowaty wlaénie wtasny program ,Atoms for
Peace”, ktory zaktadat bilateralne porozumienia z innymi krajami w sprawie
pokojowego wykorzystania energii jadrowej. Takie podejécie Banku Swiato-
wego nie zmienilo sie do dnia dzisiejszego, cho¢ catkowicie Bank Swiatowy
nie odszed! od finansowania tego obszaru, poniewaz w miedzy czasie wspie-
rat projekty zwigzane z bezpieczenstwem reaktoréow, gospodarka odpadami
radioaktywnymi lub wycofywaniem elektrowni z eksploatacji®.

Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank, EBI) pozy-
skuje érodki finansowe na rynkach kapitatowych i udziela kredytéw na pre-
ferencyjnych warunkach na projekty wspierajace cele Unii Europejskiej.
Bank za poérednictwem instrumentu pozyczkowego pn. ,,Euratom”, w prze-
sztoéci udzielal pozyczek na projekty zwigzane z energia jadrowa, w szczegol-
noéci na poprawe bezpieczenstwa i modernizacje istniejacych elektrowni'®.
Mimo, ze polityka pozyczkowa EBI w zakresie energii z 2023 r. nie wyklucza
wspierania projektow dotyczacych rozszczepienia jadrowego 1 syntezy jadro-
wej'’, to w marcu 2024 r. podczas Miedzynarodowego Szczytu Energii Jadro-
wej w Brukseli Europejski Bank Inwestycyjny nie przychylit sie do wniosku
branzy o zintensyfikowanie finansowania projektow jadrowych!'®. Z kolei celem
powotania Europejskiego Banku Odbudowy 1 Rozwoju (European Bank for Re-
construction and Development, EBRD) bylo wsparcie procesu transformacji go-
spodarczej w panstwach Europy Srodkowej 1 Wschodniej, w tym rozwiazywanie

14 T, Mtynarski, Polityka i Bezpieczeristwo Energetyczne Francji, ,Teka Komisji Politologii
1 Stosunkéw Miedzynarodowych” 2014, nr 9, s. 51-62; B.A. Semenov, Nuclear power in the Soviet
Union, ,JAEA Bulletin” 1983, vol. 25(2), s. 47-59; P. Pearson, J. Watson, UK Energy Policy 1980-
2010, A history and lessons to be learnt, London 2012, https://www.theiet.org/media/9387/uk-energy-
policy1980-2010-a-history-and-lessons-to-be-learnt.pdf (data dostepu: 10.03.2025); The History of
Nuclear Energy, U.S. Department of Energy Office of Nuclear Energy, Science and Technology
Washington, D.C., 1995, https://www.energy.gov/ne/articles/history-nuclear-energy (data doste-
pu: 10.03.2025).

15 W 2013 r. Bank Swiatowy wydal wytyczne dotyczace finansowania energii, w ktérych nie
wymieniono energii jadrowej jako technologii priorytetowej. Zob. Towards a sustainable energy
future for all: directions for the World Bank Groups energy sector. report, https://www.worldbank.
org/content/dam/Worldbank/document/SDN/energy-2013-0281-2.pdf (data dostepu: 10.03.2025).

16 Dla przykladu, EBI udzielil pozyczki w wys. 670 mln euro na modernizacje i ukoficzenie
blokéw 3 1 4 w elektrowni jadrowej Jaslovské Bohunice i Mochove w Stowacji. Zob. https://www.
eib.org/en/press/all/2018-336-eib-supports-transport-infrastructure-in-slovakia-and-provides-loan-
to-slovenske-elektrarne-to-finance-investments-in-nuclear-safety (data dostepu: 10.03.2025).

17 EIB energy lending policy, supporting the energy transformation, Version with updated
technical annexes — May 2023, European Investment Bank, Luxembourg 2023, https:/www.eib.
org/attachments/lucalli/20230164_eib_energy_lending_policy_en.pdf (data dostepu: 10.03.2025).

18 P. Messad, Major nuclear projects will have to wait longer for delayed EIB financing, https:/
www.euractiv.com (data dostepu: 10.03.2025).
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problemoéw bezpieczenstwa jadrowego, zwlaszcza polegajacych na wycofywa-
niu ze sluzby obiektéw jadrowych, bezpiecznym gospodarowaniu odpadami
radioaktywnymi i rekultywacji terenéw skazonych®. W 2024 r. Miedzynarodo-
wa Agencja Energii Atomowej (International Atomic Energy Agency) 1 EBRD
podpisaty porozumienie o poszerzeniu wspoélpracy w sektorze energetyki ja-
drowej, aby pomédc panstwom osiggnaé zerowa, emisje netto?°.

Mimo ze od poczatku pojawienia sie projektéw elektrowni jadrowych ist-
niata niecheé¢ komercyjnego sektora bankowego do finansowania tego typu
projektow, choéby ze wzgledu na wysokie koszty kapitatowe, dtugie okresy
zwrotu, niepewno$¢ regulacyjna i sprzeciw opinii publicznej, to niektére ban-
ki komercyjne — zwlaszcza te z krajéw wspierajacych energetyke jadrowa —
uczestniczyly w finansowaniu projektéw jadrowych poprzez pozyczki, kredy-
ty eksportowe 1 partnerstwo publiczno-prywatne?'. Do tej pory zaden projekt
elektrowni jadrowej nie byt w pelni finansowany przez bank komercyjny.
W finansowaniu projektow jadrowych wazna role odgrywaja rowniez agencje
kredytéw eksportowych (ang. export credit agency). Agencja kredytéow eks-
portowych moze byé prywatna lub quasi-rzadowa instytucja, ktéra dziata
jako posrednik miedzy rzadami krajowymi a eksporterami w celu zapewnie-
nia wsparcia eksportu w formie samoistnego finansowania, ubezpieczen
1 gwarancji ubezpieczeniowych, albo obydwu form tacznie. Co do zasady fi-
nansowanie przez agencje kredytéw eksportowych nie rézni sie od finanso-
wania przez banki?’.. Wiodacymi agencjami kredytow eksportowych zaanga-
zowanymi w finansowanie projektéw jadrowych sa: Bpifrance (Francja), UK
Export Finance (Wielka Brytania), KEXIM (Korea Potudniowa), China Exim
Bank (ChRL) 1 US EXIM Bank (USA). Nie mniej istotna rola w finansowaniu
projektéw jadrowych odgrywaja banki panstwowe, ktore naleza w calosci do
panstwa, a za przyktad moga stanowié: Japonski Bank Wspétpracy Miedzy-
narodowej (Japan Bank for International Cooperation) i Chinski Bank Roz-
woju (China Development Bank).

19 Dla przykladu, EBRD dofinansowal kwota 2,1 mld euro projekt pn. ,,Chernobyl Shelter
Fund”, umozliwiajacy stworzenie warunkéw do ostatecznego demontazu i wycofania z eksploata-
¢ji skazonych obiektéw w Czarnobylu. O ile zasadniczo EBOR nie koncentruje sie na rozwoju no-
wych elektrowni jadrowych, to dotychczasowa taczna kwota dofinasowania na rzecz bezpieczen-
stwa jadrowego 1 napraw reaktoréw wyniosta ponad 5,0 mld euro. Zob. https://www.ebrd.com/
nuclear-safety.html (data dostepu: 10.03.2025).

20 TAEA and EBRD expand cooperation to nuclear energy to help reach net zero, https://www.
iaea.org/mewscenter/pressreleases/iaea-and-ebrd-expand-cooperation-to-nuclear-energy-to-help-
reach-net-zero (data dostepu: 10.03.2025).

21 Przykladem zaangazowania bankéw komercyjnych w projekty jadrowe sa choéby takie
projekty jak Hinkley Point C (Wielka Brytania), z udziatem Société Générale (Francja), Olkiluoto
3 (Finlandia), z udzialem BNP Paribas (Francja), a takze Barakah (Zjednoczone Emiraty Arab-
skie), z udzialem Abu Dhabi Commercial Bank i First Abu Dhabi Bank.

22 C. Wright, Export credit agencies and global energy: promoting national exports in a chan-
ging world, ,Global Policy” 2011, vol. 2, s. 133.
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W ocenie autora przelomowy moment w finansowaniu projektéw jadro-
wych w globalnym sektorze bankowym nastapit 23 wrzesnia 2024 r. podczas
Tygodnia Klimatycznego w Nowym Jorku. Podczas tego wydarzenia do gro-
na panstw popierajacych deklaracje Triple Nuclear Energy dotaczyto 14 in-
stytucji finansowych, ktére wyrazity poparcie dla osiagniecia celu potrojenia
globalnej mocy jadrowej do 2050 r.2> Doprecyzowania wymaga fakt, ze wspo-
mniany przetomowy moment nie nastapil z powodu samoistnego przytacze-
nia sie komercyjnych instytucji finansowych do deklaracji Triple Nuclear
Energy. Nie stato sie tak réwniez dlatego, ze udato sie znalezé rozwigzanie
na unikniecie nieubezpieczalnego dotychczas ryzyka, ktore moglto doprowa-
dzié¢ pojedynczg instytucje finansowa do bankructwa, nawet gdyby to byta do-
brze dokapitalizowana korporacja ponadnarodowa.

Stato sie tak z kilku innych powodéw. Po pierwsze, zaproponowana kon-
strukcja deklaracji Triple Nuclear Energy spowodowata, ze panstwa 1 pod-
mioty publiczne zaoferowaly komercyjnym instytucjom finansowym kompro-
mis miedzy ryzykiem a zyskiem, ktéry warto podjaé. W praktyce bedzie to
oznaczac, ze prywatni inwestorzy sa w pelni chronieni przed ryzykiem zwia-
zanym z budowa elektrowni przy stopach finansowania, ktore ze wzgledu na
specyfike sektora jadrowego, sa nieco wyzsze niz w przypadku inwestycji
w projekty o nizszym ryzyku. Po drugie, przyjecie deklaracji umozliwi osia-
gniecie efektu skali poprzez masowe zwiekszenie inwestycji w energetyke ja-
drowa na calym $wiecie, co doprowadzi do spadku kosztéw jednostkowych
technologii jadrowych. Po trzecie, przyjecie deklaracji utatwi osiggniecie sy-
nergii miedzynarodowej poprzez wymiane technologii, know-how i zasobéw.
Po czwarte, w nastepstwie deklaracji zwiekszy sie standaryzacja regulacyj-
na, czyli harmonizacja regulacji 1 norm bezpieczenstwa, co moze przyspie-
szy¢ procesy certyfikacyjne i1 obnizy¢ bariery wejscia dla nowych technologii.
Po piate, przyjecie deklaracji pozwoli efektywniej zarzadzaé tancuchami do-
staw 1 infrastruktura jadrowa, choé¢by w wyniku rozwoju sprawnoéci i zinte-
growania globalnych tancuchéw dostaw, co zwiekszy niezawodnosé 1 dostep-
nos¢ komponentéw oraz paliwa jadrowego.

W odniesieniu do pierwszego z podanych powodéw nasuwa sie pytanie,
dlaczego panstwa sa zainteresowane przyciagnieciem prywatnych inwesto-
réw do nowych projektéw jadrowych, zwlaszcza po kosztach wyzszych niz ich
wlasne koszty finansowania. Wedlug Organizacji Wspétpracy Gospodarczej
1 Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD)
1 Agencji Energii Atomowej (Nuclear Energy Agency, NEA), istnieja zasadniczo

23 W tej grupie instytucji finansowych znalazly sie: Abu Dhabi Commercial Bank, Ares Man-
agement, Bank of America, Barclays, BNP Paribas, Brookfield, Citi, Credit Agricole CIB, Goldman
Sachs, Guggenheim Securities LL.C, Morgan Stanley, Rothschild & Co., Segra Capital Manage-
ment i Societe Generale. Zob. L. Harris, M. Moore, World’s biggest banks pledge support for nuc-
lear power, ,Financial Times” 2024, September 23.
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cztery powody, dla ktérych panstwom zalezy na przyciagnieciu prywatnych
inwestoréw: 1) udzial inwestoréw prywatnych jest waznym sygnatem, ze
nowy projekt jadrowy uzyskat ,licencje spoteczng”, a elektrownie jadrowe
stanowia inwestycyjna klase aktywow; 2) sektor prywatny ma wiele do zaofe-
rowania pod wzgledem know-how w zakresie zarzadzania projektem, projek-
towania umow 1 osiggania redukcji kosztéw; 3) prywatne inwestycje w nowy
projekt jadrowy na etapie budowy stanowia wstep do stopniowego przeno-
szenia wlasnoéci z sektora publicznego do sektora prywatnego, a ewolucja ta
powinna wyraznie przebiegaé od tej publicznej do prywatnej; 4) inwestycje
sektora prywatnego pozwalaja panstwom utrzymac czesé kosztéw finansowa-
nia nowych elektrowni jadrowych?!. Nie sposéb nie zgodzi¢ sie, ze przystapie-
nie wspomnianych 14 instytucji finansowych do grona panstw popierajacych
deklaracje Triple Nuclear Energy stanowi kamien milowy w finansowaniu
projektow jadrowych.

Geneza i istota utworzenia IBNI skierowanego
na finansowanie projektow jadrowych

W dniu 25 wrze$nia 2015 r. wszystkie 193 panstwa cztonkowskie ONZ
przyjely zobowigzania Agendy 2030, ktéra okresla 17 Celéow Zrownowazone-
go Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDGs), majacych zostaé osia-
gniete przez panstwa czltonkowskie do 2030 r., zwanych Celami Globalnymi
lub Celami Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs)?, a stan ich realizacji jest mo-
nitorowany przez odpowiednie wskazniki?s, w ksztaltowaniu ktérych Stany
Zjednoczone odegraly kluczowa role?”. W nastepstwie tego wiele panstw wyra-
zilo zainteresowanie rozwojem energetyki jadrowej, w tym w Europie Srodko-
wej 1 Wschodniej, Azji Potudniowo-Wschodniej, Ameryce Lacinskiej i w Afry-
ce, zwlaszcza poprzez konwersje elektrowni weglowych na jadrowe. W dniu

24 New perspectives for financing nuclear new build, financing, market design and project man-
agement in nuclear new build, OECD 2024, NEA No. 7688, Nuclear Energy Agency, Organisation for
Economic Co-Operation and Development, https://www.oecd-nea.org/upload/docs/application/pdf/
2024-11/7688_financing_market_design_and_project_management.pdf (data dostepu: 10.03.2025).

25 R. Lizak, S. Skuza, The inflation reduction act as an element of shaping the US grand
strategy and the UN strategy of global goals, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2024, vol. 29(1), s. 11-26.

26 Indicators and a monitoring framework for the sustainable development goals launching
a data revolution for the SDGs, A report to the Secretary-General of the United Nations by the
Leadership Council of the Sustainable Development Solutions Network, June 12, 2015, https:/
sdgs.un.org/sites/default/files/publications/2013150612-FINAL-SDSN-Indicator-Report1.pdf
(data dostepu: 10.03.2025).

27 T. Pipa, K. Rasmussen, K. Pendrak, The state of the Sustainable Development Goals in
the United States, Center for Sustainable Development at the Global Economy and Development
program at the Brookings Institution, UN Foundation, January 2022, https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2022/03/2022_Brookings_State-of-SDGs-in-the-US.pdf (data dostepu: 10.03.2025).
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1 listopada 2021 r., na kilka dni przed rozpoczeciem COP26, opublikowano
wstepny raport 1 plan dziatania bedacy ,,praktycznym podrecznikiem” dla lide-
réw 1 decydentéw politycznych, ktérzy byliby zainteresowani udzialem w po-
wolaniu nowej wielostronnej miedzynarodowej instytucji finansowej pn. Mie-
dzynarodowy Bank Infrastruktury Jadrowej (International Bank for Nuclear
Infrastructure, IBNI)?®,

Misja IBNI byloby pomaganie panstwom czlonkowskim w osiggnieciu
ich zobowigzan zerowej emisji netto do 2050 r., a takze zapewnieniu finanso-
wania 1 innego wsparcia panstwom zainteresowanym skalowaniem wytwa-
rzania energii jadrowe] w ciagu najblizszych trzech dekad, jako znaczaca
czesé ich krajowych inicjatyw dekarbonizacyjnych, w sposéb najbezpieczniej-
szy, najszybszy i przystepny cenowo. Co istotne, przyjecie Deklaracji o potro-
jeniu energii jadrowej do 2050 r.2° poparto rowniez ponad 120 firm z branzy
jadrowej®*. W deklaracji uznano energie jadrowa za kluczowa w osiggnieciu
globalnej zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto do 2050 r., a takze we-
zwano do podjecia wspdélpracy na rzecz zwrdcenia sie do udzialowcéw mie-
dzynarodowych instytucji finansowych o zachecanie do uwzglednienia ener-
gii jadrowej w polityce udzielania pozyczek energetycznych. Po stronie branzy
jadrowej ma to ulatwi¢ harmonizacje przepiséow, projektow reaktoréw i mo-
deli biznesowych, ktére umozliwia szybkie 1 bezprecedensowe zwiekszenie
globalnej floty jadrowej, a jednoczeénie zapewnia bezpieczna, niezawodna
1 konkurencyjna cenowo energie?’.

IBNI miatby réwniez dziataé¢ jako globalne centrum wiedzy specjali-
stycznej 1 ustalania standardéw w zakresie finansowania energii jadrowej,
co miatoby zwiekszy¢ zaufanie rynku i pokonaé bariery w przyciagnieciu ze-
wnetrznego kapitalu finansowego umozliwiajacego demonstracje nowych
technologii jadrowych, rozmieszczanie floty i skalowanie wytwarzania energii

28 Initial Report and Action Plan...

29 Deklaracje Potrojenia Energii Jadrowe]j z grudnia 2023 r. przyjeto 25 panstw, w tym: Ar-
menia, Bulgaria, Kanada, Chorwacja, Czechy, Finlandia, Francja, Ghana, Wegry, Jamajka, Japo-
nia, Republika Korei, Motdawia, Mongolia, Maroko, Holandia, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowe-
nia, Szwecja, Ukraina, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone
Ameryki. Zob. Declaration To Triple Nuclear Energy, December 2023, https://www.energy.gov/
articles/cop28-countries-launch-declaration-triple-nuclear-energy-capacity-2050-recognizing-key
(data dostepu: 10.03.2025). Z kolei podczas COP29 przystapito kolejne 6 panstw, w tym: Kazach-
stan, Kenia, Kosowo, El Salvador, Turcja oraz Nigeria. Wednesday 13 November 2024, at COP29 in
Baku. Six More Countries Endorse the Declaration to Triple Nuclear Energy by 2050 at COP29,
https:/metzeronuclear.org/cop/cop29 (data dostepu: 10.03.2025).

30 Net zero nuclear industry pledge, from members of the nuclear energy industry working
towards at least a tripling of global nuclear capacity by 2050, https://netzeronuclear.org/images/
articles/Net%20Zero%20Nuclear%20Industry%20Pledge.pdf (data dostepu: 10.03.2025); M. Moore,
J. Smyth, A. Chu, Amazon, Google and Meta support tripling of nuclear capacity by 2050, ,Finan-
cial Times”, March 12, 2025.

31 Tbidem.
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jadrowej. IBNI uzupetnitby 1 wzmocnitby istniejace programy finansowania
inicjatyw jadrowych, obejmujacych caty cykl zycia energii jadrowej 1 wykra-
czajacych poza nastepujace kategorie: uruchomienie nowych reaktoréw ja-
drowych (np. III/III+, SMR, AGR, MMR 1 ITER)?®2, cykl paliwowy w elektrow-
niach jadrowych, w tym gospodarke odpadami i ich usuwanie, likwidacje
obiektow jadrowych 1 remediacje Srodowiskowa, dlugotrwatg eksploatacje
1 wydluzenie zywotnoSci, refinansowanie i restrukturyzacje istniejacych ak-
tywow 1 spélek jadrowych, rozwdj infrastruktury nuklearnej w krajach po-
dejmujacych dziatania w zakresie energetyki jadrowej, zapewnienie wartosci
dla rzadéw, regulatorow, dostawcow, odbiorcow 1 uzytkownikéw koncowych.

Na obecnie istniejacych rynkach globalnych, tancuchy produkeji i do-
staw technologii 1 energii jadrowej oraz ramy niezbedne do zapewnienia roz-
woju potencjatu jadrowego, nie sa dostatecznie przygotowane do zaspokoje-
nia popytu i1 tempa rozwoju floty jadrowej. Celem IBNI byloby zapewnienie
stabilnego 1 systemowego wsparcia dla zréwnowazonej skalowalnosci oby-
dwu stron, czyli strony popytowej (importowej) energii jadrowe) poprzez
umozliwienie redukeji ryzyka i harmonizacje sektora nuklearnego, utatwia-
jac globalna ,,gotowosé rynku” 1 ,,zaufanie rynku”, ktére sa niezbedne do sty-
mulowania popytu na zamoéwienia 1 ,wtlaczania” przeplywow kapitatu,
a takze strony podazowej (eksportowej) energii jadrowej poprzez utatwianie
wspierajacego wzrostu globalnych tancuchéw produkeji 1 dostaw oraz szyb-
kiej komercjalizacji i skalowania powstajacych technologii jadrowych i1 galezi
przemystu zdolnych do zaspokojenia popytu.

Ze wspomnianego wstepnego raportu i planu dzialania IBNI wynika, ze
bank bedzie mie¢ dostep do bardzo znaczacej 1 szeroko zdywersyfikowane;j
globalnej puli inwestorow, co maksymalnie obnizy jego wlasny koszt kapita-
hu, ktéry zostanie przerzucony na uczestnikéw programu IBNI. Ponadto
IBNI bedzie petnié role wiodacego ,kreatora rynku” dla ,zielonych/zréwno-
wazonych obligacji” 1 innych papieréw warto$ciowych zgodnych z wymaga-
niami dotyczacymi kwestii Srodowiskowych, spotecznych 1 tadu korporacyj-
nego (Environmental, Social and Corporate Governance, ESG). Dodatkowo
IBNI bedzie réwniez rutynowo zawieraé transakcje pochodne, takie jak swa-
py stop procentowych, walutowe 1 inflacyjne oraz inne produkty zabezpiecza-
jace z kwalifikowanymi brokerami-dealerami, a wykorzystujac swoje ratingi
LAAA”, zminimalizuje spready kredytowe we wszystkich tego typu transak-
cjach. Przewiduje sie, ze IBNI bedzie bezpoérednio finansowaé od 20% do
70% catkowitych kosztow kapitatowych projektu (w tym nieprzewidziane
wydatki, koszty finansowania odsetek w trakcie budowy itp.).

32 Nuclear rechnology review 2023, Report by the Director General, International Atomic
Energy Agency, GC(67)/INF/4, https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gec67-inf4.pdf (data do-
stepu: 10.03.2025).
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Maksymalna zgodno$¢ ze wskaznikami ESG 1 utrzymanie dlugotermi-
nowych ratingéw kredytowych na poziomie ,AAA” ma ulatwi¢ maksymalne
obnizenie wlasnego kosztu kapitalu IBNI. Ponadto na redukcje kosztow wy-
twarzania energii jadrowej mialaby wpltynaé réwniez redukcja kosztéw kapita-
tu 1 finansowania, promocja miedzynarodowych najlepszych praktyk w odnie-
sieniu do alokacji ryzyka projektéw jadrowych 1 ich postanowien umownych,
ram regulacyjnych oraz otwartych i przejrzystych zamoéwien publicznych,
a takze wspieranie globalnych inwestycji sektora prywatnego w innowacje
jadrowe, produkcje 1 tancuchy dostaw. Oprécz przymiotu taniej energii, po-
zadana energia powinna réwniez charakteryzowacé sie wysokim wspélczyn-
nikiem stabilnoéci. Nie ulega watpliwosci, ze energia jadrowa ma najwyzszy
wspotezynnik wykorzystania mocy ze wszystkich Zrédet energii, czego przy-
ktadem sg dane z 2023 r. ze Standéw Zjednoczonych, z ktérych wynika, ze
energia jadrowa osiggnela wspoétczynnik wykorzystania mocy na poziomie
ponad 93%?2.

Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (International Atomic
Energy Agency, IAEA) na éwiecie dziata obecnie flota 447 komercyjnych re-
aktoréw o lacznej zainstalowane] mocy 394 gigawatdéw mocy wyjéciowe]
energii elektrycznej (GWe), réwna ok. 10% catkowitej rocznej Swiatowej pro-
dukcji energii elektrycznej®t. Z powyzszego wynikaloby, ze do 2050 r. w Sta-
nach Zjednoczonych i na §wiecie mogltoby powstaé okoto 1000 nowych elek-
trowni jadrowych. Powotanie IBNI moze zatem ulatwié przeprowadzenie
transformacji energetycznej polegajacej na osiagnieciu zerowej emisji netto
do 2050 r. poprzez zastapienie energii z paliw kopalnych na energie jadrowa.
Energia jadrowa miataby sta¢ sie kluczowym elementem bezpieczenstwa
energetycznego, a zwiekszenie skali wytwarzania energii jadrowej wptyneto-
by docelowo na obnizenie kosztow energii dla uzytkownikéw koncowych.

Nowo powolany bank jako narzedzie dlugofalowej
strategii bezpieczenstwa globalnego

Celem ustanowienia IBNI jest osiagniecie zerowej emisji netto na Swie-
cie do 2050 r. oraz zréwnowazonego globalnego rozwoju gospodarczego. Pri-
ma facie wydaje sie, ze IBNI ma utatwié przeprowadzenie transformacji
energetycznej przy jednoczesnym zapewnieniu wzrostu gospodarczego. Cel

33 Capacity factors for selected energy sources in the United States in 2023, https://www-
.statista.com/statistics/183680/us-average-capacity-factors-by-selected-energy-source-since-1998/
(data dostepu: 10.03.2025).

34 Nuclear power reactors in the World, Reference Data Series No. 2, 2022 Edition, Interna-
tional Atomic Energy Agency, Vienna 2022, https:/www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/
RDS-2-42_web.pdf (data dostepu: 10.03.2025).
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powotania IBNI moze mie¢ réwniez wymiar geopolityczny, bowiem nie moz-
na wykluczy¢, ze rozpoczeta sie walka o globalny prymat nuklearny, a ewen-
tualne powotanie IBNI wpisatoby sie w wysScig konkurencyjny z Chinska Re-
publika Ludowa 1 Rosja. Mimo ze wedlug Daniela Deana, bedacego jednym
z inspiratoréw powolania banku, IBNI ma byc¢ ,,geopolitycznie neutralne”, to
obecne napiecia globalne sprawiaja, 1z utworzenie nowego banku z udziatem
Chin 1 Rosji jest nie do utrzymania, ale organizacja ta nie bedzie zasadniczo
nastawiona na wykluczanie kogokolwiek?®. Skoro czlonkostwo Chin i Rosji
nie jest brane pod uwage z powodu napie¢ globalnych, to nasuwa sie pytanie,
kiedy te napiecia moga sie zakonczy¢ i czy po wyeliminowaniu tych napiec¢
nadal bedzie mozliwe przyjecie obydwu panstw w poczet czlonkéw IBNI. Wy-
daje sie, ze odpowiedz na tak postawione pytanie, poki co, moze by¢ tylko
przeczaca. Za tak postawionag teza przemawiaja co najmniej dwa argumenty.
Po pierwsze, z danych TAEA wynika, ze w ciagu ostatniej dekady na calym
Swiecie to wlasnie Chiny 1 Rosja staly sie liderem w liczbie realizowanych
projektow elektrowni jadrowych, w tym panstwa te odpowiadaty za wiek-
szo$¢ wdrozen 1 projektéw bedacych obecnie w budowie®®. Po drugie, model
finansowania budowy projektow jadrowych w Chinach 1 w Rosji, od planowa-
nia do wdrozenia, jest oparty na §rodkach publicznych, a wiec inwestorem
finansowym jest panstwo®’.

Powyzsze jest réwniez istotne o tyle, ze istnieje zwiazek miedzy proce-
sem generowania energii jadrowej 1 budowy broni jadrowej, poniewaz oby-
dwa procesy wykorzystuja identyczne zjawisko fizyczne, ktérym jest jadrowa
reakcja rozszczepienia®®, Istnieje wiec mozliwoéé bezpoéredniego wykorzy-
stania cywilnej infrastruktury jadrowej do uzyskania dostepu do materiatu
jadrowego stosowanego do konstrukeji tadunku jadrowego, jak réwniez wy-
korzystania reaktorow badawczych i cywilnych programéw obliczeniowych
dla potrzeb programu wojskowego. Poza tym mozliwo$¢ podwdjnego zastoso-
wania jadrowej reakcji rozszczepienia zapewnia dostep do technologii 1 wiedzy

35 A.C. Kaufmann, Inside the ambitious plan to compete with Russia on nuclear energy again,
https://www.huffpost.com/entry/global-nuclear-bank_n_66a7ee9fe4b0e33a3bb7a8¢1 (data dostepu:
10.03.2025).

36 Na dzien 10 marca 2025 r. na §wiecie w budowie bylo 62 reaktory jadrowe o mocy 64,4
GWe, w tym w Chinach w budowie byto 28 reaktoréw o mocy 29,6 GWe, podczas gdy w Stanach
Zjednoczonych nie pozostawatl w budowie jakikolwiek reaktor. Zob. Power Reactor Information Sys-
tem, Under Construction, International Atomic Energy Agency, https://pris.iaea.org/pris/Country-
Statistics/CountryDetails.aspx?current=CN (data dostepu: 10.03.2025).

37 J. Weibezahn, B. Steigerwald, Fission for funds: the financing of nuclear power plants, ,,En-
ergy Policy” 2024, vol. 195, s. 6, DOI: 10.1016/j.enpol.2024.114382.

38 Podstawowymi czynnikami, ktére réznia od siebie te procesy jest sposéb przeprowadzenia
reakcji rozszezepienia i czysto§é uzytego materiatu. Zob. szerzej: Energetyka jadrowa — aspekt mi-
litarny, Materiat informacyjny opracowany przez Departament Energii Jadrowej Ministerstwa
Energii, pazdziernik 2017, https://www.gov.pl/attachment/25ad7573-3788-48¢6-b083-7¢1492f244b4
(data dostepu: 10.03.2025).
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niezbednej do budowy zaréwno elektrowni jadrowej oraz ksztalcenie kadr,
ktére moga w sposéb bezpieczny postepowaé z materialami promieniotwor-
czymi i skonstruowac dzialajaca brona jadrowa, jak réwniez prowadzié¢ pod
pozorem rozwoju energetyki jadrowej zakupéw surowcéw i urzadzen nie-
zbednych do rozwoju wojskowego programu jadrowego. Matthew Fuhrmann
poddat analizie ponad 2 tys. dwustronnych umoéw o cywilnej wspdlpracy nu-
klearnej podpisanych w latach 1950-2000, z ktdérej wynika, ze pokojowa
wspotpraca nuklearna i transfer technologii nuklearnej, materialéw lub kno-
w-how z jednego panstwa do drugiego w celach pokojowych prowadzi do roz-
przestrzeniania sie broni jadrowej. Autor ten dodal, ze bardziej sklonne do
inicjowania programéw zbrojeniowych i1 pomys$lnego opracowania broni ja-
drowej sa zwlaszcza te panstwa, ktére stoja w obliczu zagrozen dla bezpie-
czenstwa narodowego®®.

Powotanie IBNI wpisywaloby sie réwniez w dlugoterminowe cele zwia-
zane z bezpieczenstwem narodowym i globalnym. Ot6z dobér projektanta
1 wykonawcy projektu elektrowni jadrowej jest nieodlacznie zwiazany z kon-
kretnymi konsekwencjami politycznymi, ekonomicznymi i strategicznymi,
zaréwno dla panstwa zamawiajacego, jak 1 panstwa oferenta. Dla przyktadu,
o ile energia jadrowa umozliwia panstwom dotychczasowe uniezaleznienie
energetyczne poprzez odejécie od tradycyjnych dostawcéw paliw kopalnych
1 utorowanie drogi do czystej 1 stabilnej energii, to nie oznacza, ze takie pan-
stwa uniezaleznia sie wzgledem panstwa bedacego dostawca elektrowni ja-
drowej. Oczywiscie zakres uzaleznienia stanowi pochodng miksu energetycz-
nego, czyli struktury produkcji 1 konsumpcji energii, co oznacza, ze energia
jadrowa bedaca czystym 1 stabilnym Zrédlem energii nie zawsze bedzie po-
zwalaé niektérym panstwom catkowicie uniezaleznié sie, ale bedzie zwiek-
sza¢ odporno§¢ na kryzysy energetyczne 1 wplywaé na wzrost gospodarczy,
poprzez ochrone panstwa przed wahaniami cen energii 1 zaktocenie jej do-
staw. Ponadto budowa elektrowni jadrowej w danym panstwie moze wply-
naé¢ na wzrost bezpieczenstwa narodowego, chociazby poprzez rozwdj za-
awansowanych technologii (np. materialy odporniejsze na promieniowanie,
systemy chlodzenia, automatyka 1 robotyka), zwiekszenie potencjatu odstra-
szania (np. dostep do specjalistéw 1 infrastruktury, ktére moglyby — nawet
teoretycznie — zostaé¢ wykorzystane do budowy broni jadrowe;j)*® oraz zmnie;j-
szenie podatno$ci na szantaz energetyczny i1 sankcje ekonomiczne. Wreszcie
energia jadrowa jest na swoisty sposéb skazana na pozostawanie w synergii
z bezpieczenstwem narodowym, poniewaz elektrownie jadrowe sa jednymi

39 M. Fuhrmann, Spreading temptation proliferation and peaceful nuclear cooperation
agreements, ,International Security” 2009, vol. 34(1), s. 7—41.

40 Za przyklad moze stanowié Japonia, Iran lub Tajwan. Por. T. Weiner, How a spy left Taiwan
in the cold, ,,The New York Times”, December 20, 1997.
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z najlepiej chronionych obiektéw na §wiecie, w tym z uzyciem zaawansowanych
systemow obrony przeciwrakietowe] 1 przeciwlotniczej, statego monitoringu sa-
telitarnego 1 radarowego, az wreszcie obrony cybernetycznej i fizyczne;j.

IBNI wypelnitoby réwniez dtugofalowy cel regulacyjny, pelniac swoiste-
go rodzaju funkcje oficera zgodnoSci finansowych standardéw nuklearnych.
Ze wstepnego raportu 1 planu dzialania IBNI wynika, ze celem banku bytoby
narzucenie 1 wyegzekwowanie rygorystycznego zestawu standardow i kryte-
riéw dla uczestnikéw projektu jadrowego w zakresie finansowania lub wspar-
cia w jego wdrozeniu. Obecnie wérdd wielu wyzwan w obszarze finansowania
projektow jadrowych nie ma powszechnie akceptowanego zestawu specyficz-
nych dla energetyki jadrowej standardéw zgodnoS$ci ani specyficznych dla
energetyki jadrowej standardéw wydajnosci srodowiskowe] 1 spotecznej, kté-
re w niemal wszystkich innych sektorach infrastruktury stuza jako standar-
dowe punkty odniesienia dla miedzynarodowych inwestoréw i pozyczkodaw-
céw. Powotanie IBNI umozliwitoby wiec bankowi pelnienie funkeji instytucji
referencyjnej i agregatora danych w globalnym finansowaniu projektow ja-
drowych. W raporcie 1 planie dziatania podkre§lono, ze wdrozenie rygory-
stycznych standardéw 1 kryteriéw IBNI oraz stworzenie globalnych konku-
rencyjnych ram rynkowych moze okazaé sie motorem reform rynkowych
1 regulacyjnych w kazdym panstwie ubiegajacym sie o finansowe wsparcie
projektow jadrowych.

Rola IBNI a odnowienie globalnego przywoédztwa
nuklearnego Stanow Zjednoczonych

Jednym z wyzwan stojacych przed IBNI, zaréwno przed, jak i po utworze-
niu, moze by¢ dazenie Stanéw Zjednoczonych do odnowienia globalnego przy-
wodztwa nuklearnego 1 uzyskania roli globalnego lidera rynku w zakresie eks-
portu projektéw jadrowychi. W tym miejscu nasuwa sie pytanie, czy IBNI
stanie sie narzedziem umozliwiajacym Stanom Zjednoczonym uzyskanie glo-
balnego przywddztwa nuklearnego, czy moze jednak utworzenie IBNI bedzie
sprzeczne z amerykanskimi celami strategicznymi. W 1990 r. w USA osiagnie-
to najwyzszy w historii poziom 112 dzialajacych reaktoréw jadrowych, podczas
gdy na $éwiecie w tamtym czasie bylo tacznie 416 reaktoréow jadrowych*2. Dla

41 Testimony of Nicholas McMurray Managing Director of International and Nuclear Policy,
ClearPath, Inc., U.S. House Committee on Financial Services Subcommittee on National Security,
Illicit Finance, and International Financial Institutions, ,International Financing of Nuclear
Energy”, January 17, 2024, https://clearpath.org/wp-content/uploads/sites/44/2024/04/mcmurray-
house-fs-written-testimony-international-nuclear.pdf (data dostepu: 10.03.2025).

42 Number of operational nuclear reactors worldwide from 1954 to 2023, https://www.statista.
com/statistics/263945/mumber-of-nuclear-power-plants-worldwide/ (data dostepu: 10.03.2025).
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poréwnania, chociaz w 2024 r. Stany Zjednoczone nadal mialy najwieksza na
$§wiecie krajowsg operacyjng flote reaktoréw jadrowych na Swiecie w liczbie
93, to Chinska Republika Ludowa miata ich juz 55, a ma zaplanowane zbu-
dowanie 36 nowych reaktoréw w calym kraju*’.

W ocenie zagrozenia pozycji Stanéw Zjednoczonych ze strony Chin 1 Ro-
sji nalezy braé¢ pod uwage nie tylko liczbe netto reaktoréw jadrowych, ale
réwniez zrédlo i1 zakres finansowania projektow jadrowych, a takze docelowa,
ich lokalizacje*t. Projekty jadrowe realizowane przez przedsiebiorstwa pan-
stwowe z Chin lub z Rosji otrzymuja mozliwie szerokie wsparcie dyploma-
tyczne, a tego typu transakcje sa niemal w calo$ci finansowane przez pan-
stwowe banki na korzystnych warunkach*. Chinskie i rosyjskie projekty
jadrowe sa w fazie rozwoju w krajach sojuszniczych Organizacji Traktatu
Pénocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization, NATO), takich
jak Wegry 1 Turcja, a takze u znaczacych partneréw Stanéw Zjednoczonych,
takich jak Egipt, Pakistan i Argentyna“®. Globalnie rzecz biorac, od 2000 r.
Chiny i Rosja tacznie zbudowaly 64 nowe reaktory jadrowe za granica, pod-
czas gdy Stany Zjednoczone zbudowaty ich tylko pie¢*’. Poza tym dtugowiecz-
noé¢ elektrowni jadrowych, ktore moga dziataé przez 60 lat lub dtuzej, stano-
wi istotne narzedzie do zabezpieczenia intereséw Chin i Rosji, zwlaszcza ze
panstwa te oferuja pelen pakiet opcji, w tym budowe, tankowanie, eksploata-
cje, usuwanie odpadéw 1 wycofywanie ze stuzby*®. Takie podejscie moze po-
wodowacé zaleznoéé od Chin 1 Rosji trwajaca dziesiatki lat dla kazdego wybu-
dowanego przez te panstwa reaktora®.

W dniu 7 lutego 2023 r. po raz drugi w Kongresie Stanéw Zjednoczonych
ztozono projekt ustawy o miedzynarodowym finansowaniu energii jadrowej,
w ktorym uregulowano przywrécenie finansowania energii jadrowe] przez

43 Plans for new reactors worldwide, https://world-nuclear.org/information-library/current-
and-future-generation/plans-for-new-reactors-worldwide (data dostepu: 10.03.2025).

44 M. Bowen, A. Apostoaei, Comparing government financing of reactor exports: considera-
tions for US policy makers, The Center on Global Energy Policy at Columbia University SIPA,
August 2022, s. 31-32, https://www.energypolicy.columbia.edu/wp-content/uploads/2022/08/Nuclear
Finance-CGEP_Report_110723-1.pdf (data dostepu: 10.03.2025).

45 Dla przyktadu, Rosja udzielita Egiptowi dofinansowania na korzystnych warunkach na
budowe elektrowni jadrowej w kwocie 25 mld dolaréw, co stanowi ok. 85% catkowitego kosztow
inwestycji, a ChRL zadeklarowala pokrycie pelnego kosztu budowy elektrowni jadrowej w Paki-
stanie, tj. 4,8 mld dolaréw, jednocze$nie udzielajac rabatu na te inwestycje w kwocie 100 mln do-
laréw — ibidem, s. 15, 21.

46 Tbhidem.

47 Testimony of Nicholas McMurray Managing Director..., s. 3.

48 M. Bowen, P. Dabbar, Reducing Russian involvement in Western nuclear power markets,
https://www.energypolicy.columbia.edu/wp-content/uploads/2022/05/RussiaNuclearMarkets_ CGEP_
Commentary_051822-2.pdf (data dostepu: 10.03.2025).

49 Wedtug centrolewicowego think-tanku Trzeciej Drogi Rosja ma ,,twarde” umowy z 45 kra-
jami na catym $éwiecie na budowe elektrowni jadrowej. Zob. P. Temple-West, L. Harris, Nuclear
power and coral reefs: World Bank explores expanding its remit, ,Financial Times”, October 25, 2024.
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Bank Swiatowy i inne miedzynarodowe instytucje finansowe®. Ostatnia po-
zyczka Banku Swiatowego na projekt energetyki jadrowej zostata udzielona
w 1959 r. Ustawa zezwalataby przedstawicielom Stanéw Zjednoczonych w Ban-
ku Swiatowym 1w innych miedzynarodowych instytucjach finansowych, w tym
w regionalnych bankach rozwoju dla Azji, Afryki, Europy i Ameryki Lacin-
skiej, na wspieranie projektéw jadrowych. Banki rozwoju moglyby tacznie
przeznaczaé ponad 100 mld dolaréw rocznie dofinansowania na projekty ja-
drowe, ale ostatecznie przywotany projekt ustawy nie wszedl w zycie.

W dniu 17 stycznia 2024 r. odbyto sie wystuchanie przed podkomisja ds.
bezpieczenstwa narodowego, nielegalnych finanséw i1 miedzynarodowych in-
stytucji finansowych Izby Reprezentantéw Stanéw Zjednoczonych przedsta-
wiciela amerykanskiej branzy nuklearnej, ktéry stwierdzil, ze w czasie gdy
Chiny 1 Rosja systematycznie zwiekszaja panstwowe wsparcie finansowe na
realizacje projektow elektrowni jadrowych, Stany Zjednoczone sa zmuszone
do zintensyfikowania nie tylko wtasnych mozliwo$ci finansowania, ale takze
wezwania miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Bank Swia-
towy, do ponownej oceny ich polityki w zakresie finansowania projektéw
elektrowni jadrowych, w tym szans 1 zagrozen, zamiast tkwienia na stanowi-
sku ,,nie”. Jest to o tyle istotne, ze najnowsza strategia energetyczna Banku
Swiatowego wyraznie wyklucza finansowanie energii jadrowej, powotujac sie
na brak wiedzy specjalistycznej w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, a tak-
ze sprzeciw ze strony istotnych udzialowcéw banku, zwlaszcza Niemiec®l.
Dla przypomnienia, po przejeciu wladzy przez koalicje SPD/Sojusz’90/Zieloni
w 1998 r. rzad niemiecki pod przewodnictwem kanclerza Gerharda Schrode-
ra zapowiedzial polityke stopniowej rezygnacji z wykorzystywania energii
jadrowej®?, w ktorej nastepstwie znowelizowano ustawe o energii atomowe;j
(Atomgesetz)™ 1 przyjeto stopniowa likwidacje elektrowni jadrowych do 2022 r.

50 McHenry, Hill reintroduce bill to finance nuclear energy at the World Bank and other inter-
national lenders, Washington, February 7, 2023, https:/financialservices.house.gov/news/document
single.aspx?DocumentID=408560 (data dostepu: 10.03.2025); International Nuclear Energy Fin-
ancing Act of 2021, https://financialservices.house.gov/uploadedfiles/pmc_hill_nuclear_bill_text.pdf
(data dostepu: 10.03.2025).

51 Niemcy podjely decyzje o catkowitym wycofaniu sie z energetyki jadrowe]j po katastrofie
w Fukushimie w 2011 r. Ostatnie elektrownie jadrowe zostaty wylaczone w kwietniu 2023 r. Kolej-
nym panstwem, ktéry od lat 70. XX w. prowadzi polityke antynuklearna, jest Austria. W 1978 r.
w referendum obywatele odrzucili uruchomienie juz wybudowanej elektrowni jadrowej Zwenten-
dorf, a w 1999 r. przyjeto konstytucyjny zakaz budowy elektrowni jadrowych. W przypadku Wtoch
w referendum w 1987 r. podjeto decyzje o stopniowym zamykaniu elektrowni jadrowych, a w 2011 r.
kolejne referendum potwierdzito sprzeciw wobec energetyki jadrowej. Od lat 80. XX w. Danii obo-
wigzuje zakaz budowy elektrowni jadrowych. Energetyka jadrowa nie sg juz albo dalej zaintere-
sowane rowniez takie panstwa jak: Norwegia, Portugalia, Nowa Zelandia, Szwajcaria.

52 B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Niemiec w XXI wieku, Krakéw 2013, s. 83.

53 Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur gewerblichen Erzeu-
gung von Elektrizitit (G-SIG: 14019757), Gesetz vom 22.04.2002 — BGBI. I 2002, Nr 26 vom
26.04.2002, S. 1351, 27.04.2002.
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Postanowienia ww. ustawy ponownie podtrzymano w 2011 r., po chwilowe;j
zmianie podej$cia, a jej postanowienia ostatecznie zmaterializowaly sie w dniu
15 kwietnia 2023 r. poprzez zamkniecie ostatnich trzech elektrowni jadro-
wych w Niemczech®. Z drugiej strony pojawia sie jednak presja na zmiane
stanowiska Banku Swiatowego wraz z rosnacym popytem ze strony rynkéw
wschodzacych, takich jak Indonezja 1 Filipiny®.

Podsumowanie

Pierwsze projekty jadrowe na $wiecie byly finansowane ze $rodkéw pu-
blicznych i programéw rzadowych, a w pdzniejszych latach finansowanie
projektow jadrowych nastepowato ze wsparciem Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego (EBI), Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz
agencji kredytow eksportowych 1 bankéw panstwowych. Rola komercyjnego
sektora bankowego w finansowaniu elektrowni jadrowych byla dotychczas
znacznie ograniczona, ale przelomowe znaczenie moze odegraé¢ deklaracja
Triple Nuclear Energy z 2024 r., do ktorej przystapito 14 komercyjnych in-
stytucji finansowych. O jej przelomowym znaczeniu moze zdecydowaé wyj-
$cle naprzeciw wyzwaniom w przyciaganiu inwestorow prywatnych, takich
jak redukcja ryzyka i kosztéw budowy elektrowni jadrowych, poprawa efek-
tywnoéci projektéw jadrowych, az wreszcie zwiekszenie akceptacji spolecznej.
7 kolei zaangazowanie komercyjnego sektora bankowego moze przyspieszy¢
globalny rozwdj energetyki jadrowej 1 obnizy¢ koszty jednostkowe technologii
jadrowej, a w konsekwencji koszty wygenerowanej energii. Utworzenie IBNI
mogloby zwiekszy¢ atrakcyjno$é inwestycyjna projektéw jadrowych, a nawet
wplynaé na zmiane dotychczasowego podej$cia w finansowaniu tego typu
projektow, nie tylko przez Bank Swiatowy 1 EBI, ale i te panstwa, ktére nie-
jako ,.blokuja” rozwdj projektéw jadrowych.

Utworzenie IBNI jest nieodlacznie zwiazane z jego strategiczna rola
w globalnym sektorze bankowym 1 energetycznym, co bedzie wplywaé na
koncentrowanie uwagi wokot Stanéw Zjednoczonych, Chin 1 Rosji. Kluczowe
kwestie dotycza bowiem utrzymania przez Stany Zjednoczone dotychczaso-
wej dominacji w energetyce jadrowej w obliczu agresywnej ekspansji Chin
1 Rosji, ktére wykorzystuja korzystne finansowo wsparcie panstwowe do re-
alizacji projektéw jadrowych w réznych regionach é$wiata, w tym w kra-
jach NATO i u strategicznych partneréw Stanéw Zjednoczonych. Nie ulega

54 The nuclear phase-out in Germany, Federal Office for the Safety of Nuclear Waste Man-
agement, https://www.base.bund.de/en/nuclear-safety/nuclear-phase-out/nuclear-phase-out_content.
html (data dostepu: 10.03.2025).

55 P. Temple-West, L. Harris, Nuclear power and coral reefs: World Bank explores expand-
ing its remit, ,Financial Times”, October 25, 2024.
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watpliwoéci, ze mimo historycznej przewagi Stanéw Zjednoczonych w ener-
getyce jadrowej ich pozycja w ostatnich latach ostabla. Z jednej strony Chiny
1 Rosja intensywnie inwestuja w nowe projekty jadrowe oferujac komplekso-
we ustugi zwiazane z realizacja projektéw jadrowych oraz zwiekszajac dtugo-
terminowa zalezno§¢ finansowa, technologiczna i surowcowsa panstw beda-
cych odbiorcami koncowymi reaktoréw jadrowych. Z drugiej strony Stany
Zjednoczone napotykaja istotne ograniczenia wynikajace z barier biurokra-
tycznych 1 braku dostatecznego finansowego wsparcia dla wlasnych projek-
tow jadrowych.

Reasumujac, finansowanie projektéw jadrowych ma istotne znaczenie
dla globalnego sektora bankowego i energetycznego, a takze dla bezpieczen-
stwa globalnego i narodowego. Nie mozna wykluczy¢, ze konkurencyjny wy-
$cig nuklearny moze docelowo rozegraé sie miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami 1 Rosja®, podczas gdy IBNI bedzie jednym z narzedzi, ktére ma
utatwi¢ zdobycie przewagi konkurencyjnej Stanom Zjednoczonym. Wydaje
sie, ze administracja Prezydenta Stanéw Zjednoczonych Joe Bidena byta
bardziej sktonna uzy¢ IBNI jako narzedzia opartego na sojuszniczym porozu-
mieniu. P6ki co, nie wiadomo, czy taka Sciezka bedzie dalej podazata admini-
stracja prezydenta Donalda Trumpa i czy jednak nie bedzie raczej zmierzata
do samoistnego przywodztwa nuklearnego opartego na stosunkach bilateral-
nych. Wedlug dotychczasowej oceny przedstawicieli amerykanskiej branzy
nuklearnej Stany Zjednoczone moga odzyskaé pozycje globalnego lidera ryn-
ku w zakresie budowy i eksportu projektéw elektrowni jadrowych w przy-
padku, gdy Kongres Stanéw Zjednoczonych zobowiaze administracje federal-
ng do skupienia uwagi na trzech kluczowych kwestiach, tj. opracowania
strategii eksportowej, rozszerzenia mozliwosci amerykanskiego finansowa-
nia eksportu oraz usuniecia barier biurokratycznych, ktére uniemozliwiaja,
skalowanie technologii jadrowej®’.

Podjete w artykule rozwazania doprowadzily do konstatacji, ze IBNI
moze odegrac strategiczna role w sektorze bankowym 1 energetycznym, a rola

56 Zgodnie z priorytetem okre$lonym przez Prezydenta Joe Bidena Stany Zjednoczone zobo-
wigzaly sie do zapewnienia technologii nowej generacji o najwyzszych standardach nierozprze-
strzeniania, bezpieczenstwa i ochrony jadrowej, w celu dostarczenia korzyéci partnerom Stanom
Zjednoczonym, ktérych Rosja i ChRL nie stawiaja na pierwszym miejscu. Zob. President Biden
signs National Security Memorandum to Counter Weapons of Mass Destruction Terrorism and
Advance Nuclear and Radioactive Material Security, The White House, March 02, 2023, https:/
bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/02/fact-sheet-president-
biden-signs-national-security-memorandum-to-counter-weapons-of-mass-destruction-terrorism-
and-advance-nuclear-and-radioactive-material-security/ (data dostepu: 10.03.2025); Safely and
responsibly expanding U.S. nuclear energy: deployment targets and a framework for action, U.S.
Nuclear Energy Deployment Framework, The White House, November 2024, s. 7, https://biden-
whitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2024/11/US-Nuclear-Energy-Deployment-Frame-
work.pdf (data dostepu: 10.03.2025).

57 Testimony of Nicholas McMurray Managing Director..., s. 2.
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ta przede wszystkim polega na pokonaniu dwoéch wyjatkowych wyzwan
zwigzanych z projektami jadrowymi. Po pierwsze, wobec wysokiego ryzyka
projektow jadrowych wynikajacego z wysokiej kapitalochtonnosci i dlugiego
okresu zwrotu, IBNI moze umozliwié jego zmniejszenie poprzez utatwienie
wspbélpracy panstw 1 podmiotéw publicznych 1 komercyjnych instytucji finan-
sowych, ktora docelowo doprowadzitaby do kompromisu miedzy ryzykiem
a zyskiem. Po drugie, IBNI moéglby zbudowac potencjat do mobilizacji kapi-
talu na rzecz dekarbonizacji i globalnego bezpieczenstwa energetycznego,
poprzez skalowanie projektéw jadrowych oraz zharmonizowanie standardéw
finansowych 1 regulacyjnych specyficznych dla sektora jadrowego. Finalnie
utworzenie IBNI i efektywne wdrozenie jego zalozen moze wplynaé na efek-
tywny wzrost finansowania projektéw jadrowych, ktéry ulatwi osiagniecie
zerowej emisji netto na Swiecie do 2050 r.
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Summary

International Bank for Nuclear Infrastructure —
concept of establishment and strategic role
in the global banking and energy sector

Keywords: national security law, ESG, nuclear power, sustainable finance, strategic management.

The article presents the concept of establishing the International Bank
for Nuclear Infrastructure (IBNI), which is related to the adoption by 29
countries of a declaration to triple nuclear energy and recognise it as a key
energy source in achieving global net-zero greenhouse gas emissions by
2050. No less important is the fact that in recent years, a fight for global nuc-
lear primacy has begun between the United States and China, and Russia.
The article aims to answer the questions of whether the establishment of the
International Bank for Nuclear Infrastructure will enable a change in the
approach to financing nuclear projects, for example through the involvement
of commercial financial institutions that have so far been reluctant to engage
private capital in nuclear projects, and if so, why, and whether the newly
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established bank has a chance to play a strategic role in the global banking
and energy system, taking into account the current geopolitical conditions
and the impact on global nuclear primacy, and if so, what this strategic role
would consist of.
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