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Zapobieganie wiktymizacji wtornej ofiar
przestepstw w dokumentach Unii Europejskiej —
wybrane zagadnienia

Wstep

Potrzeba zwiekszenia szeroko rozumianej ochrony os6b pokrzywdzonych
przestepstwem pojawita sie juz w latach 70. XX w. Problematyka ofiar prze-
stepstw 1 zjawiska wiktymizacji wtoérnej jest coraz czesciej poruszana nie tyl-
ko z perspektywy dyskursu publicznego, lecz réwniez rozwazan naukowych.
Mimo ze, jak mogloby sie wydawaé, wiek XXI to czas, w ktérym ofiary prze-
stepstw sa nalezycie chronione przepisami prawa 1 traktowane w sposéb wy-
razajacy zrozumienie 1 empatie przez srodowisko, w ktérym funkcjonuja, to
do$wiadczenie pokazuje, ze nierzadko bywa inaczej. Tak zastana rzeczywi-
stoéé staje sie przyczyna poszukiwania, na plaszczyznie normatywnej i spo-
tecznej, skutecznych mechanizmoéw 1 rozwiazan gwarantujacych ofiarom po-
szanowanie ich praw, a takze przeciwdziatanie wtérnej wiktymizacji.

Rosnace tendencje do postrzegania ofiar jako podmiotu, a nie przedmio-
tu przestepstwa miaty swoje odzwierciedlenie w zmianach wprowadzonych
na gruncie regulacji ponadnarodowych. Z perspektywy niniejszego artykutu
uwzglednione zostaly wybrane dokumenty unijne ukierunkowane na wspo-
mniang problematyke, zaréwno obowiazujace, jak réwniez pozostajace w fa-
zie projektu, ktére poddano analizie poprzedzonej teoretycznym ujeciem zja-
wiska wiktymizacji. Jako cel niniejszego artykutu nalezy wskazaé na analize
zjawiska wiktymizacji wtérnej na ptaszczyznach definicji, etiologii oraz czyn-
nikéw warunkujacych potencjal wiktymogenny, a takze przeglad wybranych
regulacji unijnych (obowiazujacych oraz w fazie projektu). Wnioski z prze-
prowadzonych rozwazan przedstawiono w formie préby oceny zasadno$ci
1 potrzeby wprowadzenia projektowanych zmian i dalszych dziatan na rzecz
poprawy sytuacji ofiar przestepstw.
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Wiktymologia i wiktymizacja — rys teoretyczny

Nie sposéb przedstawié definicji oraz istoty wiktymizacji bez odwolania
sie do wiktymologii, ktéra koncentruje sie na badaniach mechanizmu stawa-
nia sie ofiara z uwzglednieniem zlozonosci 1 wieloaspektowosci tego procesu.
W ramach wiktymologii wyréznia sie wiktymologie kryminalna, ktéra kon-
centruje sie na szczegélnej grupie ofiar tworzonej przez osoby pokrzywdzone
przestepstwem?. Mozna uznad, iz w istocie centrum jej zainteresowania sta-
nowi wiktymizacja oraz ofiary w kontekécie funkcjonowania systemu spra-
wiedliwosci?. Wraz z rozwojem tej dziedziny nauki poczatkowe zalozenia,
zgodnie z ktérymi to jedynie sprawca pozostawatl strona aktywna w prze-
stepstwie zostaty poddane pod watpliwoéé®. Rozwazania i obiekcje dotyczace
ofiary w zakresie pozostawania wylacznie strona bierna przyczynity sie do
zapoczatkowania badan nad jej rola w przestepstwie. W literaturze przed-
miotu znajdujemy opracowania, wskazujace na to, ze ofiara moze pozosta-
waé w pewilen sposob aktywna, gdyz jest w stanie oddzialywaé zaréwno na
powziecie zamiaru przestepczego, jak réwniez na jego realizacje. Co wiecej,
moze ona réwniez wykazywaé sie rozmaitym stopniem aktywnoéci podczas
przestepstwa®. Mozna zatem stwierdzié, ze ofiara przestepstwa posiada pe-
wien potencjat wiktymogenny, ktéry warunkuje czy 1 w jakim stopniu dana
osoba jest narazona na stanie sie ofiara przestepstwa. Analizujac potencjat
wiktymogenny uwzglednia sie czynniki, takie jak:

— cechy kondycji biologicznej, w tym przede wszystkim stan zdrowia
oraz wiek, ktory w znaczy sposob determinuje $éwiadomo§é zagroze-
nia (szczegolnie u os6b mtodych) i mozliwosci obrony (przede wszyst-
kim u oséb starszych)?,

— cechy kondycji psychicznej, ktore moga sprawiaé, ze dana osoba staje
sie ofiara z uwagi na brak mechanizméw obronnych;

— cechy kondycji spotecznej, ktére moga powodowad, ze dana osoba bu-
dzi agresje z uwagi na osiagniety wysoki status spoleczny, krag towa-
rzyski czy tez pochodzenie lub odwrotnie w przypadku oséb o niskim
statusie spolecznym — sprawca przekonany jest o bezkarnoéci czynu;

1 Przepisy normujace postepowanie karne nie zawieraja w swej treéci okreglenia ,ofiara”,
lecz ,,pokrzywdzony”, ktérym, zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepo-
wania karnego (Dz.U. z 2025 r., poz. 46), jest podmiot, w tym osoba fizyczna, ktérej dobro prawne
zostato bezposérednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo. Szczegétowo o réznicach mie-
dzy okresleniem ofiara przestepstwa a pokrzywdzony przestepstwem pisali: J. Btachut, A. Gaber-
le, K. Krajewski, Kryminologia, Krakéw 2001, s. 426—428.

2 E. Biehkowska, Wiktymologia, Warszawa 2018, s. 46-52.

3 M. O’Connell, Victimology: a social science in waiting?, ,International Review of Victimo-
logy” 2008, vol. 15, s. 91-103.

4 M. Kué, Wiktymologia, Warszawa 2010, s. 2.

5 E. Biehkowska, Osoby starsze grupq o podwyzszonym stopniu ryzyka wiktymizacji, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 1999, nr 1, s. 111.
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— cechy kondycji ekonomicznej, ktére odnosza, sie do posiadania rézne-
go rodzaju débr oraz mozliwos$ci osiagniecia wyzszego statusu ekono-
micznego®.

Jednym z podstawowych dla wiktymologii pojeé jest wiktymizacja. Ter-
min ten, jak stusznie zauwaza Monika Nazaruk, odnosi sie do doznania
krzywd 1 szkéd w wyniku jakiego$ zdarzenia o charakterze krzywdzacym”’.
7Z perspektywy artykulu uwaga zwrécona zostata na wiktymizacje kryminal-
na, w przypadku ktérej takim zdarzeniem jest przestepstwo. W literaturze
przedmiotu funkcjonuje podzial na wiktymizacje pierwotng oraz wtérna.
Pierwsza dotyczy procesu stawania sie ofiara w wyniku przestepstwa. Ofiara
do$wiadcza psychofizycznych 1 materialnych negatywnych nastepstw ptyna-
cych bezposérednio 1 wytacznie z przestepstwa, np. wszelkiego rodzaju straty
materialne, cierpienie psychiczne, traumy, urazy, okaleczenia i1 uszkodzenia
ciala wlacznie ze Smiercia. Sa to zdarzenia i sytuacje wymagajace natych-
miastowej 1 specjalistycznej pomocy (interwencji psychologicznej, psychia-
trycznej oraz innych form wsparcia tacznie z pomoca finansowa). W tym celu
funkcjonuja specjalne systemy wsparcia dla ofiar przestepstw, ktore oferuja
kompleksowa, wszechstronng pomoc. Zaistnienie zjawiska wiktymizacji pier-
wotnej moze przyczyni¢ sie do dalszych negatywnych przezy¢ ofiary, ktore
nie beda juz skutkiem samego przestepstwa. Ich Zrédla moga by¢ rozne,
np. potepiajace postawy oséb z najblizszego otoczenia, ktore krytykuja lekko-
my$lno$é, naiwno$é lub brak naleznej ostroznosci, czy tez przekazy medialne
odbierane przez ofiare jako krzywdzace ja, umozliwiajace identyfikacje, upu-
bliczniajace wizerunek lub tez fakty z zycia ofiary wbrew jej woli lub sposdb
traktowania przez osoby bedace reprezentantami organéw $cigania 1 wymia-
ru sprawiedliwo$ci. Jak zauwaza Ewa Bienkowska, osobg doSwiadczajaca
wiktymizacji wtornej moze byé wyltacznie ofiara przestepstw juz ujawnio-
nych, ktére staty sie przedmiotem postepowan karnych®. Warto podkreslié,
ze wiktymizacja wtérna nie powinna byé¢ utozsamiana z wiktymizacja po-
wtorna ani wielokrotna — terminy te odnosza sie do stania sie ofiarg takiego
samego przestepstwa po raz drugi oraz wielokrotny®. Co wiecej, nalezy wy-
raznie zaakcentowad, ze wiktymizacji wtérnej moga do$wiadczac nie tylko oso-
by, ktére w sposob bezposredni (osobisty) doznaty przestepstwa, ale takze ofia-
ry posrednie. OkreSlenie to stosuje sie wobec oséb, ktére nie doswiadczyty

6 B. Holyst, Czynniki ksztattujaqce podatnosé wiktymologiczna, ,,Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne 1 Penitencjarne” 1979, nr 10, s. 25-33.

7 M. Nazaruk, Zjawisko wtérnej wiktymizacji pokrzywdzonych przestepstwem zgwalcenia —
wybrane zagadnienia, ,Zeszyty Programu Top 15” 2016, nr 8, s. 179.

8 E. Bienkowska, Zjawisko wiktymizacji wtérnej. Pojecie, przyczyny, przeciwdziatanie (na
przyktadzie niektorych polskich regulacji karnych), ,Archiwum Kryminalne” 2007-2008, nr 29-30,
s. 67—68.

9 Ibidem, s. 98.
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przestepstwa, natomiast rowniez odczuwaja krzywde 1 cierpienie w wyniku
pokrzywdzenia przestepstwem bliskiej im osoby. Szczegdlna grupe stanowia
najblizsi ofiar, ktore w wyniku przestepstwa ponioslty émierc¢™.

Wtérna wiktymizacja jest zjawiskiem zlozonym, na ktére wpltyw ma wie-
le réznorodnych czynnikéw, a zatem moze ono w zaleznosci od konkretnego
przypadku, przybiera¢ odmienne wymiary 1 stopien dolegliwo$ci dla ofiar.
W literaturze przedmiotu wyszczegdlnione zostaty nastepujace kryteria, kto-
re wyznaczaja poziom wtérnej wiktymizacji: uwarunkowania osobiste, ro-
dzaj oraz ciezar doznanej przez ofiare krzywdy, kontakt z instytucjami po-
mocowymi (Policja, prokuratura, sadem 1 organizacjami pozarzadowymi),
a takze reakcje spoteczne, do ktoérych zalicza sie najblizsze $rodowisko ofiary,
jej dalsze otoczenie oraz media®'. Z perspektywy niniejszego artykutu szcze-
gélna uwaga zostala skierowana na przedostatnie z wymienionych kryte-
riow, a dokonana analiza uwzglednia takie aspekty jak znaczenie sposobu
traktowania ofiar przestepstw przez organy Scigania i wymiar sprawiedliwo-
§ci oraz prawa ofiar, gtbwnie w postepowaniu karnym.

Zjawisko wiktymizacji wtornej dotyczy wylacznie ofiar przestepstw, kto-
re zostaly juz ujawnione i staly sie przedmiotem postepowan karnych, gdyz
proces ten wynika dopiero z kontaktu osoby pokrzywdzonej przestepstwem
z przedstawicielami organéw $Scigania oraz wymiaru sprawiedliwo$ci. Na
spos6b, w jaki kontakt ten przebiega, wplyw maja dwa fundamentalne wy-
znaczniki. Pierwszy odnosi sie do catoksztattu regulacji prawnych, ktére sta-
nowig o rodzaju i1 zakresie uprawnien przystugujacych ofiarom, co oznacza iz
przepisy te okreélaja pozycje tych oséb jako podmiotu praw i obowiazkéw.
Drugi z wyznacznikéw zwiazany jest z podejSciem do ofiar przestepstw w kon-
kretnych, indywidualnych przypadkach!?. Nalezy w szczegdlnoséci zwrocié
uwage na umozliwienie tym osobom realizacji przystugujacych im upraw-
nien oraz dbania o ochrone ich wlasnych intereséw. Prowadzenie tak okre-
Slonych dzialan wymaga szerokiego zakresu wiedzy na temat osobistych
przezy¢ 1 potrzeb ofiar, a takze postrzegania ich nie tylko jako tzw. osobowe
$rodki dowodowe, lecz z uwzglednieniem ich podmiotowos$ci podczas wszel-
kich prowadzonych w ich sprawie postepowan.

7 uwagi na to, ze kluczowa role w wystepowaniu wiktymizacji wtorne;j
odgrywaja organy panstwowe 1 zachowania ich przedstawicieli, to przede
wszystkim na tym gruncie ofiary przestepstw powinny mieé zagwarantowa-
ne poszanowanie ich praw, brak dyskryminacji oraz pomoc, ktorej potrzebu-
ja. Zatem niezbedne sa rozwigzania o charakterze normatywnym, a takze

10 P, Antoniak, Wtérna wiktymizacja — perspektywa psychologiczna, [w:] L. Mazowiecka
(red.), Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki traktowania ofiar
przestepstw, Warszawa 2012, s. 46—47.

11 B, Hotyst, Wiktymologia, Warszawa 2011, s. 786—790.

12 E. Bienkowska, Zjawisko wiktymizacji..., s. 68.
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wlasciwe procedury organizacyjne 1 odpowiednie sposoby ich przeprowadza-
nia w celu ochrony przed zjawiskiem wtornej wiktymizacji'®. Nalezy wyraz-
nie podkreslié, ze zadne procedury nie beda efektywne w obliczu braku wia-
éciwego oraz profesjonalnego zastosowania. Zrédel wtérnej wiktymizacji
mozna upatrywaé¢ w niewltasciwej reakcji przedstawicieli instytucji pomoco-
wych, w ktérej wyraznie odczuwalna jest niecheé, brak zyczliwoéci 1 empatii
lub tez ironiczne i lekcewazace nastawienie do osoby pokrzywdzonej. Wszel-
kie proby bagatelizowania przestepstwa lub doszukiwanie sie winy po stro-
nie ofiary w sposob sugerujacy, iz niejako przyczynita sie do przestepstwa
stanowia, przykltady zachowan, ktérych doSwiadczaja ofiary przestepstw. Po-
nadto analizowanemu zjawisku moze sprzyjaé¢ rowniez brak jakiejkolwiek
reakcji ze strony organdéw panstwowych. Szczegdlna role w zapobieganiu zja-
wisku wtérnej wiktymizacji odgrywaja obroncy, pelnomocnicy, prokurato-
rzy, sedziowie. W ich postawach pozadana jest zyczliwo$é 1 szacunek do ofiar,
co powinno wynikaé¢ zaré6wno z praw zagwarantowanych osobom pokrzyw-
dzonym przestepstwem, jak rowniez z zasad wykonywania wspomnianych
zawodow!*. Z ich wsparciem osoby pokrzywdzone moga uzyskaé wszelkie
niezbedne informacje 1 wyjaénienia w zakresie czynno$ci procesowych 1 poza-
procesowych, od przebiegu ktorych zalezne jest, czy beda mialy powtdrne po-
czucie krzywdy. Ponadto moga réwniez zrozumieé sens i konieczno§¢ pode;j-
mowanych przez prokuratora 1 sad dziatan.

Wybrane unijne regulacje prawne w zakresie ochrony
praw ofiar przestepstw

Jednym z zasadniczych dokumentéw, ktéry co prawda wprost nie podej-
muje problematyki ofiar przestepstw, lecz w tak przyjetym zakresie przed-
miotowym nie sposéb o nim nie wspomnie¢, jest Karta praw podstawowych
proklamowana 7 grudnia 2000 r. Charakter prawny z poprawkami nadat jej
traktat z Lizbony, ktéry oglosil Karte praw podstawowych Unii Europejskiej

13 R. Szczepanik, Doswiadczenie wtérnej dyskryminacji przez kobiety — ofiary przemocy w ro-
dzinie, [w:] O. Czerniawska, K. Wypiorczyk-Przygoda (red.), Andragogiczny wymiar wydarzen
osobistych i globalnych w badaniach biograficznych, 1.6dz 2011, s. 267-269.

14 Uchwala nr 2/XVIII/98 ze zmianami wprowadzonymi uchwala Naczelnej Rady Adwokac-
kiej nr 32/2005 z dnia 19 listopada 2005 r. Zbidér zasad etyki adwokackiej 1 godnosci zawodu (Ko-
deks etyki adwokackiej); uchwata nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Praw-
nych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu etyki radcy prawnego; uchwata nr 16/2003
Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 19 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia zbioru zasad etyki
zawodowe] sedziéw (Zbiér zasad etyki zawodowej sedzidow); uchwata nr 468/2012 Krajowej Rady
Prokuratury z dnia 19 wrzesnia 2012 r. w sprawie uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej pro-
kuratoréw (Zbiér zasad etyki zawodowej prokuratorow).
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(2010/C 83/02)*%. Sposrdod fundamentalnych dokumentéw unijnych, ktére od-
nosza, sie do ofiar przestepstw wymieni¢ nalezy decyzje ramowa Rady w spra-
wie pozycji ofiar w postepowaniu karnym z dnia 15 marca 2001 roku (2001/220/
WSiSW) oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW. Dnia 12 lipca 2023 r. Komisja Europejska przedtozyta Ra-
dzie 1 Parlamentowi Europejskiemu wniosek, ktéry dotyczy dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zmiany dyrektywy 2012/29/UE.
Jako cel wniosku wskazane zostalo rozwigzanie konkretnych problemoéw,
ktore wymagaja ukierunkowanych ulepszen w istniejacych ramach praw-
nych, co ma zapewnié skuteczniejsze korzystanie przez ofiary z przystuguja-
cych im praw.

Decyzja ramowa Rady w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym
uchwalona w dniu 15 marca 2001 r.! ma charakter wiazacy panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej od dnia 22 marca 2001 r. Dokument w tresci
art. 1 lit. a. precyzuje rozumienie terminu ofiara, wskazujac, ze jest to osoba,
ktora doznalta szkody, wlaczajac w to uszkodzenie ciata lub szkode psychicz-
na, cierpienie emocjonalne lub strate ekonomiczng, spowodowane bezposred-
nio przez dzialania lub zaniechania stanowiace naruszenie prawa karnego
panstwa czlonkowskiego. Niestety, nie rozszerzono rozumienia tego terminu
o rodzine czy tez zstepnych bezposredniej ofiary, a takze osoby udzielajace
pomocy, wsparcia lub usilujace zapobiec wiktymizacji 1 w wyniku takich
dzialan doznajace krzywdy. W art. 1 wérdd definicji zawarto réwniez pojecia
postepowanie karne oraz postepowanie. Pierwsze dokument zaleca pojmo-
wac zgodnie z prawem krajowym, natomiast rekomenduje interpretowac nie
tylko jako postepowanie karne, ale takze wszelkie kontakty ofiar z jakakol-
wiek wtadza, stuzba publiczna lub organizacja udzielajaca wsparcia ofiarom
w zwiazku z ich sprawa, przed, w trakcie lub po procesie karnym. Wydaje sie
by¢ to stuszne zalecenie, gdyz ofiara moze doznaé ponownej krzywdy w wyniku
zachowan lub sytuacji wiktymizujacych na réznych etapach poszukiwania
pomocy i wsparcia. W dalszej czeéci decyzja ramowa zaleca wprowadzenie do
krajowych systeméw fundamentalnych praw ofiar, w tym poszanowanie god-
noécl 1 uznawanie ich praw 1 intereséw; wystuchania ofiar w trakcie postepo-
wania oraz dostarczania dowodéw; otrzymywania informacji; gwarancje w za-
kresie komunikowania sie; prawo do ochrony; mediacje w sprawach karnych
oraz prawo do uzyskania kompensacji od panstwa w trakcie postepowania

15 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej podpisana 7 grudnia 2000 r. w Nicei (t.].
Dz. Urz. C 326 z 26.10.2012).

16 Decyzja ramowa Rady z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu
karnym (t.j. Dz.U. UE L 2001.82.1).
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karnego. Ponadto dokument podejmuje réwniez kwestie ofiar majacych miej-
sce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim niz to, na terenie ktérego
popeltniono przestepstwo oraz wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
ukierunkowanej na poprawe ochrony praw i intereséw ofiar w postepowaniu
karnym (art. 11-12). W tresci art. 13 1 14 zwr6écono uwage na niezwykle
istotna kwestie jaka jest rola personelu stuzb i1 organizacji udzielajacych
wsparcia ofiarom akcentujac konieczno§é specjalistycznego szkolenia oséb
pozostajacych w bezpoérednich kontakcie z ofiarami w celu uwrazliwienia
ich na potrzeby grup najbardziej wrazliwych.

Bezsprzecznie prawodawstwo Unii Europejskiej ma na celu podnoszenie
standardéw ochrony praw ofiar, czego odzwierciedleniem jest m.in. dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW?7,
Wspominajac o dyrektywie 2012/29/UE nie sposéb pominaé¢ powigzania pod-
jetej] w niej problematyki z zakresem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlo-
wi ludzmi 1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decy-
zje ramowa Rady 2002/629/WSiSW'® oraz dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych 1 wykorzystywania seksual-
nego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje ramowa Rady
2004/68/WSiSW'. Dokument ten, tak jak wskazuje nazwa, ustanawia mini-
malne normy w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar, natomiast panstwa
cztonkowskie maja mozliwo$¢ rozszerzanie owych praw w celu dazenia do za-
pewnienia wyzszego poziomu ochrony w ramach wewnetrznych systemow
prawnych. Wspomniana dyrektywa ustanawia prawa ofiar przestepstw w na-
stepujacych kategoriach uszeregowanych w rozdziaty: udzielanie informacji
1 wsparcia (rozdziat 2), udziat w postepowaniu karnym (rozdzial 3), ochrona
ofiar oraz uznanie ofiar o szczegblnych potrzebach w zakresie ochrony (roz-
dziat 4). Rozdziat 2 dyrektywy 2012/29/UE akcentuje prawo ofiar do rozu-
mienia 1 bycia rozumianym juz od pierwszego momentu ich kontaktu z wita-
$ciwym organem. W jego tresci znajduja sie zapisy dotyczace prawa ofiar do

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz za-
stepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (t.j. Dz. Urz. UE L Nr 315).

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepu-
jaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (t.j. Dz.U. UE L 2011.101.1).

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksu-
alnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (t.j.
Dz.U. UE L 2011.335.1).
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otrzymywania informacji (w formie utatwiajacej zrozumienie, tj. z zastoso-
waniem przekazu sformulowanego prostym i przystepnym jezykiem) juz od
momentu pierwszego kontaktu z wlasciwym organem. Rozdzial 2 zawiera
réwniez zapisy dotyczace praw ofiar w chwili sktadania zawiadomienia o prze-
stepstwie, w ktorych ustawodawca szczegdlng uwage zwrdcit na kwestie ba-
rier w komunikacji zwiazanych z jezykiem, ktérym postuguje sie ofiara uzna-
jac za wladciwe zapewnienie przez panstwa cztonkowskie mozliwosci ztozenia
zawiadomienia w jezyku, ktory ofiara rozumie oraz konieczno$é otrzymania
przez ofiare pisemnego potwierdzenia zlozenia zawiadomienia (jesli ofiara
nie rozumie jezyka, ktérym postuguje sie wlasciwy organ powinna uzyskacé
bezptatne tlumaczenie). Ponadto w tym rozdziale uwaga zostala zwrdcona
réwniez na prawo ofiar do korzystania z ustug shluzb zapewniajacych im
wsparcie, a takze okre§la minimalny jego zakres. W rozdziale 3 dyrektyw
2012/29/UE ustawodawca przyznaje ofiarom szereg praw w zwiazku z udzia-
lem w postepowaniu karnym, w tym prawo do: bycia wystuchanym, gwaran-
¢ji w ramach ustug w zakresie sprawiedliwo$ci naprawczej, pomocy prawnej,
zwrotu kosztéw zwiazanych z ich czynnym udzialem w postepowaniu kar-
nym, zwrotu mienia, decyzji w sprawie odszkodowania od sprawcy w toku
postepowania karnego. Ponadto uregulowane zostaly rowniez kwestie praw
ofiar w przypadku decyzji o odmowie $cigania, a takze praw ofiar mieszkaja-
cych w innym panstwie cztonkowskim. W rozdziale 4 ujete zostaty regulacje
w zakresie prawa ofiar do: ochrony (w tym réwniez cztonkéw rodzin ofiar),
unikania kontaktu ze sprawca, ochrony w trakcie postepowania przygoto-
wawczego, ochrony prywatnosci, ochrony ofiar o szczegdlnych potrzebach
w zakresie ochrony podczas postepowania karnego, ochrony dzieci bedacych
ofiarami podczas postepowania karnego, a takze do indywidualnej oceny stu-
zace] ustaleniu szczegblnych potrzeb ofiar w zakresie ochrony. W przedostat-
nim rozdziale zawarto przepisy rézne, w ktérych ustawodawca odnosi sie do
szkolenia specjalistow oraz wspélpracy 1 koordynacji ustug. Zaakcentowaé
nalezy, 1z podniesiona zostala problematyka specjalistycznych szkolen dla
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwos$ci 1 organdéw $cigania, ktérych zada-
nia stuzbowe wiaza sie z koniecznoécia kontaktu z ofiarami przestepstw.
Dyrektywa 2012/29/UE uznawana jest za horyzontalny dokument w za-
kresie praw ofiar 1 zapobiegania wiktymizacji wtornej. Sprawozdanie z oceny
wspomnianego dokumentu, ktére zostalo przyjete przez Komisje w dniu
28 czerwca 2022 r. wykazato, ze dyrektywa w istocie przyniosta oczekiwane
rezultaty w zakresie praw ofiar przestepstw, jednakze mimo to nadal wyste-
puja istotne problemy w tymze obszarze?®. Ocena dyrektywy w swej tresci

20 E. Bienkkowska., Standardy ochrony praw pokrzywdzonego w swietle dokumentéw euro-
pejskich i ustaw zasadniczych, [w:] C. Kulesza, P. Hofmanski (red.), Strony i inni uczestnicy poste-
powania karnego, seria: System Prawa Karnego Procesowego, t. 4, Warszawa 2016, s. 13—15.
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prezentuje okre§lone obszary problemowe, ktére zasadniczo dotykaja kazde-
go z praw przewidzianych w unijnej regulacji. Akcentujac, ze wymagaja one
poprawy, ocena dyrektywy 2012/29/UE wyszczegdlnia pie¢ najistotniejszych
obszaréw problemowych wymagajacych zmian:

— ofiary przestepstw nie zawsze informowane sa o przyslugujacych im
prawach lub przekazywane informacje sa niewystarczajace;

— potrzeby ofiar bezbronnych (w szczegélnosci dzieci, oséb starszych,
0soby z niepelnosprawno$ciami, a takze ofiary odbywajace kare po-
zbawienia wolnoéci) w zakresie ochrony nie zawsze oceniane sa ter-
minowo, co skutkuje pozbawieniem tych oséb mozliwosci skorzysta-
nia ze skutecznych §rodkéw ochrony (nakaz ochrony);

— ofiary bezbronne nie zawsze moga skorzystaé ze specjalistycznej po-
mocy psychologicznej i/lub psychoterapeutycznej (podkreéli¢ nalezy
szczegblne potozenie dzieci, ktére bedac ofiarami bardzo czesto nie
moga polegaé na indywidualnym, ukierunkowanym podej$ciu w opar-
ciu o wspoélprace wielu podmiotéw);

— brak wytycznych 1 porad prawnych, a takze réznice w przepisach
w zakresie statusu ofiar w postepowaniu karnym nierzadko utrud-
niaja udziat ofiar w takim postepowaniu;

— utrudnienia w zakresie dostepu ofiar przestepstw do kompensaty
w sprawach krajowych oraz transgranicznych wynikajace z braku
wsparcia ze strony panstwa przy egzekwowaniu zasadzonego odszko-
dowania od sprawcy, co moze istotnie przyczyniaé sie do zjawiska
wtoérnej wiktymizacji.

W obliczu zidentyfikowanych probleméw zasadne stalo sie podjecie dzia-
lan zaradczych. Komisja Europejska opublikowata 12 lipca 2023 r. doku-
ment 2023/0250 (COD), ktéry w istocie jest projektem dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/29/UE ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WS1SW (dalej jako projekt
dyrektywy)?!. Analizujac zalozenia projektu, ktére wprowadzalyby najistot-
niejsze zmiany na plaszczyznie zapobiegania wiktymizacji wtérnej ofiar
przestepstw, nalezy zwréci¢ uwage na nowy art. 3a, ktéry w swej tresci za-
wiera propozycje, by panstwa czlonkowskie podjely niezbedne $rodki w celu
ustanowienia, tatwo dostepnych dla ofiar przestepstw, telefonéw zaufania
(bezptatnych). Ich zadaniem statoby sie udzielanie ofiarom informacji, o kté-
rych mowa w art. 4 ust. 1 dyrektywy, oferowanie im wsparcia emocjonalnego

21 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy dyrektywe
2012/29/UE ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar prze-
stepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0424 (data dostepu: 28.04.2025).
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oraz — w razie potrzeby — kierowanie do wyspecjalizowanych stluzb wsparcia
1/lub specjalistycznych telefonéw zaufania. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na
tre$¢ nowego art. 5a, w ktérym projekt dyrektywy formutuje zalecenie, by ofia-
ry mogly zgtaszaé przestepstwa do prokuratury i innych wtasciwych organéw
przy wykorzystaniu latwo dostepnych dla uzytkownika technologii komunika-
cyjnych. Warto zaakcentowaé rowniez, 1z nowy przepis przewiduje, w sytu-
acjach gdy jest to mozliwe, przedstawianie za pomocg tych technologii dowo-
déw w sprawie. Co wiecej, nalezy zauwazy¢, iz panstwa cztonkowskie maja
podejmowac niezbedne érodki zmierzajace do zachecenia kazdej osoby, ktéra
ma wiedze o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez
okreslona osobe lub prawdopodobnym popelnieniu przez nig dalszych aktéw
przemocy, do zglaszania tego wlasciwym organom. Warto jednak dodaé, iz
proponowana regulacja stanowi w istocie powtorzenie art. 27 Konwencji stam-
bulskiej, ktéry naklada na strony zobowiazanie do podejmowania (przez stro-
ny konwencji) Srodkéw zachecajacych swiadkéw do zglaszania wiasciwym or-
ganom aktéw przemocy. Za istotna zmiane nalezy réwniez uznaé art. 9a
projektu, ktory w swej tresci zawiera zalecenie utworzenia ,,ukierunkowanych
1 zintegrowanych ustug wsparcia dla dzieci”. Regulacja uwzglednia zapewnie-
nie takich uslug specjalistycznych w celu zagwarantowania wsparcia oraz
ochrony dopasowanych odpowiednio do wieku dzieci, co bezsprzecznie nalezy
uznaé jako niezbedne do kompleksowego rozwiazania probleméw wynikaja-
cych ze szczegdblnych potrzeb dzieci jako ofiar przestepstw. Warto pochylié sie
réwniez nad nowym art. 10a projektu, w ktérym zawarto zalecenie utworzenia
instytucji asystentéw (oséb zaufanych). Zgodnie z trescia regulacji ich zada-
niem byloby §wiadczenie ofiarom wsparcia emocjonalnego i1 informacyjnego
w sadzie. Nie nalezy pomijaé réwniez nowego art. 10b, w ktorym uwzglednio-
no prawo ofiar do zaskarzania decyzji sadu zapadlych w ich sprawach. W tym
miejscu zasadnym wydaje sie zaakcentowanie, iz obecnie art. 11 dyrektywy
2012/29/UE przewiduje wyltacznie prawo ofiary do zaskarzenia decyzji orga-
néw $cigania o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania przygotowaw-
czego. Projekt dyrektywy wprowadzitby rowniez zmiany w art. 16 obecnej dy-
rektywy, ktéry okreéla prawo ofiary do uzyskania w procesie karnym
kompensaty od sprawcy przestepstwa. Projekt stanowi, ze panstwa czlonkow-
skie powinny zapewnié, aby w toku postepowania karnego ofiarom przystugi-
walo prawo do uzyskania w rozsadnym terminie decyzji o kompensacie od
sprawcy??. Tak okreélone zmiany powodowalyby przeniesienie probleméw
zwiazanych z realnym uzyskaniem kompensaty od sprawcy z ofiary przestep-
stwa na panstwo, gdyz projekt dyrektywy zawiera zalecenie wprowadzenia re-
gulacji przewidujacej, by to wlaéciwe organy niezwlocznie zaptacily zasadzona
od sprawcy kompensate bezpoérednio na rzecz ofiar, a nastepnie te organy

22 Tbidem.
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wstepowaly w prawa ofiary w stosunku do sprawcy 1 dochodzily od niego rosz-
czen regresowych z tytutu wyptaconego ofierze odszkodowania. Nalezy wyraz-
nie podkresli¢ stanowisko projektodawcow w kwestii wprowadzenia takiej re-
gulacji, ktéra ich zdaniem ma stuzyé ochronie ofiar przestepstw przed wtérna,
wiktymizacja. Jednoczeénie warto rowniez podkreslié, ze problemy z jego ak-
ceptacja ze strony panstw cztonkowskich moga wiazac sie z faktem znacznych
obcigzen finansowych dla krajowych budzetow.

Zakonczenie

Ztozony charakter zjawiska wiktymizacji wtérnej powoduje, iz nie spo-
s6b przedstawié wszystkich aspektow z nim zwiazanych w jednym opracowa-
niu. Analizy przeprowadzone na potrzeby niniejszego artykulu umozliwity
deskrypcje zagadnienia na fundamentalnych ptaszczyznach pozwalajaca na
zrozumienie istoty wiktymizacji wtorej. Dokonany przeglad regulacji praw-
nych dowodzi aktualnoéci i zasadnoéci podjetej problematyki. Mozna zatem
stwierdzié, ze cel artykulu zostat osiagniety.

Podsumowujac podjete rozwazania, nalezy podkreslié, ze zjawisko wtér-
nej wiktymizacji odnosi sie do doznania przez ofiare przestepstwa powtérne-
go skrzywdzenia wskutek jej kontaktu z wla§ciwymi w sprawie organami
1 stuzbami, a nierzadko réwniez w wyniku reakcji bliskiego otoczenia ofiary.
Organy Scigania czy tez wymiaru sprawiedliwo$ci w sposdb niezamierzony
moga krzywdzi¢ ofiare przestepstwa powtornie. Warto zaakcentowadé, ze do-
znanie powtoérnej krzywdy moze byé¢ przez ofiare odczuwane zdecydowanie
intensywniej anizeli pokrzywdzenie w wyniku samego przestepstwa. Uwa-
runkowane jest to wieloma czynnikami, wéréd ktérych fundamentalne wy-
daja sie by¢ te natury psychicznej: poczucie zagrozenia oraz nieuzasadnionej
krzywdy, alienacja spoteczna czy tez presja wynikajaca z poddania ofiary
ocenie przez jej otoczenie — przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, stuzb,
organow porzadkowych, lokalne spotecznosci, media, bliskie osoby.

Formulujac ostatnie wnioski z podjetych rozwazan, trzeba zaakcentowac,
ze mimo obowiazujacych uregulowan prawnych w wymiarze ponadnarodo-
wym skoncentrowanych na prawach ofiar przestepstw i dziataniach zapobie-
gajacych wiktymizacji wtérnej zauwaza sie istotna potrzebe zwiekszenia
szeroko rozumianej ochrony ofiar. Potwierdzeniem tego sa dziatania podej-
mowane z poziomu ustawodawstwa Unii Europejskiej. Przyjeta przez Komi-
sje Europejska 1 Parlament Europejski dyrektywa 2012/29/UE, zwana dy-
rektywa o prawach ofiar z 2012 r., stanowi solidny fundament do uznawania
praw ofiar zwigzanych z zachowaniem nalezytej ochrony, a takze wsparcia
1 dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i odszkodowania. Jednoczeénie potrzeba
stworzenia w panstwach cztonkowskich ram kompleksowego wsparcia dla
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ofiar, ustanowienie procedur komunikacji z ofiarami i przekazywania im in-
formacji, a takze zapewnienie bezpiecznych, swobodnych 1 komfortowych
form zgtaszania przestepstw oraz wsparcie i ochrona w zakresie korzystania
z praw przez caly czas trwania postepowania karnego staly sie bodzcem do
podjecia prac projektowych nad dalszymi regulacjami w podjetej problema-
tyce. Mozna uznaé, ze dowodzi to nie tylko aktualno$ci podjetej w artykule
problematyki, ale réwniez akcentuje jej range 1 zasadnosé.
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Summary

Preventing secondary victimisation of crime victims
in European Union documents - selected issues

Keywords: European Union law, secondary victimisation, victimology, crimes, victim.

The phenomenon of secondary victimisation of crime victims is an issue
addressed both at the level of public discourse and in numerous scientific
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studies. Over the past years, awareness of the necessity to undertake actions
aimed at creating and developing various instruments for the protection of
crime victims and victims of abuse of power has significantly increased. The
aim of this article is to analyse the phenomenon of secondary victimisation
(its definition, etiology, and the factors determining its victimogenic poten-
tial), as well as selected EU regulations (both currently in force and draft
form). The conclusions drawn from the considerations focus on the assess-
ment of the justification for the proposed changes and the need for further
actions to improve the situation of crime victims.
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