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Udzial organizacji pozarzadowych w systemie
nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego w 2025 r.

Wstep

Zgodnie z ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy praw-
nej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej! (dalej
jako u.n.p.p.) nieodplatna pomoc prawna i nieodplatne poradnictwo obywatel-
skie §wiadczone sa w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcow
prawnych? oraz organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$é pozytku pu-
blicznego?®. Nieodptatna pomoc prawna i1 nieodplatne poradnictwo obywatel-
skie przystuguja osobom, ktére nie sa w stanie ponie§¢ kosztow odplatnej
pomocy prawnej, w tym osobom fizycznym prowadzacym jednoosobowa dzia-
talnoéé gospodarcza niezatrudniajacym innych oséb w ciagu ostatniego roku
(art. 4 ust. 1 u.n.p.p.). Wymienione ustugi przystuguja takze osobom chcacym
dokona¢ zgloszenia naruszenia prawa w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerw-
ca 2024 r. o ochronie sygnalistow* (art. 4! u.n.p.p.). Organizacja systemu jest
zadaniem zleconym z zakresu administracji publicznej, finansowanym z do-
tacji celowej z budzetu panstwa, wykonywanym przez powiaty w porozu-
mieniu z gminami albo samodzielnie (art. 8 ust. 1 1 19 ust. 1 u.n.p.p.)’.

1Tj.Dz.U. z 2024 r., poz. 1534 ze zm.

2 Przedstawiciele prawniczych samorzadéw zawodowych prowadza jedynie punkty nieod-
platnej pomocy prawnej.

3 Na temat zakresu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskie-
go oraz podmiotéw uprawnionych do Swiadczenia ww. ustug zob. J. Wegner, B. Wréblewski, Prawo
Jednostki do nieodptatnej pomocy prawnej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 6, s. 11-14.

4 Dz.U. poz. 928.

5 Por. H. Izdebski, Free legal aid — a delegated task of district governments, [w:] M. Grzybow-
ski, B. Przywora, A. Syryt (red.), Free legal aid, theory, legal basis and practice. European stand-
ards, Berlin 2024, s. 121-129.
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W literaturze podaje sie, ze zapewnienie nieodplatnej pomocy prawnej oso-
bom, ktére nie sg w stanie ponieéé¢ kosztow odplatnej pomocy stanowi reali-
zacje konstytucyjnej zasady prawa do sagdu®. Wedltug Anny Deryng-Dziuk za-
angazowanie organizacji pozarzadowych w realizacje zadan wynikajacych
z u.n.p.p. wzmacnia ich role w zakresie urzeczywistniania tej zasady’. Mimo
ze organizacje pozarzadowe posiadaty dlugoletnie do$wiadczenie w porad-
nictwie prawnym i obywatelskim, prowadzenie przez nie punktéw nieodptat-
nej pomocy nie byto jednak przesadzone w trakcie prac legislacyjnych zwia-
zanych z projektowaniem systemu bezptatnej pomocy®. W roku 2025 mija
10 lat od dnia uchwalenia u.n.p.p. 1 w zwigzku z tym warto poddac szczeg6-
lowej analizie udziat organizacji pozarzadowych w realizacji zadan wynika-
jacych z ww. ustawy w tym szczegdlnym roku.

Problemy badawcze

W odniesieniu do organizacji pozarzadowych w doktrynie pojawialy sie
watpliwoéci, czy sa one w stanie objaé prowadzenie potowy punktow®.
W pierwszych latach funkcjonowania u.n.p.p. rzeczywiscie wystepowaty pro-
blemy na tym tle!°.

W niniejszym artykule zanalizowano, jaka liczba organizacji pozarzado-
wych prowadzi punkty w poszczegdlnych wojewddztwach oraz w skali pan-
stwa w 2025 r. Zbadano réwniez, czy dziatalno$¢ organizacji ma charakter
ogélnopolski czy lokalny, tj. czy funkcjonuja one w réznych powiatach i woje-
wodztwach, a takze to, czy wszystkie podmioty prowadzace punkty posiadaja
status organizacji pozarzadowych. W opracowaniu postuzono sie metoda

6 Zob. K. Bandarzewski, Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej jako zadanie zlecone po-
wiatowi, [w:] M. Stec, S. Plazek (red.), Charakter i konstrukcja zadan samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2017, s. 17. Por. M. Jabtonski, Prawo do nieodptatnej pomocy prawnej jako ,element
tresci konstytucyjnego prawa do sqdu” — uwagi na tle postanowieri ustawy z 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, [w:] A. Hauser, M. Urbaniak (red.), Ochro-
na praw cztowieka. Zagadnienia praktyczne, Poznan 2019, s. 85-89, 110-111.

7 A. Deryng-Dziuk, Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacje pozarzagdo-
waq jako zadanie publiczne w swietle wybranych zasad Konstytucji RP, [w:] B. Dolnicki (red.), Spo-
soby realizacji zadar publicznych, Warszawa 2017, s. 222.

8 S. Bana$, Bezplatna pomoc prawna jako podstawa Scierania sie intereséw réznych grup
spotecznych, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 7-8, s. 221; O. Hatub-Kowalczyk, Sformali-
zowany model dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym w Polsce, Wro-
ctaw 2019, s. 187.

9 S. Plazek, Nowe ustugi powiatu w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, [w:] M. Maczynh-
ski, M. Stec (red.), Dziatalno$é gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego — dopuszczalnosé
1 granice jej prowadzenia, Warszawa 2016, s. 302.

10 M. Hejbudzki, Rola organizacji pozarzqdowych w realizowaniu nieodplatnej pomocy
prawnej, [w:] U. Szymanska, M. Falej, P. Majer (red.), Organizacje pozarzqdowe w ujeciu prawno-
-postulatywnym, Olsztyn 2017, s. 27.
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statystyczna pozwalajaca na ustalenie liczby punktéw prowadzonych przez
dana organizacje oraz metoda formalno-dogmatyczna za pomoca, ktérej do-
konano analizy literatury oraz regulacji prawnych. Do tej pory stosunkowo
niewiele publikacji zostalo poéwieconych stricte organizacjom pozarzado-
wym jako podmiotom realizujacym zadania publiczne z zakresu nieodptatne;j
pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego!'. Nie ma tak-
ze opracowania, ktére w sposob kompleksowy 1 szczegétowy przedstawiatoby
udzial organizacji pozarzadowych w rynku ustug nieodplatnej pomocy.

Materiat badawczy uzyskano poprzez ztozenie wnioskow o udostepnienie
informacji publicznej do wojewodéw oraz analize Biuletynéw Informacji Pu-
blicznej poszczegdlnych powiatow. We wnioskach skierowanych do wojewodéw
wystapiono o przedlozenie wykazu organizacji pozarzadowych, ktorym powie-
rzono w 2025 r. prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej lub/i nie-
odplatnego poradnictwa obywatelskiego w powiatach 1 miastach na prawach
powiatu na terenie danego wojewédztwa w ramach otwartych konkurséw ofert
organizowanych w 2024 r. przez zarzady powiatéw oraz prezydentéw miast na
podstawie u.n.p.p. Ponadto zwrdcono sie z wnioskiem o wskazanie, w jakim po-
wiecle lub miescie na prawach powiatu dana organizacja pozarzadowa prowa-
dzi punkt (punkty) nieodptatnej pomocy prawnej lub/i nieodptatnego poradnic-
twa obywatelskiego oraz liczbe prowadzonych przez dana organizacje punktéw
w poszczegdlnych powiatach lub miastach na prawach powiatu. W celu wyja-
$nienia zaistniatych watpliwosci 1 weryfikacji zebranego materiatu badawcze-
go skierowano réwniez wnioski o udostepnienie informacji publicznej do Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci 1 wybranych powiatéw. Przeprowadzone analizy
oparto na danych zgromadzonym w pierwszym kwartale 2025 r.

Tryb wyboru organizacji pozarzadowych

W 2025 r. funkcjonuje ok. 1500 punktéw nieodptatnej pomocy prawne;j
1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego'2. Liczba punktéw skorelowana
jest ,,z liczba mieszkancéw danego powiatu’®. Zdaniem Jana Winczorka punkty

11 Tbidem, s. 19-31; I. Bentkowska-Furman, Udzial organizacji pozarzqdowych w zakresie
Swiadczenia ustug nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej, [w:] M. Seroka (red.), Organizacje pozarzqdowe w stuleciu Polski niepodleglej,
Olsztyn 2018, s. 75-84; D. Daniluk, M. Gornowicz, Non-governmental organizations as entities
authorized to runpoints of free legal assistance and free civic counseling. Comments on the back-
ground of the Podlaskie Voivodeship, [w:] P. Poszytek, D. Brakoniecki, R. Romaniuk, A. Kordonska,
R. Kordonski (red.), Contemporary challenges in education, Warszawa—Lwow 2022, s. 172-183;
A. Deryng-Dziuk, op. cit., s. 215-230.

12 https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc (data dostepu: 4.04.2025).

13 A. Rogacka-tuukasik, Zakres zastosowania regulacji prawnej o nieodptatnej pomocy praw-
nej, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2016, t. XVI(1), s. 298-299.
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s4 rozmieszczone w sposob umozliwiajacy poréwnywalne warunki dostepu do
pomocy wszystkim mieszkancom!4. Nie do konca mozna zgodzié sie z opinia
autora, gdyz okreslenie minimalnej (2) 1 maksymalnej (35) liczby punktow
w powiecie!® uprzywilejowuje powiaty z mniejsza liczba mieszkancéw, co z ko-
lei A. Deryng-Dziuk postrzega jako zmierzajace do niwelowania nier6wnosci®s.
Potowa punktéw powierzana jest do prowadzenia adwokatom i1 radcom praw-
nym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a potowa
organizacjom pozarzadowym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej po-
mocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
(art. 11 ust. 1 u.n.p.p.). Jesli na powiat przypadaja trzy punkty organizacji po-
zarzadowe]j, powierza sie¢ prowadzenie dwoch z nich. Jeden przeznacza sie na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a drugi na §wiadczenie nieodptatne-
go poradnictwa obywatelskiego (art. 11 ust. 1b u.n.p.p.). Zgodnie z art. 11
ust. 1c u.n.p.p. ,potowe punktéw przeznaczonych do prowadzenia przez orga-
nizacje pozarzadowsa przeznacza sie na Swiadczenie nieodplatnego poradnic-
twa obywatelskiego. Jezeli liczba punktéw przeznaczonych do prowadzenia
przez organizacje pozarzadowa stanowi liczbe nieparzysta, wieksza o jeden
liczbe punktéw przeznacza sie na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa oby-
watelskiego, mniejsza liczbe punktéw — na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej”. Ponadto po uzyskaniu akceptacji wojewody starosta moze przezna-
czy¢ wieksza liczbe punktéw na §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa oby-
watelskiego niz wynika to z art. 11 ust. 1b 1 1c u.n.p.p., w ramach liczby punk-
tow przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje pozarzadowq, jezeli
we wspoélnocie samorzadowe] zaistnieje taka potrzeba (art. 11 ust. 1d u.n.p.p.).
Ustawodawca preferuje zatem tworzenie punktow nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Praktyka pokazala jednak, ze w zasadzie nie ma zapotrzebo-
wania na §wiadczenie tego typu ustug, a w punktach nieodptatnego poradnic-
twa obywatelskiego udzielana jest de facto pomoc prawna'”.

Prowadzenie punktéw moze zostaé powierzone organizacjom pozarzado-
wym prowadzacym dziatalno$é pozytku publicznego (art. 11 ust. 1 u.n.p.p.),

14 J. Winczorek, O potrzebie badar empirycznych nad dostepem do prawa, ,Pahstwo i Pra-
wo” 2016, nr 12, s. 27.

15 Liczba punktéw nieodplatnej pomocy ustalana jest na podstawie mnoznika, obliczanego
W ten sposéb, ze liczbe mieszkancéw powiatu (...), przyjeta wedlug stanu na dzien 31 grudnia po-
przedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego,
dzieli sie przez 25 000. Mnoznik nie moze byé mniejszy niz 2 1 wiekszy niz 35” — M. Wasylkowska-
-Michér, [w:] B. Paxford, R. Rynkun-Werner, M. Wasylkowska-Michor, Ustawa o nieodptatnej po-
mocy prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz, Warszawa 2016, s. 98-99, komentarz do art. 20;
A. Rogacka-fLuukasik, op. cit., s. 298-299.

16 A. Deryng-Dziuk, op. cit., s. 228.

17 D. Daniluk, Nieodptatne poradnictwo obywatelskie w swietle ustawy o nieodptatnej pomo-
¢y prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Wymiar teoretyczny
1 praktyczny, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2022, nr 10, s. 53.
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ktore uzyskaty wpis na prowadzona przez wojewode liste ,,organizacji poza-
rzadowych, uprawnionych do prowadzenia punktéw na obszarze wojewddz-
twa” (art. 11d ust. 1 u.n.p.p.). Organizacje pozarzadowe moga ubiegac sie
o0 wpis na liste w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiad-
czenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz prowadzenia nieod-
platnej mediacji. Warunki formalne uzyskania wpisu na ww. liste zostaty
wskazane w art. 11d u.n.p.p. 1 szerzej scharakteryzowane w literaturze!®.
Podmioty, ktérym powiaty i miasta na prawach powiatu zlecaja zadania pu-
bliczne polegajace na prowadzeniu punktéw, wybierane sa co roku w otwar-
tych konkursach ofert przeprowadzanych na podstawie przepisow ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie!® (dalej jako u.d.p.p.w.). W konkursach ofert organizacje pozarzadowe
moga sktadaé oferty na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawne;j
lub/i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego?. Je§li na prowadzenie
punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nie wplynetaby zadna
oferta lub jezeli zadna z tych, ktére wplynety nie spelniataby warunkéw for-
malnych, wtedy organizacji zostanie powierzone prowadzenie punktu nieod-
platnej pomocy prawnej (art. 11 ust. 2—2b u.n.p.p.). W przypadku gdy do 30
listopada danego roku nie zostanie dokonany wybér organizacji pozarzado-
wej, starosta nie zawrze z organizacja umowy albo umowe rozwiaze, punkty
zostang powierzone radcom prawnym 1 adwokatom z przeznaczeniem na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej (art. 11 ust. 12 w zw. z art. 10 ust. 2

u.n.p.p.)?.

Organizacje pozarzadowe w skali wojewodztw

W tabeli 1 (s. 162—-168) zostaly przedstawione organizacje pozarzadowe
prowadzace punkty nieodplatnej pomocy w poszczegblnych wojewddztwach
w 2025 r.

7 przedstawionej tabeli wynika, ze wiele organizacji pozarzadowych pro-
wadzi punkty w wiecej niz jednym wojewddztwie. W wiekszos$ci wojewddztw
najwieksza liczbe punktéw prowadza lokalne organizacje. Przez lokalna or-
ganizacje rozumie sie¢ w niniejszym opracowaniu podmiot, ktérego siedziba
znajduje sie na obszarze danego wojewddztwa.

18 Tdem, Otwarte konkursy ofert na powierzenie prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Uwagi de lege lata i postulaty de lege fe-
renda, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2023, nr 4, s. 92-95.

19 T.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1491 ze zm.

20 Zob. szerzej D. Daniluk, Otwarte konkursy..., s. 95-99.

21 Por. B. Przywora, Normatywny model przedsqdowej nieodptatnej pomocy prawnej w Pol-
sce, Warszawa 2019, s. 362.
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Tabela 1.

Organizacje pozarzadowe prowadzace punkty nieodptatnej pomocy prawne;j

lub/i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w poszczegdlnych wojewddztwach

Wojewo6dztwo dolnoslaskie

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktéw
1 Fundacja w Shuzbie Wsi we Wroctawiu 9
2 Fundacja Sancta Familia we Wroctawiu 9
3 Fundacja Honeste Vivere w Warszawie 7
4 Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu 7
5 Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie 6
6 Niezalezne Forum Doradczo-Szkoleniowe w Dzierzoniowie 6
7 Fundacja Badan Nad Prawem we Wroclawiu 4
8 Fundacja Mtodzi Ludziom w f.odzi 4
9 Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja, 2
Rozw6j” w Gérze

10 | Karkonoskie Stowarzyszenie Edukacyjne u Erazma i Pankrace- 2

go w Jeleniej Gorze

11 Stowarzyszenie Rozwoju Pegowa w Pegowie 2

12 Fundacja Rozwoju Swiadomoéci Obywatelskiej Experto Pro 1
Bono w Zamosciu

Razem 59

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktéw
1 Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu 16
2 Bydgoskie Stowarzyszenie Pomocy Prawnej w Bydgoszczy 12
3 Stowarzyszenie Zaborskie Towarzystwo Naukowe w Brusach 12
4 Fundacja Civitas w Nakle nad Notecig 1
5 Fundacja Rozwoju 1 Wsparcia ,,Pasieka” w Rzeszowie 1
6 Fundacja Inter Vivos w Warszawie 1
7 Fundacja Honeste Vivere w Warszawie 1
8 Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie 1

Razem 45
Wojewodztwo lubelskie

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktéow
1 Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu 16
2 Fundacja Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro 8

Bono w Zamos$ciu
3 OIC POLAND Fundacja Akademii WSEI w Lublinie 8
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Tabela 1. (cd.)

Wojewodztwo lubelskie

Lp.

Nazwa organizacji pozarzadowej

Liczba punktéow

Fundacja Honeste Vivere w Warszawie

3

Fundacja Rozwoju i Wsparcia ,,Pasieka” w Rzeszowie

Fundacja Mtodzi Ludziom w f.odzi

Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych w Lublinie

||| o |-

Stowarzyszenie Wspierania Aktywnoéci ,,Bona Fides” w Lublinie

3
2
2
1

Razem

43

Wojewodztwo lubuskie

Lp.

Nazwa organizacji pozarzadowej

Liczba punktow

Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej ,,Civis
Sum” w Zielonej Gérze

19

Fundacja Honeste Vivere w Warszawie

Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie

Razem

22

Wojewodztwo todzkie

&
o

Nazwa organizacji pozarzadowej

Liczba punktow

Fundacja Mtodzi Ludziom w f.odzi

21

Fundacja European Concept Consulting Foundation w f.odzi

Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu

Fundacja Celeste w L.odzi

Fundacja Kamelot w Liodzi

Caritas Diecezji Lowickiej w Lowiczu

Fundacja Instytut Spraw Publicznych w Radomiu

|| |0 | W ||+~

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Regionu Piotrkowskiego
Euroaktywni w Rozprzy

NN [ND|[w|w|(o |

Fundacja Studencka Mtodzi — Mtodym w Czestochowie

10

Fundacja Honeste Vivere w Warszawie

11

Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie

12

Fundacja Inter Vivos w Warszawie

13

Stowarzyszenie Obywatelskiej Pomocy Prawnej w Olsztynie

14

Fundacja Rozwoju i Wsparcia ,,Pasieka” w Rzeszowie

== ==

Razem

Wojewodztwo malopolskie

Lp.

Nazwa organizacji pozarzadowej

Liczba punktow

Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu

36
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Tabela 1. (cd.)

Wojewodztwo malopolskie

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktéow
2 Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci ,,Consilium” w Krakowie 22
3 Fundacja Iwo-Doradztwo Obywatelskie w Nowym Saczu 4
4 Stowarzyszenie Rodzina Kolpinga w Porebie-Zegoty
5 | Stowarzyszenie na Rzecz Poradnictwa Obywatelskiego ,,Dogma” 3

w Tychach
6 Stowarzyszenie Dobroczynne Res Sacra Miser w Bukownie 2
Fundacja Rozwoju i Wsparcia ,Pasieka” w Rzeszowie 1
Fundacja Cognosco w Krakowie 1
Razem 72
Wojewodztwo mazowieckie

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktéw
1 Fundacja Inter Vivos w Warszawie 21
2 Fundacja Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro 18

Bono w Zamos$ciu
3 Fundacja Instytut Spraw Publicznych w Radomiu 9
4 | Stowarzyszenie Centrum Informacji Spotecznej — CIS w Warszawie 8
5 Fundacja Mlodzi Ludziom w fodzi 6
6 Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie 5
7 Stowarzyszenie Mazowsze Razem w Letowie 4
8 Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu 4
9 Stowarzyszenie Obywatelskiej Pomocy Prawnej 4
10 Stowarzyszenie Rozwoju Spotecznego ,,Magis” w Radomiu 4
11 Fundacja Akademia luris im. Macieja Bednarkiewicza 4
w Warszawie
12 Fundacja Honeste Vivere w Warszawie 2
13 | Stowarzyszenie Rodzin Dzieci z Zaburzeniami Rozwoju ,,Badz- 2
my w Kontakcie” w Wyszkowie
14 | Stowarzyszenie Centrum Innowacji Spoteczenstwa Informacyj- 2
nego w Plocku

15 Stowarzyszenie Zaborskie Towarzystwo Naukowe w Brusach 1
16 FLosickie Stowarzyszenie Rozwoju — EQUUS w Losicach 1
17 Stowarzyszenie Towarzystwo Przyjaciét Dzieci w Warszawie 1
18 Stowarzyszenie Otwarte Drzwi w Warszawie 1
19 | Fundacja Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego w Warszawie 1

Razem 98
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Tabela 1. (cd.)

Wojewodztwo opolskie

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktéw
1 Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu 12
2 Stowarzyszenie OPPEN Obywatel Prawo Pomoc Edukacja No- 4
watorstwo w Opolu
Fundacja Mtodzi Ludziom w f.odzi 3
4 Fundacja Honeste Vivere w Warszawie 1
Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie 1
Razem 21
Wojewodztwo podkarpackie
Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktow
1 Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu 27
2 Fundacja Rozwoju 1 Wsparcia ,,Pasieka” w Rzeszowie 13
3 Fundacja ,Masz Prawo” w Tarnobrzegu 3
4 Fundacja Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro 2
Bono w Zamos$ciu
5 Fundacja Honeste Vivere w Warszawie 1
6 Fundacja Inter Vivos w Warszawie 1
Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie 1
Razem 48
Wojewodztwo podlaskie
Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktow
1 Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu 9
2 Stowarzyszenie Centrum Aktywnoéci Spolecznej ,PRYZMAT” 5
w Suwatkach
3 Fundacja Rozwoju 1 Wsparcia ,,Pasieka” w Rzeszowie 3
4 Fundacja Spe Salvi w Biatymstoku 3
5 Fundacja Honeste Vivere w Warszawie 3
6 | Stowarzyszenie Wspierania Poradnictwa Obywatelskiego w f.omzy 1
7 Caritas Archidiecezji Biatostockiej w Biatymstoku 1
Razem 25
Wojewodztwo pomorskie
Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktow
1 Stowarzyszenie OVUM w Gdyni 15
2 Stowarzyszenie Zaborskie Towarzystwo Naukowe w Brusach 13
3 Fundacja Instytut Aktywizacji Regionéw w Gdyni 8
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Tabela 1. (cd.)
Wojewodztwo pomorskie
Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktow
4 Fundacja TENEO w Gdansku 3
5 Stowarzyszenie Akcja Spoteczna w Gdansku 3
6 Fundacja Wiosna Dla Nas w Gdyni 2
7 | Stowarzyszenie Stupskie Biuro Porad Obywatelskich w Stupsku 2
8 | Fundacja Regionalne Centrum Informacji i Wspomagania Orga- 2
nizacji Pozarzadowych w Gdansku
9 Fundacja Inter Vivos w Warszawie 2
10 Stowarzyszenie ,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno”
w Debrznie
11 Fundacja Honeste Vivere w Warszawie 1
Razem 52
Wojewodztwo Slaskie
Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktéow
1 | Stowarzyszenie na Rzecz Poradnictwa Obywatelskiego ,,Dogma” 26
w Tychach
2 Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu 24
3 Fundacja Studencka Mtodzi — Mtodym w Czestochowie
4 Fundacja Honeste Vivere w Warszawie
5 Stowarzyszenie Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka 4
w Czestochowie
6 Slaska Fundacja Blekitny Krzyz w Bielsku-Biale] 4
7 Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie 3
8 Fundacja Godne Zycie w Dabrowie Gérniczej 3
9 Stowarzyszenie Rudzkie Konto Pomocy w Rudzie Slaskiej 3
10 Towarzystwo Miloénikéw Ziemi Zywieckiej w Zywcu 3
11 Stowarzyszenie Misericordia w Zabrzu 2
12 Fundacja Poradnictwa Pro Bono w Krakowie 2
13 Fundacja Wyréwnywania Szans ,,Nadzieja” w Sosnowcu 2
14 Fundacja pomocy prawnej ,,Subvenio” w Bielsku-Biatej 2
15 Fundacja Inter Vivos w Warszawie 2
16 | Forum Organizacji Pozarzadowych Dziatajacych na Rzecz Os6b 1
Niepetnosprawnych, Chorych i Ich Rodzin Pod Nazwa ,Razem”
w Zabrzu
17 Fundacja Rozwoju Swiadomoéci Obywatelskiej Experto Pro 1
Bono w Zamosciu
Razem 93
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Tabela 1. (cd.)

Wojewoddztwo Swietokrzyskie

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktow
1 Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu 16
2 Fundacja Honeste Vivere w Warszawie 5

Fundacja Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro
Bono w Zamos$ciu
4 Lokalna Grupa Dziatania Powiatu Opatowskiego w Opatowie 2
Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie 1
6 Fundacja Mlodzi Ludziom w fodzi 1
Razem 28
Wojewodztwo warminsko-mazurskie

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktéow
1 Stowarzyszenie Obywatelskiej Pomocy Prawnej w Olsztynie 7
2 Fundacja Inicjatywa Kobiet Aktywnych w Olsztynie 6
3 Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu 6
4 Fundacja Rozwoju 1 Wsparcia ,,Pasieka” w Rzeszowie 2
5 Fundacja Honeste Vivere w Warszawie 2
6 Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie 1
7 Fundacja Inter Vivos w Warszawie 1
8 | Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej w Elblagu 1
9 Stowarzyszenie Zaborskie Towarzystwo Naukowe w Brusach 2
10 Lokalna Grupa Dziatania ,Barcja” w Ketrzynie 1
11 Stowarzyszenie Inicjatyw Obywatelskich ,Wizja Lokalna” 1

w Olsztynie
12 Stowarzyszenie Patria Nostra w Olsztynie 1
Razem 31
Wojewodztwo wielkopolskie

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktéow
1 Fundacja Taurus w Poznaniu 13
2 Fundacja Honeste Vivere w Warszawie 11
3 Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie 10
4 Stowarzyszenie OVUM w Gdyni 9
5 Fundacja Auditorium we Wrzeéni 8
6 Fundacja Inter Vivos w Warszawie 6
7 Towarzystwo Inicjatyw Obywatelskich w Koninie 5
8 Stowarzyszenie Inicjatyw Spolecznych ,Wsparcie, Informacja, 4

Rozw6j” w Gérze
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Tabela 1. (cd.)

Wojewodztwo wielkopolskie

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktéow
9 Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu 2
10 Stowarzyszenie Ziemia Gnieznienska w Gnieznie 2
11 Stowarzyszenie ,Na Rzecz Rozwoju Miasta i1 Gminy Debrzno” 2

w Debrznie
12 Stowarzyszenie Obywatelskiej Pomocy Prawnej w Olsztynie 1
13 | Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Poradnictwa Obywatelskiego 1
w Pile
14 Fundacja na Rzecz Rewaloryzacji Miasta Srem w Nochowie 1
15 Stowarzyszenie ,Pomaga.my” w Stupi Kapitulnej 1
Razem 76
Wojewo6dztwo zachodniopomorskie
Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba punktéow
1 Stowarzyszenie Zaborskie Towarzystwo Naukowe w Brusach 15
2 Stowarzyszenie Obywatelskiej Pomocy Prawnej w Olsztynie 3
3 Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie 3
4 Stowarzyszenie Solidarne Kobiety Zawsze w Szczecinie 3
5 Fundacja Porozumienia Spotecznego i Integracji Impuls 2
w Szczecinie

6 Zachodniopomorskie Forum Organizacji Spotecznych ,,ZAFOS” 2
w Szczecinie

7 Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciét Dzieci z Zespotem Downa 2

LIskierka” w Szczecinie

Fundacja Ludzkie Sprawy w Szczecinie 1

Fundacja Honeste Vivere w Warszawie 1

10 Stowarzyszenie Pactum w Debnie 1

11 Centrum Inicjatyw Wiejskich w Lobzie 1

Razem 34

Zrédlo: opracowanie wlasne, we wspélpracy ze studentami WPiA UWM w Olsztynie, na
podstawie danych udostepnionych przez wojewodéw, Ministra Sprawiedliwo$ci oraz powiaty.

Taka sytuacja wystepuje w wojewddztwach: dolnoslaskim (Fundacja
w Shuzbie Wsi, Fundacja Sancta Familia, obie z siedziba we Wroctawiu), lu-
buskim (Stowarzyszenie Wpieranie Aktywnoéci ,,Civis Sum” w Zielonej Gé6-
rze), }6dzkim (Fundacja Mtodzi Ludziom w Y.odzi), malopolskim (Stowarzy-
szenie Sursum Corda w Nowym Saczu), mazowieckim (Fundacja Inter Vivos
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w Warszawie), pomorskim (Stowarzyszenie OVUM w Gdyni), §laskim (Stowa-
rzyszenie na Rzecz Poradnictwa Obywatelskiego ,,Dogma” w Tychach), war-
minsko-mazurskim (Stowarzyszenie Obywatelskiej Pomocy Prawnej w Olszty-
nie), wielkopolskim (Fundacja Taurus w Poznaniu) 1 w zachodniopomorskim
(Stowarzyszenie Zaborskie Towarzystwo Naukowe w Brusach). Wyjatek pod
tym wzgledem stanowi Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu, ktore
prowadzi najwiecej punktow w wojewddztwie matopolskim, ale réwniez w wo-
jewddztwach: kujawsko-pomorskim, lubelskim, opolskim, podkarpackim i pod-
laskim. Szczegdblny przypadek podmiotu majacego ponadprzecietnie silna pozy-
cje na rynku lokalnym zachodzi w wojewddztwie lubuskim, w ktérym
Stowarzyszenie Wpieranie Aktywnosci ,,Civis Sum” w Zielonej Gérze prowadzi
19 spoéréod 22 utworzonych w tym wojewddztwie punktéw. Mozna zatem zary-
zykowaé twierdzenie, ze posiada ono pozycje quasi-monopolistyczna, prowa-
dzac ponad 86% punktéw. Jedynie w kilku wojewddztwach udziat jednej orga-
nizacji w rynku jest rowny lub wynosi ponad 50% punktow. We wszystkich
przypadkach dotyczy to Stowarzyszenia Sursum Corda w Nowym Saczu, ktore
prowadzi potowe punktéw powierzonych organizacjom pozarzadowym w woje-
wodztwie malopolskim 1 wiekszo§¢ punktéw w wojewoddztwach opolskim, pod-
karpackim 1 §wietokrzyskim. Najmniejszy udzial lokalnych organizacji w ryn-
ku nieodptatnej pomocy mozna odnotowaé w wojewddztwie §wietokrzyskim.
Spoérod 28 punktéw tylko dwa z nich prowadzi podmiot majacy siedzibe na ob-
szarze tego wojewddztwa (Lokalna Grupa Dziatania Powiatu Opatowskiego
w Opatowie). Lokalne podmioty prowadza najwiekszg liczbe punktéw w woje-
wodztwie pomorskim. Z utworzonych 52 punktéw, jedynie trzy z nich powierzo-
no dwém organizacjom niemajacym siedziby w wojewodztwie pomorskim.
Nalezy odnotowad, ze w dwoch wojewddztwach powierzono prowadzenie
punktéw podmiotom, ktére nie maja statusu organizacji pozarzadowych. Po-
mioty te sa osobami prawnymi dzialajacym na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Koéciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej??. Taki przypadek wystapilt w wojewddztwie podlaskim
w powiecie monieckim w odniesieniu do Caritas Archidiecezji Bialostockiej
oraz w wojewodztwie 16dzkim w powiecie lowickim w odniesieniu do Caritas
Diecezji Lowickiej. Oba podmioty posiadaja status koscielnych oséb prawnych,
ale nie sg organizacjami pozarzadowymi w rozumieniu przepiséw u.d.p.p.w.
W u.n.p.p. nie ma definicji organizacji pozarzadowej, w zwiazku z tym nalezy
odwotaé sie do u.d.p.p.w. zawierajacej definicje tego pojecia. Art. 3 u.d.p.p.w. wy-
raznie rozroznia organizacje pozarzadowe 1 koscielne osoby prawne?. Z uwagi

22 Tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1966 ze zm.

23 Zob. szerzej D. Daniluk, Realizacja zadan publicznych polegajqcych na prowadzeniu
punktow nieodptatnej pomocy prawnej lub/i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przez ko-
Scielne osoby prawne, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 5, s. 386—389.
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na powyzsze, w §wietle obecnie obowigzujacych przepiséw, te drugie nie po-
winny realizowac¢ zadan publicznych w zakresie udzielania nieodptatnej po-
mocy prawne] 1 $Swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego,
mimo ze moga prowadzi¢ dzialalnoé¢ pozytku publicznego. Odmienny poglad
w tej kwestii prezentuje Mateusz Kaczocha, zdaniem ktorego jezeli podmiot
okres$lony w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w., w szczegdlnosci koScielna osoba prawna,
spetnia jednocze$nie warunki okreslone w art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. (zawieraja-
cym definicje organizacji pozarzadowe]), a cele statutowe tego podmiotu obej-
muja prowadzenie dzialalnoéci pozytku publicznego, moze zostaé mu powie-
rzone prowadzenie punktu?

Organizacje pozarzadowe w skali Polski

W tabeli 2 (s. 170-174) przedstawiono zestawienie organizacji pozarza-
dowych pod wzgledem liczby prowadzonych punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej lub/i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Wskazano takze
na liczbe wojewddztw, w ktérych poszczegdlne organizacje prowadza punkty
(co najmniej jeden punkt).

Tabela 2.
Zestawienie organizacji pozarzadowych pod wzgledem liczby prowadzonych punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej lub/i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba Liczba
punktoéow | wojewodztw
1 Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu 181 13
2 Fundacja Honeste Vivere w Warszawie 46 15
3 Stowarzyszenie Zaborskie Towarzystwo Naukowe 43 5
w Brusach
4 Fundacja Mlodzi Ludziom w fodzi 37 6
5 Fundacja Inter Vivos w Warszawie 35
6 Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie 34 12
7 Fundacja Experto Pro Bono w Zamosciu 33 6
8 | Stowarzyszenie na Rzecz Poradnictwa Obywatelskiego 29 2
,2Dogma” w Tychach
9 Fundacja Rozwoju 1 Wsparcia ,Pasieka” w Rzeszowie 24
10 Stowarzyszenie OVUM w Gdyni 24 2

24 M. Kaczocha, Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz,
2016, Lex, komentarz do art. 11 pkt 2.
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Tabela 2. (cd.)

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba Liczba
punktow | wojewodztw
11 Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci ,,Consilium” 22 1
w Krakowie
12 | Stowarzyszenie Wspierania Aktywno§ci Obywatelskiej 19 1
,Civis Sum” w Zielonej Gorze
13 | Stowarzyszenie Obywatelskiej Pomocy Prawnej w Olsz- 16 5
tynie
14 Fundacja Taurus w Poznaniu 13 1
15 | Bydgoskie Stowarzyszenie Pomocy Prawnej w Bydgoszczy 12 1
16 Fundacja Instytut Spraw Publicznych w Radomiu 11 2
17 | Fundacja Studencka Mlodzi — Mlodym w Czestochowie 9 2
18 Fundacja w Stuzbie Wsi we Wroctawiu 9 1
19 Fundacja Sancta Familia we Wroctawiu 9 1
20 Fundacja Auditorium we Wrzeéni 8 1
21 OIC POLAND Fundacja Akademii WSEI w Lublinie 8 1
22 Fundacja Instytut Aktywizacji Regionéw w Gdyni 8 1
23 | Stowarzyszenie Centrum Informacji Spotecznej — CIS 8 1
w Warszawie
24 | Niezalezne Forum Doradczo-Szkoleniowe w Dzierzoniowie 6 1
25 Fundacja European Concept Foundation w f.odzi 6 1
26 Fundacja Inicjatywa Kobiet Aktywnych w Olsztynie 6 1
27 | Stowarzyszenie Inicjatyw Spolecznych ,Wsparcie, Infor- 6 2
macja, Rozwdj” w Gérze
28 Towarzystwo Inicjatyw Obywatelskich w Koninie 5 1
29 | Stowarzyszenie Centrum Aktywnosci Spotecznej ,,PRY- 5 1
ZMAT” w Suwaltkach
30 Fundacja Badan Nad Prawem we Wroctawiu 4 1
31 | Fundacja Iwo-Doradztwo Obywatelskie w Nowym Saczu 4 1
32 | Stowarzyszenie Rozwoju Spolecznego ,Magis” w Radomiu 4 1
33 | Fundacja Akademia Iuris im. Macieja Bednarkiewicza 4 1
w Warszawie
34 | Stowarzyszenie OPPEN Obywatel Prawo Pomoc Edu- 4 1
kacja Nowatorstwo w Opolu
35 Stowarzyszenie Terenowy Komitet Ochrony Praw 4 1
Dziecka w Czestochowie
36 Slaska Fundacja Blekitny Krzyz w Bielsku-Bialej 1
37 Stowarzyszenie Mazowsze Razem w Letowie 1
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Tabela 2. (cd.)

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba Liczba
punktow | wojewodztw
38 Fundacja Celeste w L.odzi 3 1
39 Fundacja Kamelot w Lodzi 3 1
40 Stowarzyszenie Rodzina Kolpinga w Porebie-Zegoty 3 1
41 Fundacja ,Masz Prawo” w Tarnobrzegu 3 1
42 Fundacja Spe Salvi w Biatymstoku 3 1
43 Fundacja TENEO w Gdansku 3 1
44 Stowarzyszenie Akcja Spoteczna w Gdansku 3 1
45 Fundacja Godne Zycie w Dabrowie Gérniczej 3 1
46 | Stowarzyszenie Rudzkie Konto Pomocy w Rudzie Slaskiej 3 1
47 | Towarzystwo Miloénikéw Ziemi Zywieckiej w Zyweu 3 1
48 | Stowarzyszenie Solidarne Kobiety Zawsze w Szczecinie 3 1
49 Stowarzyszenie ,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy 3 2
Debrzno” w Debrznie
50 Karkonoskie Stowarzyszenie Edukacyjne u Erazma 2 1
i Pankracego w Jeleniej Gorze
51 Stowarzyszenie Rozwoju Pegowa w Pegowie 2 1
52 | Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych w Lublinie 2 1
53 Caritas Diecezji Lowickiej w Lowiczu 2 1
54 | Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Regionu Piotrkow- 2 1
skiego Euroaktywni w Rozprzy
55 | Stowarzyszenie Rodzin Dzieci z Zaburzeniami Rozwoju 2 1
,Badzmy w Kontakcie” w Wyszkowie
56 Stowarzyszenie Centrum Innowacji Spoteczenstwa 2 1
Informacyjnego w Plocku
57 Fundacja Wiosna Dla Nas w Gdyni 2 1
58 | Stowarzyszenie Stupskie Biuro Porad Obywatelskich 2 1
w Stupsku
59 | Fundacja Regionalne Centrum Informacji i Wspomaga- 2 1
nia Organizacji Pozarzadowych w Gdansku
60 Stowarzyszenie Misericordia w Zabrzu 2 1
61 Fundacja Poradnictwa Pro Bono w Krakowie 2 1
62 | Fundacja Wyréwnywania Szans ,Nadzieja” w Sosnowcu 2 1
63 | Fundacja pomocy prawnej ,,Subvenio” w Bielsku-Biatej 2 1
64 Stowarzyszenie Ziemia Gnieznienska w Gnieznie 2 1
65 | Fundacja Porozumienia Spotecznego i Integracji Impuls 2 1

w Szczecinie
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Tabela 2. (cd.)

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba Liczba
punktow | wojewodztw
66 | Zachodniopomorskie Forum Organizacji Spotecznych 2 1
LLAFOS” w Szczecinie
67 | Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciét Dzieci z Zespotem 2 1
Downa , Iskierka” w Szczecinie

68 Stowarzyszenie Dobroczynne Res Sacra Miser 2 1
w Bukownie

69 Lokalna Grupa Dziatania Powiatu Opatowskiego 2 1
w Opatowie

70 Fundacja Civitas w Nakle nad Notecig 1 1

71 | Stowarzyszenie Wspierania Aktywnoéci ,,Bona Fides” 1 1

w Lublinie

72 Fundacja Cognosco w Krakowie 1 1

73 | Losickie Stowarzyszenie Rozwoju — EQUUS w Losicach 1 1

74 Stowarzyszenie Towarzystwo Przyjaciél Dzieci 1 1
w Warszawie

75 Stowarzyszenie Otwarte Drzwi w Warszawie 1 1

76 Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego 1 1
w Warszawie

77 | Stowarzyszenie Wspierania Poradnictwa Obywatelskiego 1 1

w Lomzy

78 Caritas Archidiecezji Biatostockiej w Biatymstoku 1 1

79 Lokalna Grupa Dziatania ,,Barcja” w Ketrzynie 1 1

80 Stowarzyszenie Inicjatyw Obywatelskich ,Wizja 1 1

Lokalna” w Olsztynie
81 Stowarzyszenie Patria Nostra w Olsztynie 1 1
82 | Elblaskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej 1 1
w Elblagu
83 | Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Poradnictwa Obywa- 1 1
telskiego w Pile

84 Fundacja na Rzecz Rewaloryzacji Miasta Srem 1 1
w Nochowie

85 Stowarzyszenie ,Pomaga.my” w Stupi Kapitulnej 1 1

86 Fundacja Ludzkie Sprawy w Szczecinie 1 1

87 Stowarzyszenie Pactum w Debnie 1 1

88 Centrum Inicjatyw Wiejskich w Lobzie 1 1
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Tabela 2. (cd.)

Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej Liczba Liczba
punktéow | wojewodztw

89 Forum Organizacji Pozarzadowych Dziatajacych na 1 1
Rzecz Oséb Niepetnosprawnych, Chorych i Ich Rodzin
Pod Nazwa ,Razem” w Zabrzu

Razem 800 16

Zrédio: opracowanie wlasne, we wspélpracy ze studentami WPiA UWM w Olsztynie, na
podstawie danych udostepnionych przez wojewodow, Ministra Sprawiedliwo$ci oraz powiaty.

Prawie jedna czwarta wszystkich punktéw powierzonych organizacjom
pozarzadowym prowadzi Stowarzyszenie Sursum Corda w Nowym Saczu,
ktore jest obecne w 13 wojewddztwach. Pod tym wzgledem organizacja ta uste-
puje jedynie Fundacji Honeste Vivere w Warszawie, ktéra prowadzi punkty
w 15 wojewddztwach. Sposrdd 89 organizacji 16 z nich prowadzi wiecej niz
10 punktéw pomocy, 11 organizacji wiecej niz 20 punktéw, a 7 podmiotdéw
obstuguje ponad 30 punktow. 20 organizacji prowadzi tylko jeden punkt po-
mocy, kolejne 20 po dwa punkty, pozostate 33 organizacje prowadza miedzy
3 a 9 punktéw z reguly na obszarze jednego wojewodztwa. 16 organizacjom
pozarzadowym, stanowiacym ok. 18% ogoétu, powierzono tacznie 579 punk-
tow, co przektada sie na ponad 72% udzial w rynku ustug nieodplatnej pomocy.
Organizacje prowadzace kilkanascie punktéw 1 wiecej dziataja zazwyczaj na
obszarze wiecej niz jednego wojewodztwa. Wyjatek pod tym wzgledem stano-
wig Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci ,,Consilium” w Krakowie, Stowa-
rzyszenie Wspierania Aktywnoéci Obywatelskiej ,,Civis Sum” w Zielonej Gorze,
Fundacja Taurus w Poznaniu i Bydgoskie Stowarzyszenie Pomocy Prawnej
w Bydgoszcezy, ktére prowadza punkty tylko w jednym wojewddztwie.

Podsumowanie

W 2025 r. organizacje pozarzadowe prowadza ponad potowe punktéow
nieodptatnej pomocy. W niewielkiej skali zadania publiczne sa réwniez reali-
zowane przez koscielne osoby prawne nieposiadajace statusu organizacji po-
zarzadowych. Zdecydowana wiekszo§¢ organizacji ma charakter lokalny. Ich
dzialalnoéé ogranicza sie z reguly do prowadzenia jednego lub kilku punktéw
zlokalizowanych na obszarze jednego wojewddztwa. Od tej reguly zdarzaja
sie wyjatki, gdy dana organizacja prowadzi kilkanascie lub nawet wiecej niz
dwadzies$cia punktéow w jednym wojewodztwie. Niewielka czeSé organizac)i
wydaje sie by¢ wyspecjalizowana w udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, jednak maja one bardzo duzy
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udzial w rynku punktéw nieodptatnej pomocy 1 dzialaja na obszarze nawet
kilkunastu wojewddztw. Fundacja Honeste Vivere w Warszawie jest obecna
prawie we wszystkich wojewddztwach, Stowarzyszenie Sursum Corda w No-
wym Saczu w 13, a Fundacja Togatus Pro Bono w Olsztynie w 12 wojew6dz-
twach. Nalezy odnotowadé, ze organizacje z potudnia Polski §wiadcza nieod-
platna pomoc na péinocy kraju i na odwroét. Stowarzyszenie Sursum Corda
z Nowego Sacza 1 Fundacja Rozwoju 1 Wsparcia ,,Pasieka” z Rzeszowa prowa-
dza punkty w wojewoddztwach: kujawsko-pomorskim, warminsko-mazur-
skim 1 podlaskim. Z obszaru pétnocnej Polski Fundacja Togatus z Olsztyna
prowadzi punkty na potudniu, tj. w wojewddztwach: opolskim, podkarpackim,
Swietokrzyskim 1 dolnoslaskim. Powyzsze §wiadczy o tym, ze organizacje poza-
rzadowe maja potencjal do budowania struktur na terenie catej Polski, nie
ograniczajac swojej dziatalnoéci jedynie do wojewddztwa czy powiatu, w kto-
rym maja, siedzibe.
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Summary

Participation of non-governmental organizations in the
system of free legal aid and free civic counseling in 2025

Keywords: administrative law, non-governmental organization, free legal aid, free civic counseling,
district.

In 2015, a law was enacted establishing the model of pre-litigation free
legal aid in Poland, which currently functions as the system of free legal aid
and free civic counseling. Legal aid and civic counseling are provided at
points operated by advocates and attorneys-at-law, as well as non-govern-
mental organizations engaged in public benefit activities. The aim of this
article is to examine the number of non-governmental organizations operat-
ing free legal aid and free civic counseling points in individual voivodeships
and across the country in 2025. The analysis will assess whether these or-
ganizations operate on a nationwide or local level and whether all entities
running the points have the legal status of non-governmental organizations.
Research findings indicate that, in 2025, non-governmental organizations
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run more than half of the free legal aid and free civic counseling points. To
a small extent, public tasks are also carried out by church legal entities that
do not hold the status of non-governmental organizations, which is contrary
to the provisions of the aforementioned law. The vast majority of organiza-
tions have a local character. Their activities are generally limited to running
one or several points located within a single voivodeship. There are, how-
ever, exceptions to this rule, where an organization operates a dozen or even
more than twenty points within one voivodeship. The study employed stat-
istical and formal-dogmatic methods.
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