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Udzial Europejskiego Komitetu Regionow
w dyskusji nad przyszloscia unijnej
polityki spojnosci po 2027 r.

Wstep

Rok 2025, a szczegdlnie jego pierwsza potowa, to nie tylko czas sprawo-
wania prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, ale réwniez okres in-
tensywnej pracy nad waznymi dla przyszto§ci Unii zagadnieniami. Dotycza
one m.in. ksztaltu kolejnego siedmioletniego budzetu UE, czyli tzw. wielolet-
nich ram finansowych (dalej jako WRF) na lata 2028—-2034!. Polityka sp6jno-
§ci stanowi m.in. integralna czeéé tych ram, ktére maja sprzyjac oraz wspieraé
wyzwania, przed ktorymi aktualnie stoi Unia® Potrzeba dalszego wspiera-
nia spdjnosci gospodarcze]j, spotecznej 1 terytorialnej jest umocowana trakta-
towo 1 nie budzi watpliwosci®.

Na czas obowiazywania WRF instytucje unijne uchwalaja pakiet aktéw
prawnych, okreslajacych zasady dofinansowania projektéw. Na razie propo-
zycje legislacyjne dla polityki spdjnosci jeszcze sie nie pojawily, warto jednak
wskazaé, ze w marcu 2025 r. Rada UE przyjeta Konkluzje w sprawie przy-
szto§ei polityki spéjnosci po 2027 r. Najprawdopodobniej zostana one wyko-
rzystane przez Komisje Europejska (dalej jako KE) w projektach przepiséw

1 Wieloletnie ramy finansowe (dalej: WRF) ustalane sa na okres co najmniej pieciu lat. Od
1993 r. ramy te sg przyjmowane na okresy 7-letnie. Obecnie obowigzuja ramy na lata 2022—2027.
WRF sa przyjmowane przez Rade, stanowiaca jednomysélnie, zgodnie ze specjalng procedura usta-
wodawcza, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego (dalej jako PE), wyrazona wiekszo$cia
gloséw wchodzacych w jego sktad czltonkéw. Por. art. 312 traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (dalej jako TFUE) (Dz. Urz. UE z 2016 r., C 202/1, wersja skonsolidowana).

2 Artykul oddaje stan prawny na dzieh 15 maja 2025 r.

3 Por. art. 174 TFUE.
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prawnych dotyczacych WRF, ktore ma ona przedtozyé¢ w lipcu 2025 r.* Dodat-
kowo projekty te powinny odzwierciedli¢ takze wynik wielomiesiecznych
dyskusji i rozwazan na temat przysztosci polityki spéjnosci, w ktora aktual-
nie zaangazowanych jest wiele podmiotéw, m.in. instytucje unijne, panstwa
cztonkowskie Unii, organy lokalne 1 regionalne z panstw cztonkowskich Unii
oraz organizacje pozarzadowe®.

Europejski Komitet Regionéw (dalej jako Komitet Regionéw lub KR) za-
wsze aktywnie uczestniczyl w negocjacjach dotyczacych WRF (w tym takze
polityki spéjnoséci) w poprzednich okresach programowania. Obecnie tez od-
grywa kluczowg, role w ksztattowaniu i reformie polityki spéjnosci Unii po
2027 r., reprezentujac interesy szczebla lokalnego 1 regionalnego z wszyst-
kich panstw cztonkowskich Unii. Wprawdzie jako organ doradczy Unii nie
ma funkcji decyzyjnych, jednak wyraza swoje opinie na temat przysztoéci po-
lityki spdjnosci, w ktorych proponuje kierunki reformy i1 sprzeciwia sie wszel-
kim dzialaniom, ktére moglyby prowadzié¢ do centralizacji tej polityki®.

Podstawowym celem artykutu jest wskazanie, w jaki sposéb KR angazu-
je sie w debate na temat przysztosci polityki spdjnoséci UE po 2027 r. Dlatego
przedstawione zostang najwazniejsze opinie 1 rezolucje KR, w ktorych wyra-
za on swoje stanowisko co do ksztaltu, celéw, finansowania oraz skutecznego
zarzadzania ta polityka. Potencjalnie, prezentowane przez KR poglady moga
wplynaé na ostateczny ksztalt propozycji legislacyjnych przedstawionych
przez KE. Ponadto warto takze wskazaé na szereg innych dziatan podejmo-
wanych przez KR, przyczyniajacych sie do wypracowania najbardziej satys-
fakcjonujacego ksztattu polityki spéjnoéci z perspektywy organéw lokalnych
1 regionalnych w panstwach czlonkowskich UE. Dotyczy to przede wszyst-
kim udziatu Komitetu Regionéw w dyskusjach (formalnych 1 nieformalnych)
z przedstawicielami innych instytucji Unii, w ramach unijnego procesu decy-
zyjnego, jak rowniez inicjatyw podejmowanych m.in. w ramach tzw. #Cohe-
sionAlliance — Sojuszu na rzecz spdjnoéci (dalej jako Sojusz).

4 Zob. Komisja Europejska, Droga ku nastepnym wieloletnim ramom finansowym, COM(2025)
46, Strasburg, 11 lutego 2025 r.

5 Szerzej na ten temat m.in.: E. Boc, Cohesion policy — the litmus test of the European future,
,Transylvanian Review of Administrative Sciences” 2024, nr 73, s. 26-35 oraz J. Bachtler,
C. Mendez, Cohesion policy: doing more with less, [w:] H. Wallace, M. Pollack, C. Roederer-Rynning,
A. Young (red.), Policy-making in the European Union, Oxford 2020, s. 232—-253.

6 Wiecej na ten temat w dalszej czeéci artykultu. Zasadniczo pomysl centralizacji wspélnych
finanséw w budzecie Unii na nowa perspektywe finansowg 2028-2034 ma polegaé na zastapieniu
wszystkich, w tym sektorowych 1 regionalnych, 530 programéw operacyjnych 27 programami kra-
jowymi. W ramach tych programéw kazde panstwo cztonkowskie Unii ma pomieécié¢ polityke rol-
na, spdjnosci, transformacje energetyczng i inne polityki sektorowe. Jednocze$nie warunkiem do-
stepu do $érodkéw z budzetu Unii ma by¢ wywiazanie sie danego panstwa z reform gospodarczych,
zadeklarowanych przez rzad centralny w kontrakcie z KE, zapewne w ramach ustalonych odgér-
nie priorytetow.
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Rola i znaczenie polityki spéjnosci UE

Jednym z gtéwnych celow Unii okreslonych w traktatach” jest wzmacnia-
nie solidarnoéci 1 spdjnosci, w szczegdlnosci zmniejszenie dysSproporcji w pozio-
mach rozwoju regionéw. Z czasem — w miare rozwoju proceséw integracyjnych
w ramach Unii, w szczegdlnoéci wraz z ustanowieniem jednolitego rynku — po-
lityczne 1 gospodarcze znaczenie polityki spdjnosci wzrosto. Obecnie jest ona
gléwna polityka inwestycyjng UE, ktora zapewnia korzysci wszystkim regio-
nom w Unii oraz wspiera wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy, konku-
rencyjno$é przedsiebiorstw, zréwnowazany rozwoj i ochrone srodowiska®.

Spojnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna stanowi jedna z dziedzin
tzw. kompetencji dzielonych?®, co oznacza, ze zaréwno UE, jak 1 jej panstwa
czlonkowskie sa co do zasady uprawnione do przyjmowania wiazacych praw-
nie aktow. Co wazne, panstwa cztonkowskie Unii moga uchwalaé¢ akty praw-
ne jedynie w takim zakresie, w jakim Unia nie skorzysta z prawa do realizo-
wania swoje] kompetencji lub wyraznie zaprzestanie wykonywania swojej
kompetencji'®. Nie oznacza to jednak bezwzglednego prymatu kompetencji in-
stytucji unijnych, trzeba bowiem pamietaé, ze w przypadku kompetencji dzie-
lonych podziat uprawnien miedzy Unie a jej panstwa cztonkowskie nastepuje
zgodnie z zasada proporcjonalnosci. W kontekscie polityki spdjnosci oznacza
to, ze gléwna odpowiedzialnoéé za rozwoj regionalny spoczywa na panstwach
cztonkowskich 1 ich regionach, natomiast UE pelni role pomocnicza. Warto
takze pamietaé, ze traktaty reguluja podzial kompetencji miedzy Uniq i jej
panstwami cztonkowskimi. Nie znajdziemy tam jednak przepiséw reguluja-
cych podzial kompetencji pomiedzy poszczegdlne organy danego panstwa
cztonkowskiego ani odpowiedzialnego za nie szczebla administracyjnego!l.

Reforma polityki spdjnosci jest stalym elementem unijnego cyklu poli-
tycznego, dostosowywanym do zmieniajacych sie potrzeb spotecznych, gospo-
darczych i srodowiskowych. Sama dyskusja nad przyszloécia tej polityki trwa
latami, a jej dynamika odzwierciedla szersze trendy integracyjne 1 polityczne

7 Por. art. 3 traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako TUE) (Dz. Urz. UE z 2016 r., C 202/13,
wersja skonsolidowana) 1 art. 174 TFUE.

8 Na temat genezy i rozwoju polityki spéjnoéci UE zob. m.in.: M. Brunazzo, The history and
evolution of cohesion policy, [w:] S. Piattoni, L. Polverari (red.), Handbook on Cohesion policy in
the EU, Cheltenham 2016, s. 17-35; S. Pazos-Vidal, A legal perspective on the origins and evolu-
tion of the EU cohesion policy, [w:] N.F. Dotti, I. Musiatkowska, S. De Gregorio Hurtado, J. Wal-
czyk (red.), EU cohesion policy, Cheltenham 2024, s. 47-64; P. Leino-Sandberg, Cohesion policy
and the principle of subsidiarity — a legal analysis, https://ssrn.com/abstract=4871722 (data
dostepu: 15.05.2025).

9 Por. art. 4 ust. 2 TFUE.

10 Por. 2 ust. 2 TFUE.

11 Zob. A. Gajda, Spdéjnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna, [w:] J. Barcz (ved.), Polityki
Unii Europejskiej: polityki spoteczne. Aspekty prawne, t. XXVII, Warszawa 2010, s. 156-181.
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wystepujace w Unii, obejmujac kilka zasadniczych etapéw, w ktore zaanga-
zowanych jest wiele podmiotéw.

Nie ulega watpliwosci, ze takze w perspektywie lat 2028-2035 polityka
spojnoséci UE stanie w obliczu szeregu ztozonych 1 wzajemnie powiazanych wy-
zwan, wymagajacych przemyslanej 1 elastycznej reakcji. Przede wszystkim dy-
namicznie zmieniajaca sie sytuacja geopolityczna, charakteryzujaca sie wzro-
stem napiec 1 konfliktéw w sasiedztwie UE, wymusi na regionach wzmocnienie
ich odpornoéci na kryzysy. Oznacza to koniecznoéé inwestycji w infrastrukture
krytyczna, cyberbezpieczenstwo oraz systemy zarzadzania kryzysowego. Jed-
noczesnie rosnace wydatki na obronno$¢ moga wplynaé na alokacje érodkow
w ramach polityki spdjnosci, co bedzie wymagaé znalezienia rownowagi miedzy
potrzebami bezpieczenstwa a celami rozwoju regionalnego'?.

Mozna takze zauwazy¢, ze w unijnej debacie publicznej dotyczacej przy-
szlosci polityki spdjnosci po 2027 r. zderzaja sie ze soba dwie odmienne kon-
cepcje. Pierwsza postuluje decentralizacje wraz ze wzmocnieniem wymiaru
terytorialnego polityki spéjnoéci. Z kolei druga promuje centralizacje na
wzor tymczasowego instrumentu finansowego Unii, tj. Next Generation EU
1 finansowane z niego specjalne rozwiazania dla panstw cztonkowskich Unii,
czyli Krajowe Plany Odbudowy (dalej jako KPO)®.

Wéréd zwolennikéw zreformowania polityki spdjnoéei, ale z zachowa-
niem jej podstawowych zatozen znalezli sie eksperci Grupy Wysokiego Szcze-
bla ds. Przysztosci Polityki Spdojnoscit, Komisja Europejska w Dziewiatym
raporcie na temat spdjnosci® oraz w duzej mierze Enrico Letta, ktory opra-
cowal raport o przysztoéci wspdlnego europejskiego rynku's.

12 Na temat polityki spéjnoéci po roku 2027 zob. m.in.: E. Rubio, C. Alcidi, F. Andersson, EU co-
hesion policy post-2027: why and how to enhance flexibility, https://www.ceps.eu/ceps-publications/eu-
cohesion-policy-post-2027-why-and-how-to-enhance-flexibility/ (data dostepu: 15.05.2025); A. Hunter,
An EU era of heightened security: what role for the future cohesion policy?, https://epc.eu/content/Alison-
Hunter-Cohesion-Future-Heightened-Security.pdf (data dostepu: 15.05.2025); J. Bachtler, C. Mendez,
Navigating stormy waters: crises and cohesion policy beyond 2027, https://eprc-strath.org/publication/
navigating-stormy-waters-crises-and-cohesion-policy-beyond-2027 (data dostepu: 15.05.2025).

13 Zob. K. Mrozek, A. Piekarz, W strone zielonej spéjnosci. Rekomendacje Polskiej Zielonej
Sieci dla nowej polityki spdjnosci w Wieloletnich Ramach Finansowych na lata 2028-2034, s. 9,
https://zielonasiec.pl/2025/01/09/w-strone-zielonej-spojnosci-raport-pzs-o-unijnej-polityce-spojno-
sci/ (data dostepu: 15.05.2025) oraz strona internetowa na temat Next Generation EU: https://
next-generation-eu.europa.eu/index_pl (data dostepu: 15.05.2025).

14 European Commission, Directorate-General for Regional and Urban Policy, Forging
a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe — Report of the
High-Level Group on the Future of Cohesion Policy, February 2024, Publications Office of the
European Union, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2776/974536 (data dostepu: 15.05.2025).

15 Komisja Europejska, Dziewiaty raport na temat spéjnoéci gospodarczej, spolecznej i tery-
torialnej, Luksemburg 2024, https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-
report_en (data dostepu: 15.05.2025).

16 E. Letta, Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, Empowering the Single
Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens, https://european-
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https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://european-research-area.ec.europa.eu/documents/letta-report-much-more-market-april-2024
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7 kolei po stronie wiekszej centralizacji 1 szerokiego zastosowania do-
swiadcezen KPO opowiadaja sie w wiekszoscl panstwa czlonkowskie Unii niebe-
dace beneficjentami finansowymi polityki spéjnosci Unii w ramach Funduszu
Spdjnoéci. Takie podejécie uzasadniane jest potrzeba odbiurokratyzowania
budzetu oraz zwiekszenia sprawnosci i szybkos§ci inwestycji, aby UE mogta
konkurowa¢é z innymi §wiatowymi gospodarkami, tj. Chinami oraz USA. Po-
nadto zwolennikiem takiego rozwiazania jest takze Mario Draghi — autor
waznego raportu z 2024 r. o konkurencyjnoéci europejskiej gospodarkil”,
w ktorym proponuje on wzmocnienie dziatlan na rzecz konkurencyjnoéci na
poziomie UE, z unijnymi strategiami i finansowaniem zarzadzanym z Bruk-
seli. Dlatego §rodki z nowego unijnego budzetu kierowane do panstw czlon-
kowskich Unii bylyby zorganizowane w ramach kopert krajowych. Te postu-
laty w znacznej mierze znalazty odzwierciedlenie w Wytycznych politycznych
nowej Komisji Europejskiej'®.

Europejski Komitet Regionow jako organ doradczy
i jego uczestnictwo w unijnym procesie decyzyjnym

Komitet Regionéw zostal powotany na mocy traktatu o Unii Europej-
skiej z Maastricht z 1993 r.!® Stanowi jedyne gremium w Unii, ktére skupia
przedstawicieli struktur regionalnych i1 lokalnych z wszystkich jej panstw
cztonkowskich. Komitet Regionéw, zgodnie z art. 300 ust 1 TFUE, pelniac

research-area.ec.europa.eu/documents/letta-report-much-more-market-april-2024 (data dostepu:
15.05.2025).

17 Jest to drugi wazny dokument po raporcie E. Letty. Zob. M. Draghi, The future of Euro-
pean competitiveness, https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#-
paragraph_47059 (data dostepu: 15.05.2025). Zob. tez M. Guz-Vetter (red.), Lepsza Europa. Refor-
ma Unii Europejskiej. Jak nadaé projektowi europejskiemu nowq dynamike?, https://www.
ce.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2025/01/raport.pdf (data dostepu: 15.05.2025).

18 Zob. Ursula von der Leyen, Political Guidelines 2024-2029, https://commission.europa.eu
/document/e6c¢d4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en (data dostepu: 15.05.2025).

19 Dz. Urz. WE z 1992 r., C 1991/1. Szeroko na temat KR zob. m.in.: B. Wassenberg, The
history of the Committee of the Regions (1994-2019) — 25 years of cities and regions furthering
European integration, https://data.europa.eu/doi/10.2860/501 (data dostepu: 15.05.2025); B. Gu-
ziejewska, Funkcje i przysztosé Komitetu Regiondw w unijnych i krajowych procesach decyzyjnych,
»Studia Regionalne i Lokalne” 2018, nr 2(72), s. 118-132; A. Przyborowska-Klimczak, A quarter-
century activity of the Committee of the Regions of the European Union, ,Barometr Regionalny”
2018, nr 5, s. 7-14; J. Schonlau, Beyond mere ‘consultation’ expanding the European Committee
of the Regions’ role, ,Journal of Contemporary European Research” 2017, vol. 13, nr 2, s. 1166—
1184; N. Roht-Arriaza, The Committee of the Regions and the role of regional governments in the
European Union, ,Hastings International and Comparative Law Review” 1997, vol. 20, nr 2,
s. 413-466; A. Gajda, Komitet Regionéw Unii Europejskiej, ,Kwartalnik Opolski” 1999, nr 24,
s. 125-139; T. Cole, The Committee of the Regions and subnational representation to the European
Union, ,Maastricht Journal of European and Comparative Law” 2005, vol. 12, nr 1, s. 49-72.
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funkcje doradcze, wspomaga PE, Rade 1 Komisje. Dziata na podstawie posta-
nowien traktowych oraz wlasnego regulaminu wewnetrznego?®.

Komitet Regionéw ma takze prawo do wnoszenia skarg do Trybunalu
Sprawiedliwoéci UE w dwoch przypadkach, tj. w obronie swoich prerogatyw
jako instytucji oraz w celu uniewaznienia nowych przepiséw unijnych, ktore
jego zdaniem naruszaja zasade pomocniczo$ci w dziedzinach okreslonych
w traktacie, jako wymagajace konsultacji z KR?!. Ponadto protokdét w spra-
wie stosowania zasady pomocniczo$ci 1 proporcjonalnoéci?? przyznaje KR
w szczegdlnoSci prawo do wnoszenia takich skarg w stosunku do unijnych
aktow ustawodawczych naruszajacych zasade pomocniczo$ci, o ile przyjecie
danego aktu wymaga konsultacji KR?2,

Czlonkowie KR musza mie¢ mandat wyborczy spotecznoéci regionalne;j
lub lokalnej albo ponosié polityczna odpowiedzialno§é przed wybranym zgro-
madzeniem. W wykonywaniu swoich obowigzkéw nie moga byé¢ zwiagzani
z zadnymi instrukcjami. Pelnia swoja funkcje catkowicie niezaleznie, kieru-
jac sie ogélnym interesem Unii®*., Sa mianowani na okres pieciu lat przez
Rade stanowiaca jednomy$lnie na podstawie propozycji kazdego z panstw
cztonkowskich Unii. Obecnie, zgodnie z postanowieniami decyzji Rady (UE)
2019/2157 z dnia 10 grudnia 2019 r.?®, w sktad KR wchodzi 329 cztonkéow
1taka sama liczba ich zastepcéw reprezentujacych wtadze regionalne i lokal-
ne 27 panstw cztonkowskich UE. Mandat cztonkéw Komitetu jest odnawial-
ny. Ustalenie rozdzialu miejsc miedzy rézne przedstawicielstwa regionalne
1 lokalne jest sprawa danego panstwa czlonkowskiego. Kazde panstwo moze

20 Regulamin wewnetrzny Europejskiego Komitetu Regionéw (Dz. Urz. UE z 2023 r.,
1. 184/83).

21 Zob. m.in.: M. Gérski, Pozycja samorzqdéw lokalnych i regionalnych oraz Komitetu Regio-
néw przed Trybunatem Sprawiedliwosct UE a prawo do skutecznego srodka prawnego przed sa-
dem, ,,Przedsiebiorczo§é i Zarzadzanie” 2017, z. 2, s. 205—-217 oraz C. Mandrino, The Lisbon treaty
and the new powers of regions, ,,European Journal of Law Reform” 2008, vol. 10, nr 4, s. 515-534.

22 Protokél (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczoéci i proporcjonalnoéci (Dz. Urz.
UE z 2008 r., C 115/206).

23 Zob. tez na ten temat m.in.: S.F. Nicolosi, L. Mustert, The European Committee of the Re-
gions as a watchdog of the principle of subsidiarity, ,Maastricht Journal of European and Com-
parative Law” 2020, vol. 27(3), s. 284-301 oraz M. Jaskowski, K. Krawczyk, Wkiad parlamentéw
regionalnych i lokalnych w kontrole przestrzegania zasady subsydiarnodci ze szczegélnym
uwzglednieniem roli Komitetu Regionow, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2022, nr 3(75), s. 101-102.

24 Por. art. 300 ust. 3 TFUE. Zob. tez M. Witkowska, Udzial reprezentacji spoleczeristw
panstw cztonkowskich w ksztattowaniu tresci polityki w wielopoziomowym systemie Unii Europej-
skiej, ,Spoteczenstwo i1 Polityka” 2013, nr 4 (37), s. 40-41.

25 Decyzja Rady (UE) 2019/2157 z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie mianowania cztonkéw
1 zastepcoéw cztonkéw Komitetu Regionéw na okres od dnia 26 stycznia 2020 r. do dnia 25 stycznia
2025 r. (Dz. Urz. UE z 2019 r., L. 327/78). Dnia 20 stycznia 2020 r. Rada przyjeta decyzje (UE)
2020/102, na mocy ktérej mianowala réwniez cztonkow 1 zastepcow cztonkéw, w przypadku kto-
rych otrzymata wnioski od danego panstwa cztonkowskiego po 20 grudnia 2019 r. (Dz. Urz. UE
z 2020 r., L. 20/2).
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samo, bez jakiejkolwiek konsultacji z instytucjami Unii i innymi jej panstwa-
mi cztonkowskimi samodzielnie przyjaé w dowolnym trybie odpowiednie roz-
wigzanie.

Komitet Regionéw posiada jedynie kompetencje doradcze 1 koncentruje
sie na wyrazaniu opinii (obligatoryjnych badz fakultatywnych) w sprawie
wplywu planowanych regulacji unijnych na interesy na szczeblu regional-
nym i lokalnym. Cho¢ jego opinie nie maja charakteru prawnie wiazacego, to
sa gléwnym instrumentem jego uczestnictwa w procesie decyzyjnym UE.
Niezasiegniecie opinii Komitetu, wbrew obowiazkowi zawartemu w konkret-
nych przepisach traktatowych, moze by¢ uznane za naruszenie istotnego wy-
mogu proceduralnego. To z kolei stanowi jedna z przestanek stwierdzenia
niewazno$ci aktu unijnego. Komitet jest konsultowany przez PE, Rade lub
Komisje w przypadkach przewidzianych w traktatach oraz wszelkich innych
przypadkach, w szczegdlnosci gdy maja zwiagzek ze wspdlpraca transgranicz-
na, jezeli jedna z tych instytucji uzna to za stosowne.

Nie ulega watpliwo$ci, ze istnienie KR znacznie wzmacnia pozycje
struktur regionalnych i lokalnych oraz zobowigzuje do uwzgledniania ich po-
stulatéw w procesie decyzyjnym UE. Sformutowana w art. 1 TUE zasada po-
dejmowania decyzji jak najblizej obywatela zmusza Unie do uwzgledniania
stanowiska organéw regionalnych i lokalnych, wyrazanego takze przez sam
Komitet Regionéw, ktéry pragnie uczestniczy¢ w zyciu Unii 1 wywieraé
wplyw na podejmowane decyzje. Stara sie tez utrzymywac bliskie kontakty
z instytucjami bezposrednio zaangazowanymi w proces decyzyjny UE. W tym
duchu zacieéniona pozostaje wspoétpraca z PE w zakresie przygotowywania
rozmaitych raportéw, a nadzwyczajne spotkania Prezydium Komitetu odby-
waja sie w panstwie aktualnie sprawujacym prezydencje w Unii. Zwieksze-
niu znaczenia opinii regionéw ma takze stuzy¢ praktyka zapraszania komi-
sarzy unijnych na posiedzenia plenarne Komitetu Regiondéw.

Kompetencje KR w sprawach dotyczacych polityki
spojnosci

Warto podkreslié, ze debata na temat ksztaltu unijnej polityki spdjnosci
jest zawsze silnie zwiazana z rola 1 tozsamos$cig KR. Wejécie w zycie TUE
z Maastricht w 1993 r. spowodowato nie tylko ustanowienie Komitetu Regio-
néw, ale takze dato poczatek polityce spojnosci w ksztalcie, w jakim znamy
dzisiaj*. Wéwcezas utworzono Fundusz Spdjnoéci, stuzacy osigganiu ekono-
micznej, spotecznej 1 przestrzennej spojnosci UE w aspekcie gospodarczym

26 Szerzej na ten temat: T. Wobben, The role of the European Committee of the Regions in
the current reform of European cohesion policy, ,Tempo Exterior” 2022, nr 44, s. 15-34.
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1 pienieznym?’. Z kolei ustanowienie KR byto wynikiem dazen do zapewnie-
nia organom lokalnym i regionalnym z panstw czlonkowskich Unii prawa do
udzialu w unijnym procesie decyzyjnym. I to wlaénie unijna polityka spdjno-
$ci od zawsze koncentruje sie na materialnym wsparciu tych organdéw.

Jednym z tematéw zywo dyskutowanych w ponad 30-letniej dziatalno$ci
KR jest unijna polityka spdjnosci. Mozna $miato powiedzie¢, ze Komitet od-
grywa kluczowg role w jej ksztattowaniu i reformowaniu w poszczegélnych
okresach programowania. Z jednej strony Komitet zauwaza, ze polityka spdj-
noéci dowiodla swojej wartos$ci jako dltugoterminowa, ukierunkowana na kon-
kretny obszar polityka rozwoju, ktorej centralnymi aspektami sa partnerstwo
oraz wielopoziomowe sprawowanie rzadéw. Z drugiej strony KR przekonuje
jednak o koniecznoéci takiego reformowania tej polityki, by nadal pozostata
gléwnym narzedziem inwestycyjnym Unii, stuzacym osigganiu spdjnosci go-
spodarczej, spotecznej 1 terytorialnej w wszystkich regionach unijnych.

Nalezy pamietaé, ze w ramach procesu stanowienia prawa Rada UE
1 PE sa zobowiazane do zasiegniecia opinii KR w sprawach dotyczacych sp6j-
noéci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej?®. Ponadto KR jest konsultowa-
ny przez PE, Rade lub KE w ramach procedury obligatoryjnej i fakultatyw-
nej. Moze on takze wydawac opinie z wlasnej inicjatywy, ktore czesto dotycza,
zagadnien zwiazanych ze skuteczna realizacja 1 przyszto$cia unijnej polityki
spéjnosci?. KR prezentuje takze rezolucje, w ktorych wyraza swoje zdanie na
temat aktualnych 1 istotnych zagadnien zwiazanych z problematyka regio-
nalna. Moze przedstawia¢ w nich takze rekomendacje dotyczace polityk
Unii, zwlaszcza polityki spdjnosci®.

W koncu warto wskazaé, ze w ramach KR dziata stata Komisja Polityki Spd-
nosci Terytorialnej 1 Budzetu UE (COTER), zajmujaca sie m.in. problematyka
gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej spojnosci oraz funduszy strukturalnych.

Opinie i rezolucje KR w sprawie przyszlej polityki
spojnosci

W Komitecie Regionéw od prawie dwoch lat intensywnie dyskutuje sie
na temat polityki spdjnosci po 2027 r. W ostatnim czasie ta debata stata sie

27 J. Bachtler, C. Mendez, Who governs EU cohesion policy? Deconstructing the reforms of
the structural funds, ,Journal of Common Market Studies” 2007, nr 45(3), s. 535-564.

28 Por. art. 174, 1771 178 TFUE. Zob. tez J. Urban-Kozlowska, Rekomendacje Europejskiego
Komitetu Regionéw dla polityki spéjnosci Unii Europejskiej, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Eko-
nomicznych i Zarzadzania” 2016, nr 46(1), s. 195-203.

29 Por. art. 307 TFUE.

30 J. Schénlau, Balancing democracy and information. The European Committee of the Re-
gions’ contribution to EU multi-level governance, ,Occasional Online Paper” 2024, nr 44, s. 51 nast.
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jeszcze bardziej ozywiona. KR zwraca uwage na fundamentalna role polityki
spéjnosci 1 wskazuje na kluczowe jej zatozenia, tj. zmniejszanie dysproporcji
miedzy regionami, wspieranie inwestycji i konwergencji oraz uwzglednianie
specyficznych potrzeb réznych typéw regiondéw (np. najbardziej oddalonych,
wiejskich). Jednoczeénie jednak przestrzega przed scentralizowanym pode;j-
$ciem do polityki spdjnosci, podkre§lajac znaczenie regionalnego zarzadza-
nia. Warto blizej przyjrzec sie przyjetym przez KR opiniom i rezolucjom, kté-
re odzwierciedlaja jego stanowisko KR w kwestii odnowionej polityki
spéjno$ci w nowym okresie programowania na lata 2028-2034.

Podczas posiedzenia plenarnego Komitetu Regionéw w dniach 29-30 li-
stopada 2023 r. zostata przyjeta opinia dotyczaca polityki spéjnoéci po
2027 r.?!, ktéra uwzglednia nowe wyzwania i potrzeby dla regionéw w pan-
stwach czlonkowskich Unii. Z jej treSci jasno wybrzmiewa, ze polityka spdjno-
$c1 nie moze przetrwacé w dotychczasowej formie, w zwiazku z czym konieczne
jest jej dostosowanie do zmieniajacych sie priorytetéw oraz zapewnienie, iz
spdjnoéé pozostanie kluczowym elementem rozwoju Unii. KR zdecydowanie
opowiedzial sie takze za utrzymaniem po 2027 r. co najmniej takiego samego
budzetu funduszu, jak w obecnej perspektywie finansowej, utrzymania de-
centralizacji zarzadzania funduszami unijnymi oraz niewykorzystywania
budzetu funduszu spdjnoéci na rozwiazywanie biezacych kryzyséw. Ponadto
KR podkreslit, ze unijna polityka spéjnoéci musi pozostaé¢ fundamentalnym
Instrumentem inwestycyjnym UE, konsekwentnie dgzacym do zmniejszania
istniejacych nieréwnosci oraz wspierania wszechstronnego rozwoju wszyst-
kich regionéw. Dlatego wszystkie regiony w panstwach cztonkowskich UE
powinny w przyszto$ci nadal kwalifikowacé sie do finansowania.

W toczacej sie debacie na temat polityki spéjnoséci warto zwroécié takze
uwage na rezolucje dotyczaca odnowionej polityki spdjnoéci z dnia 18 kwiet-
nia 2024 r.*2 W tym dokumencie KR wyraznie podkreélit, ze polityka sp6jno-
$c1 ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonego charakteru
jednolitego rynku europejskiego, wspierania konkurencyjnosci oraz tago-
dzenia negatywnych skutkéw terytorialnych jego budowy. Dodatkowo Ko-
mitet Regionéw zaapelowal, by zreformowana polityka spdjnosci po 2027 r.
pozostata gléwnym instrumentem inwestycyjnym Unii, opartym na pod-
stawowych zasadach, takich jak: zarzadzanie dzielone, solidarno$é, part-
nerstwo, wielopoziomowy system rzadzenia oraz wsparcia dla rozwigzan

31 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Przyszloéé polityki spéjnoéci po 2027 r. (Dz.
Urz. UE C/2024/1041, http://data.europa.eu/eli/C/2024/1041/0j).

32 Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw ,,Odnowiona polityka spéjnoéci po 2027 r.
niepozostawiajaca nikogo w tyle. Odpowiedzi KR-u na sprawozdanie Grupy Wysokiego Szcze-
bla ds. Przysztosci Polityki Spdjnosci oraz na 9. sprawozdanie na temat spéjnoséci” (Dz. Urz. UE
C/2024/3661, http://data.europa.eu/eli/C/2024/3661/0j).


http://data.europa.eu/eli/C/2024/3661/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1041/oj
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terytorialnych®. Zwrécil takze uwage na istotna role polityki spéjnosci
we wspieraniu spotecznosci 1 regionéw w transformacji ekologicznej, cyfro-
wej 1 demograficznej, a takze na potrzebe dodania do tej polityki wymiaru
antycypacyjnego i transformacyjnego. Jednocze$nie KR zaapelowat o utrzy-
manie odpowiedniego poziomu finansowania polityki spdjnosci po 2027 r.,
ktéry umozliwi skutecznie reagowanie na pojawiajace sie wyzwania 1 przy-
czyni sie do realizacji zaktadanych celow tej polityki. W koncu Komitet zwro-
cil takze uwage na konieczno$é uproszczenia zasad i procedur zarzadzania
funduszami spéjnosci.

7 kolei podczas posiedzenia plenarnego KR, ktore odbylto sie w dniach
20-21 listopada 2024 r., przyjeto kilka opinii okreslajacych podstawowe za-
tozenia polityki spdjnosci po roku 2027. KR zaproponowal w nich kierunki
przysztej reformy tej polityki. Jednoczeénie wyrazil swdj zdecydowany sprze-
ciw wobec wszystkich dziatan zmierzajacych do centralizacji unijnej polityki
spéjnosci 1 poszerzenia kompetencji panstw czlonkowskich w tym obszarze.

Za najbardziej istotna nalezy uznac opinie z dnia 21 listopada 2024 r. pt.
Odnowiona polityka spdjnosci po 2027 r., ktéra nikogo nie pozostawia w ty-
le?*. W tej opinii KR z uznaniem zauwazyl, ze konieczno§¢ wzmocnienia
1 ulepszenia polityka spdjnosci zostala uwzgledniona zaréwno w Agendzie
strategicznej Rady Europejskiej na lata 2024-2029%°, w Wytycznych politycz-
nych przewodniczqcej Komisji Europejskiej na lata 2024-2029%, jak 1 w in-
nych waznych dokumentach, m.in. wspomnianym juz raporcie E. Letty
1 M. Draghiego. Jednoczeénie KR podkreslil, ze pomys§lne wdrazanie unijnej
polityki spdjnoéci zalezy od wiedzy 1 zaangazowania organéw lokalnych 1 re-
gionalnych z panstw cztonkowskich Unii, ktére gwarantuja, ze podejmowane
sq inicjatywy adekwatne, skuteczne 1 zré6wnowazone.

W powyzszej opinii Komitet Regionéw ponownie zdecydowanie sprzeciwit
sie wszelkim, bezpoérednim i poérednim, prébom centralizacji w ramach poli-
tyki spdjnosci. Jednocze$nie wyraznie zaznaczyl, ze KR wskazal, ze zdaje sobie
sprawe, iz nowe wyzwania stojace przed Unig wymagaja reformy tej polityki.
Dlatego, zdaniem KR, powodzenie w zwalczaniu dysproporcji regionalnych

33 European Parliament, The future of cohesion policy. Current state of the debate, https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/767217/EPRS_BRI(2025)767217_EN.pdf
(data dostepu: 15.05.2025).

34 Europejski Komitet Regionéw, Opinia Europejskiego Komitetu Regioné6w — Odnowiona
polityka spdjnosci po 2027 r., ktéra nikogo nie pozostawia w tyle (Dz. Urz. UE C/2025/285, http://
data.europa.eu/eli/C/2025/285/0j).

35 European Council, Strategic Agenda 2024—-2029, https://www.consilium.europa.eu/media/
yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf (data dostepu: 15.05.2025).

36 Europe’s Choice. Political Guidelines for the next European Commission 2024-2029 Ur-
sula von der Leyen Candidate for the European Commission President, https://commission.europa.eu/
document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%
202024-2029_EN.pdf (data dostepu: 15.05.2025).
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https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf
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https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
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bedzie zalezalo od wzmocnienia jej celéw 1 zasad, ktérych nie nalezy ostabiaé
lub znieksztatcaé. Jednocze$énie KR podkreslilt potrzebe utrwalenia zasady
,hie szkodzi¢ spdjnosei”™’. Zasada ta powinna mie¢ zatem zastosowanie do
wszystkich strategii politycznych Unii, by skutecznie wspieraé cele spdjnosci
spotecznej, gospodarczej 1 terytorialnej, o ktérych mowa w art. 31 174 TFUE.

Warto takze zwréci¢ uwage na jeszcze jedna opinie Komitetu Regionow
przyjeta podczas tej listopadowej sesji plenarnej, tj. o przysztosé europejskiej
wspotpracy terytorialnej (EWT) po 2027 r.?® W niej bowiem KR podkreslit
kluczowa role EWT we wzmacnianiu rozwoju 1 spéjnosci Unii, ktéra umozli-
wia regionom wspoélprace ponad granicami, by sprosta¢ wspdélnym wyzwa-
niom. Dlatego zaapelowal o zwigkszenie érodkéw finansowych na EWT
w przysztym budzecie UE. Szczegdlnie mocno zaakcentowat on takze potrze-
be zwiekszenia finansowania wspétpracy transgraniczne) (Interreg A), ktora
zbliza obywateli, poprawia zycie w regionach przygranicznych i wspiera in-
tegracje europejska.

Ponadto warto zauwazy¢, ze KR dostrzega, jak istotna role odgrywa EWT
W reagowaniu na wyzwania wynikajace z kryzysow, np. pandemia COVID-19,
kryzys migracyjny czy wojna w Ukrainie. Wskazuje na priorytety EWT, ta-
kie jak innowacje, dziatania w dziedzinie klimatu, zro6wnowazona turystyka,
mlodziez, zatrudnienie, mobilno§é i sprawy socjalne. W opinii Komitet Re-
gionéw za zasadne uznaje takze utrzymania tzw. ztotych zasad EWT, czyli
wspolne planowanie, wdrazanie, zarzadzanie 1 informowanie, podej$cie od-
dolne 1 ukierunkowanie na konkretny obszar, partnerstwa lokalne 1 regio-
nalne oraz zaufanie. W koncu KR opowiedzial sie tez za koniecznoScig
uproszczenia przepisOw wykonawczych dotyczacych EWT, aby utatwié jej
skuteczne wdrazanie.

W dniach 14-15 maja 2025 r. odbylo sie kolejne posiedzenie plenarne
KR. Na nim przyjete zostaly dwie, istotne dla przysztoséci polityki spdjnosci
po 2027 r. rezolucje, tj. rezolucje dotyczaca kolejnego dtugoterminowego bu-
dzetu Unii Europejskiej oraz rezolucje w sprawie Srodokresowego przegladu
programéw polityki spdjnosci na lata 2021-2027%. Dodatkowo cztonkowie
KR przyjeli kolejna opinie, w ktérej przedstawili sposéb, w jaki nalezy zmo-
dernizowaé unijna polityke spdjnosci*.

37 Europejski Komitet Regionéw, Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Nie szkodzié
spojnosci — zasada przekrojowa przyczyniajaca sie do spéjnosci jako ogélnego celu 1 wartosci UE
(2023/C 257/01) (Dz. Urz. UE z 2023 r., C 257/1).

38 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Przysztoéé Europejskiej wspélpracy teryto-
rialnej (EWT) po 2027 r. (Dz. Urz. UE C/2025/286, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/286/0j).

39 Komunikaty prasowe po 166. plenarnej sesji KR, https://cor.europa.eu/pl/aktualnosci/budzet-
ue-po-2027-r-regiony-i-miasta-ostrzegaja-ze-tylko-zdecentralizowane-inwestycje-dlugoterminowe
(data dostepu: 15.05.2025).

40 Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Polityka spéjnoéci jako kluczowa sila nape-
dowa osiagania celéw i reform UE: jak dalej stosowaé przyjete w tej polityce podejécie oparte na
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W pierwszej rezolucji Komitet Regionéw zaprezentowal swoje propozy-
cje dotyczace budzetu UE po 2027 r., ktory umozliwitby Unii realizacje pil-
nych priorytetow, takich jak bezpieczenstwo i odporno$é na zmiane klimatu.
Zaapelowal takze m.in. o wieksza elastycznoéé przysziego budzetu UE,
w szczegblnos$cl poprzez utworzenie wiekszego funduszu kryzysowego w celu
stawienia czola nieprzewidzianym kryzysom 1 sytuacjom nadzwyczajnym.
Jednoczeénie KR uznal, ze tyko zdecentralizowane inwestycje dtugotermino-
we moga sprosta¢ obecnym i przysztym wyzwaniom.

Z kolei w drugiej rezolucji KR po raz kolejny sprzeciw sie wszelkim bez-
posrednim lub po$rednim $rodkom centralizacji w ramach polityki spéjnosci,
zaréwno w obecnym okresie programowania 2021-2027, jak 1 w kolejnych.
Ponadto KR ponowit swéj apel, by polityka spéjnoéci pozostata podstawo-
wym filarem unijnego modelu wzrostu 1 podstawowa dlugoterminowsg, zde-
centralizowana polityka inwestycyjna dla wszystkich regionéw po 2027 r.
W koncu w opinii z 15 maja 2025 r., podobnie jak wczes$niej, Komitet Regio-
néw wyrazil swoje glebokie zaniepokojeniu negatywnymi skutkami scentra-
lizowanego podejécia 1 wprowadzenia jednego planu dla kazdego panstwa
cztonkowskiego Unii. Dlatego KR postuluje koniecznos$é dalszego utrzyma-
nie programéw regionalnych, jako elementu wdrazania funduszy polityki
spéjnoéci. Jednoczeénie KR podkresla istotna role regionéw w opracowywa-
niu 1 wdrazaniu programow polityki spdjnoéci, zaznaczajac, ze regiony najle-
piej znaja swoje specyficzne potrzeby 1 potencjat. Ponadto domaga sie on mo-
dernizacji europejskiego semestru — wladze lokalne i1 regionalne powinny
uczestniczy¢ w sporzadzaniu sprawozdan 1 zalecen krajowych (a nie tylko
w konsultacjach), stad apel o przyjecie kodeksu postepowania.

Inne dzialania KR majace wplyw na ksztaltowanie
polityki spéjnosci

Nie ulega watpliwoéci, ze gléwnym obszarem dziatalno$ci KR jest funk-
cja doradcza wobec Rady, Komisji 1 PE. Warto jednak wskazaé, ze oprocz
dzialalno$ci zwigzanej z wydawaniem opinii KR realizuje takze inne dziata-
nia zmierzajace do zwiekszenia efektywnoéci jego dziatalnosci*!.

I tak m.in. co dwa lata KR organizuje Europejski Szczyt Regionéw
1 Miast. Podczas takich spotkan przedstawiciele wtadz lokalnych 1 regional-
nych ze wszystkich panstw cztonkowskich dyskutuja nad najwazniejszymi

wynikach przy jednoczesnym poszanowaniu decentralizacji, partnerstwa i wielopoziomowego sprawo-
wania rzadéw, https://cor.europa.eu/pl/our-work/opinions/cdr-0237-2025 (data dostepu: 15.05.2025).

41 Zob. tez J. Schénlau, New multi-level governance in the EU? The European Committee of
the Regions and regional diversity, [w:] E. Donat, S. Meyer, G. Abels (red.), European Regions per-
spectives, trends and developments in the 21st century, Bielefeld 2020, s. 196-209.
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wyzwaniami w Unii, ktore ich dotycza 1 maja na nie wpltyw. W trakcie takich
szczytOw omawia sie ponadto zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem
unijnej polityki spdjnosci oraz jej przyszlego ksztaltu w nowym okresie pro-
gramowania*?. Warto dodaé, ze w marcu 2024 r. podczas 10. Europejskiego
Szczytu Regionéw w Mons (Belgia) zostala przyjeta tzw. deklaracja z Mons*2.
Podkres§lono w niej, ze lokalny 1 regionalny wymiar demokracji wymaga
wzmocnienia, a regiony 1 miasta musza mie¢ wpltyw na ksztaltowanie pro-
gramu Unii 1 priorytetéw politycznych KE. W zwiazku z tym za konieczne
uznano zatem wzmocnienie roli 1 znaczenia Komitetu Regionéw w struktu-
rze instytucjonalnej i procesie decyzyjnym w ramach Unii.

Kolejna wazna inicjatywa, orgaznizowana i przygotowywang przez KR,
jest Europejski Tydzien Regionéw 1 Miast (dalej jako ETRM), ktéry odbywa
sie corocznie w Brukseli**. Po raz pierwszy wydarzenie to miato miejsce
w 2003 r. ETRM jest jedyna w swoim rodzaju platforma komunikacji i two-
rzenia sieci kontaktéw, zrzeszajaca regiony i miasta z calej Unii, w tym ich
przedstawicieli politycznych, urzednikéw, ekspertéw czy pracownikéw na-
ukowych. Podstawowym celem ETRM jest oméwienie wspélnych wyzwan
stojacych przed organami lokalnymi i1 regionalnymi z panstw cztonkowskich
Unii. Tworzy sie takze przestrzen dla wymiany do§wiadczen i dobrych prak-
tyk w skutecznym wdrazaniu polityki spéjnoséci Unii wraz z jej instrumenta-
mi finansowymi. Dyskutuje sie o réwniez o potrzebie zmian tej polityki i ko-
niecznych dostosowaniach do pojawiajacych sie potrzeb i mozliwoséci. Kontekst
debaty dotyczacej unijnej polityki spdjnosci jest znaczaco rozszerzany
w oparciu o najnowsze badania oraz spostrzezenia od przedstawicieli panstw
trzecich oraz innych organizacji miedzynarodowych.

Komitet Regionéw jest niezastapionym partnerem w organizacji ETRM.
Jego rola wykracza jednak poza zwykla wspdlorganizacje. Obejmuje bowiem
takze aktywne ksztaltowanie programu oraz reprezentowanie intereséw re-
gionalnych i lokalnych. Zasadniczym zadaniem KR pozostaje niewatpliwie
promowanie polityki spéjnosci UE 1 podkreslanie jej znaczenia dla rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz dyskusja o jej przysztosci. Najblizszy ETRM
odbedzie sie w dniach 13—-15 pazdziernika 2025 r. w Brukseli. Zgodnie z za-
powiedziami jednym z przewodnich tematéw tego tygodnia ma by¢ wlasnie
spojnosé 1 modernizacja polityki spdjnosci po 2027 r.*

42 Szerzej na temat tych szczytéw: https://cor.europa.eu/pl/sesje-plenarne-i-wydarzenia/
sztandarowe-wydarzenia/europejski-szczyt-regionow-i-miast (data dostepu: 15.05.2025).

43 Deklaracja z Mons, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e0f22360-f229-
11lee-8el14-01laa75ed71al (data dostepu: 15.05.2025).

44 Na temat tego wydarzenia zob. https://cor.europa.eu/pl/sesje-plenarne-i-wydarzenia/
sztandarowe-wydarzenia/europejski-tydzien-regionow-i-miast (data dostepu: 15.05.2025).

45 https://regions-and-cities.europa.eu/guide/this-edition#motto-and-themes (data dostepu:
15.05.2025).
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W koncu nalezy wspomnieé, ze KR wraz z wiodacymi europejskimi sto-
warzyszeniami miast 1 regionow jest zatozycielem tzw. #CohesionAlliance —
Sojuszu na rzecz Spdjnoéci. Jest to wsp6lny ruch ponad gromadzacy ponad
12 000 przedstawicieli unijnych miast i regionéw, stowarzyszen, partneréw
spolecznych 1 przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Sojusz dziata
jako platforma podnoszenia Swiadomo$ci na temat znaczenia polityki spdj-
no$ci oraz mobilizowania wsparcia wsrod réznych zainteresowanych stron
w celu zapewnienia jej dalszej aktualno$ci 1 odpowiedniego finansowania
w dtugoterminowym budzecie UE. Jego cztonkowie opowiadaja sie za spdjno-
$cig jako podstawowa wartoécig UE 1 apeluja o silng polityke spdjnosci po
2027 r., stad prowadzone sg bardzo intensywnie dzialania w celu dalszego
wzmacniania polityki spdjnoéci 1 pozostawienie jej jako podstawowej, dtugo-
terminowej 1 zdecentralizowanej polityki inwestycyjnej Unii. W marcu
2024 r. podczas wspominanego juz 10. Europejskiego Szczytu Regionéw
1 Miast*® w Mons KR wraz z innymi czlonkami Sojuszu wystosowali wspdélny
apel*” do instytucji unijnych oraz rzadéw panstw cztonkowskich Unii, w kté-
rym stwierdzono, ze polityka spdjnosci powinna pozostaé rdzeniem modelu
rozwoju UE w nastepnej dekadzie. Wezwano tez instytucje Unii i jej panstwa
cztonkowskie do opracowania kompleksowego programu, ktéry w centrum
stawia wzmocnienie spdjnoéci spotecznej, gospodarczej i terytorialne)

Komitet Regionéw odgrywa centralna 1 wiodaca role w #CohesionAlliance,
dostrzegajac potrzebe silnego, zjednoczonego gtosu w obronie polityki spéjno-
$ci w obliczu zmieniajacych sie priorytetéw UE i1 dyskusji budzetowych. Dla-
tego wykorzystuje swoja rozlegla sieé¢ regionalnych i lokalnych przedstawi-
cieli wybieranych w catej UE do mobilizowania cztonkéw do przystapienia do
Sojuszu. Stara sie zapewniaé, by glos organéw lokalnych 1 regionalnych
z panstw cztonkowskich Unii byt slyszany w procesie ksztattowania tej poli-
tyki. Ponadto organizuje rézne wydarzenia, konferencje i konsultacje, aby
utatwi¢ wymiane do§wiadczen, opracowywanie wspolnych stanowisk 1 koor-
dynowanie dziatan.

Podsumowanie

Unia Europejska powstata na fundamencie takich warto$ci, jak m.in. soli-
darnosé, réwne szanse 1 spojnosé. Juz w preambule traktatu ustanawiajacego

46 https://cor.europa.eu/en/plenaries-events/10th-european-summit-regions-and-cities (data
dostepu: 15.05.2025).

47 Wspélny apel Sojuszu na rzecz Spéjnoéci. Odnowiona polityka spdjnoéci po 2027 r., ktéra
nie pomija nikogo, https://cor.europa.eu/sites/default/files/2024-07/renewed-Cohesion-Policy-post-
2027-PL.pdf (data dostepu: 15.05.2025).
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Europejska Wspélnote Gospodarcza*® wskazano, ze ,Panstwa Czltonkowskie
pragna wzmocnienia jedno§ci swoich gospodarek 1 zabezpieczenia ich rozwo-
ju poprzez redukowanie zréznicowan istniejacych miedzy regionami oraz ta-
godzenia zacofania regionéw mniej uprzywilejowanych”. Stusznie uznano, ze
spéjno$é gospodarcza 1 spoleczna oraz zmniejszenie réznic wewnetrznych
przyniosa korzysci catej Unii. Od tamtego czasu polityka spdjnosci stala sie
jednym z gtéwnych filaréw projektu europejskiego. Wspierata i nadal wspie-
ra kazdy etap integracji w ramach Unii — od utworzenia jednolitego rynku
oraz unii gospodarczej 1 pienieznej po szereg rozszerzen Unii, w tym w ostat-
nich latach takze postepujaca bardzo dynamicznie transformacje ekologicz-
na i cyfrowa.

Polityka spdjnoéci, w obecnym okresie programowania 2021-2027, dys-
ponuje budzetem w wysoko§ci 392 mld euro. Nie ulega watpliwo$ci, ze po-
winna pozostac nadal filarem rozwoju Unii jako pierwszoplanowa, dtugofalo-
wa 1 zdecentralizowana polityka inwestycyjna takze w nowym okresie
programowania po roku 2027. Dlatego warto dazy¢ do tego, by byta ona na-
dal dostepna dla wszystkich regionéw, miast i gmin w Unii. Wszystkie tery-
toria sa tak samo wazne, bez wzgledu na to, czy znajduja sie w bogatszych,
czy w biedniejszych panstwach cztonkowskich UE. Niewatpliwie unijna poli-
tyka spdjnoséci wymaga zmian, dostosowan, ale na pewno nie rewolucji. Po-
winna ewoluowaé tak, aby skutecznie stawié czola wyzwaniom stojacym
przed Unig, takimi jak m.in. zmiany klimatyczne, nieréwnosci spoteczne,
niestabilno$é geopolityczna czy niepewno§é gospodarcza. Rok 2025 jest klu-
czowy, gdyz wladnie wtedy zapadna kluczowe rozstrzygniecia, co do ksztaltu
polityki spéjnosci po 2027 r. Dlatego polityka spéjno$ci musi pozostac trwa-
lym spoiwem Unii Europejskiej, skupionym na dlugoterminowych celach.

W strukturze organizacyjnej Unii KR przypada rola organu doradczego
Rady UE, Komisji oraz PE. Jego funkcja polega gléwnie na reprezentowaniu
interesow lokalnych i regionalnych oraz na rozwazeniu ewentualnych skut-
kow regulacji Unii na szczeblu lokalnym i regionalnym. KR, petniac swoje
funkcje doradcze, wydaje opinie i rezolucje w okreslonej sprawie. Opinie nie
sa wiazace, ale maja naturalnie wplyw na jego pozycje.

Niewatpliwie ustanowienie Komitetu Regionéw oraz jego ponad 30-let-
nia dziatalno$é przyczynila sie do zrealizowania podstawowego celu, w jakim
zostal on powolany, tj. zwiekszenie legitymizacji demokratycznej Unii. Nie
tylko dziatalno$é opiniodawcza Komitetu Regiondéw, ale takze liczne dziala-
nia zmierzajace do promowania dziatan podejmowanych zaréwno przez Ko-
mitet, jak 1 Unie niewatpliwie przyczyniaja sie do odbiurokratyzowania

48 Jest to tzw. traktat rzymski, ktéry zostal podpisany w Rzymie 25 marca 1957 r. i wszedt
w zycie 1 stycznia 1958 r. (wersja pierw. Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864, zal. nr 2, t. I, s. 10
i nast.).
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systemu podejmowania decyzji w tej organizacji miedzynarodowej. Ponadto
aktywnoéé cztonkéw KR w ich regionach przyczynia sie do zwiekszonego za-
angazowania obywateli Unii w jej procesy decyzyjne poprzez udzial w kon-
sultacjach, debatach czy warsztatach organizowanych przez czltonkéw lub
zastepcow czlonkéw w ramach ich aktywnoSci polityczne;.

Komitet Regionéw czynnie angazuje sie w dyskusje na temat przysztosci
polityki spdjnosci po 2027 r., wyrazajac swoje stanowisko w licznych opi-
niach i rezolucjach. Niezmienne podkreéla w nich, ze polityka spdjnoéei jest
kluczowym instrumentem Unii, ktéry przyczynia sie do zmniejszania nie-
réwnosci regionalnych i wspierania zrownowazonego rozwoju. Dlatego KR
apeluje o utrzymanie silnego i odpowiednio finansowanego budzetu na poli-
tyke spdjnosci w kolejnym okresie programowania. Jednoczeénie KR zauwa-
za potrzebe dostosowania polityki spdjnoéci do nowych wyzwan, takich jak
zmiany klimatyczne, transformacja cyfrowa 1 kryzysy spoleczne.

KR jest bardzo zaniepokojony propozycja, aby kazde panstwo cztonkow-
skie Unii posiadalo jeden plan taczacy kluczowe reformy i inwestycje. Zwra-
ca uwage, ze aby ten plan (od etapu projektowania po negocjacje) byt sku-
teczny 1 adekwatny, musi bezwzglednie opieraé sie na zasadach partnerstwa
1 wielopoziomowego sprawowania rzadéw, z regionami w centrum systemu.
Podkreéla przy tym takze, ze niezbedne jest utrzymanie programéw regio-
nalnych w ramach realizacji funduszy polityki spéjnosci. Takie podejécie re-
gionalne jest, zdaniem KR, najlepsze do identyfikowania wyzwan, potrzeb,
mozliwoéci 1 celow specyficznych dla kazdego regionu oraz umozliwia sku-
teczne 1 trwale wdrazanie unijnych polityk 1 inicjatyw. Z kolei jednolity plan
dla kazdego panstwa cztonkowskiego Unii bedzie nieuchronnie projektowa-
ny z dala od potrzeb kazdego regionu, a w konsekwencji takze od potrzeb
obywateli Unii.

Wazne sa takze te postulaty KR, ktére odnosza sie do koniecznoé$ci
uproszczenia procedur oraz zwiekszenia elastyczno$ci w zarzadzaniu fundu-
szami polityki spdjnosci. Obecnie wielu beneficjentéow napotyka bowiem na
trudnoéci wynikajace z nadmiernej biurokracji i skomplikowanych regulacji,
ktoére utrudniaja efektywne wykorzystanie §rodkéw unijnych, dlatego zasad-
ne jest wprowadzenie nowych przepisow oraz bardziej elastycznych mecha-
nizmoéw zarzadzania, ktére umozliwia regionom na szybsze 1 skuteczniejsze
reagowanie na zmieniajace sie warunki gospodarcze.
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Summary

Participation of the European Committee
of the Regions in the discussion on the future
of EU cohesion policy after 2027

Keywords: European Union law, European Union, European Committee of the Regions, cohe-
sion policy, multiannual financial framework for 2028-2024, reform of the cohesion
policy, Cohesion Alliance, opinions and resolutions of the Committee of the Regions.

The article aims to show how the European Committee of the Regions
(CoR) is engaging in the debate on the future of the European Union’s (EU)
cohesion policy after 2027. Therefore, in addition to preparing its own opin-
ions on the matter, the CoR also undertakes a number of other activities to
influence its final shape. These efforts particularly concern cooperation with
other EU institutions within the EU decision-making process, as well as ini-
tiatives undertaken as part of the so-called Cohesion Alliance. All of this is
intended to strengthen cohesion policy and ensure a just transition within
the future EU investment framework, focused on supporting economic, so-
cial, and territorial cohesion.
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