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Dekodyfikacja postepowania administracyjnego
w ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolne;j
na lata 2023-2027 - wybrane zagadnienia

Wstep

Od przystapienia Polski do UE w 2004 r. do 2025 r. Agencja Restruktury-
zacjl1 Modernizacji Rolnictwa (dalej jako ARiIMR) tylko z tytulu ptatnosci bez-
posrednich wyplacita przeszto 260 mld z1'. Co roku rolnicy sktadaja w standar-
dowych terminach naboru od 15 marca do 15 maja powyzej miliona wnioskéw,
ktore sa rozpoznawane w trybie administracyjnym w formie decyzji.

W dniu 15 marca 2023 r. weszla w zycie nowa ustawa z dnia 8 lutego
2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023—
20272, ktora uchylita w catoéci ustawe z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnoéciach
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego®, obowigzujaca w polskim

1 Tylko w przypadku przyznania platnosci obszarowych w ramach kampanii lat 2022, 2023
i 2024 organy ARIMR wydaly odpowiednio: 1 253 784, 1 235 701, 1 203 211 decyzji administracyj-
nych. Zob. szerzej: https://dane.gov.pl/pl/dataset/799,systemy-wsparcia-bezposredniego (data do-
stepu: 15.06.2025).

2 Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1741), dalej jako ustawa o Planie Strategicznym. W polskim
porzadku prawnym do nowej ustawy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w oparciu o delegacje
ustawowg w art. 6 ust. 2 pkt 3, wydal w dniu 12 wrzeénia 2024 r. Wytyczne podstawowe w zakre-
sie pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wsp6lnej Polityki Rolnej na lata 2023—
2027, MRiIRW/PSWPR 2023-2027/1(3), ktére obok przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego
stanowig podstawe prawng dla realizacji dziatan przez organy ARIMR w nowej perspektywie fi-
nansowe] na lata 2023-2027, https://www.gov.pl/web/arimr/wytyczne-podstawowe-w-zakresie-
pomocy-finansowej-w-ramach-planu-strategicznego-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-
2028 (data dostepu: 29.08.2025).

3 Ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o platnoéciach w ramach systeméw wsparcia bezpoérednie-
go (t.J. Dz.U. z 2022 r., por. 1775), dalej jako ustawa o ptatnoéciach.
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porzadku prawnym ostatnich 8 lat. Nowa ustawa implementuje rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia
2021 r.* Ustawodawca, chcac zapewni¢ skuteczno$é procesu wdrazania po-
mocy dla producentéw rolnych, zdecydowat sie, analogicznie jak we wczeéniej-
szych kampaniach, na istotne odstepstwa od znanych regul procesowych za-
wartych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’®. Modyfikacje dotycza przede wszystkim ograniczenia za-
sady prawdy obiektywnej oraz czynnego udziatu strony postepowania. Zmia-
ny te, z punktu widzenia jednostki aplikujacej o ptatnosci rolne moga budzi¢
watpliwoscl prawne odnoénie zakresu ochrony podstawowych praw proce-
sowych jednostki®. Analizujac liczbe skarg, ktére trafiaja do wojewddzkich
sadéw administracyjnych na decyzje odmowne poszczegdlnych dyrektoréow
regionalnych ARiIMR, mozna postawié teze, ze problematyka doptat przyzna-
wanych przez ARiIMR jest wysoce skomplikowana’.

Majac na wzgledzie przywotane okolicznosci, zasadniczym celem arty-
kutu jest wszechstronna analiza 1 ocena obowiazujacych regulacji prawnych
zawartych w ustawie o Planie Strategicznym w $wietle standardéw spra-
wiedliwosci proceduralnej przyjmowanych w art. 41 Karty praw podstawo-
wych oraz przepiséw prawa krajowego. Proces badawczy oparto, z uwagi na
brak opracowan naukowych w tym obszarze, gtéwnie na analizie orzecznic-
twa sadowego. Subsydiarnie postuzono sie réwniez metoda historyczno-
-prawna, zwracajac uwage na analogiczne regulacje prawne obowiazujace
w latach poprzednich. Wyniki przeprowadzonych badan moga stac sie przy-
czynkiem do szerszej dyskusji naukowej na temat procedur dystrybuowania
srodkéw publicznych w ramach wspélnej polityki rolnej przez organy ARiIMR
w Polsce.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia
2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435/1), https://eur-lex.europa.eu.

5 T,j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572, dalej jako k.p.a.

6 Na powyzsza okolicznoéé zwrécil uwage m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wy-
stapieniu generalnym z 17 wrzeénia 2024 r., podnoszac, ze rzeczone rozwiazania moga budzié
watpliwoéci nie tyko na gruncie przepisow prawa polskiego ale réwniez w Swietle zobowigzania
organéw krajowych, w tym ARIMR, do skutecznego stosowania Karty praw podstawowych, w tym
art. 41, tj. prawa do dobrej administracji, w toku wdrazania programow 1 projektéw finansowa-
nych z funduszy UE. Por. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/arimr-kpa-przepisy-wylaczenie-mrirw-
odpowiedz (data dostepu: 10.06.2025).

7 Sprawy z zakresu subwencji unijnych, funduszy strukturalnych w tym ptatno$ci obszaro-
wych stanowig istotna czes$¢ dzialalnoSci orzeczniczej sadéw administracyjnych w Polsce. Tylko
w 2024 r. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznal merytorycznie 488 skarg kasacyjnych w spra-
wach dotyczacych dofinansowania do produkeji rolnej. Zdecydowana wiekszo$é spraw dotyczyla
trzech rodzajéw platnosci: ptatnoséci w ramach systeméw wsparcia bezposéredniego, ptatnosci ONW
oraz platnosci rolnoérodowiskowej. Por. https://www.nsa.gov.pl/sprawozdania-roczne.php (data do-
stepu: 10.06.2025).
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Normatywne granice dekodyfikacji postepowania
administracyjnego w sprawach prowadzonych przez
organy ARiMR

7 punktu widzenia ochrony praw jednostki istotne znaczenie maja nie
tylko normy prawa materialnego, lecz formy prawne, za pomoca ktérych or-
gan administracji publicznej ingeruje w prawa jednostki oraz sama procedura
wydawania aktéw administracyjnych iich przymusowa realizacja®. Powszech-
nie w piémiennictwie naukowym przyjmuje sie, ze procedura o najszerszych
gwarancjach procesowych jednostki jest postepowanie uregulowane w k.p.a.
Postrzegajac zatem to postepowanie jako modelowy sposéb $§wiadczenia
ustug wzgledem jednostek — klientéw administracji, tytutowe zjawisko deko-
dyfikacji w ustawie o Planie Strategicznym wiaze sie z modyfikacja jakosci
$§wiadczonych ustug, a tym samym ze zmiang gwarancji praw procesowych
zawartych w przepisach k.p.a.® Z drugiej strony w pelni zgodzié¢ nalezy sie
ze stowami Zbigniewa Kmieciaka, ze przebiegajaca w szybkim tempie trans-
formacja naszego systemu prawnego, zdeterminowana takimi czynnikami,
jak czlonkostwo Polski w UE, rozwdj idei panstwa prawnego oraz przeksztat-
cenia w sferze zadan 1 struktur administracji publicznej, czynig calkowicie
zrozumialym pytanie o wizje postepowania administracyjnego — sposob,
w jaki powinny zostaé uksztaltowane jego zalozenia 1 instytucje!®. Pytanie to
jest szczegblnie uzasadnione w przypadku tworzenia przez ustawodawce re-
gulacji prawnych dotyczacych procedur podziatu §rodkéw unijnych, gdzie
sprawno$§é postepowania ma kluczowe znaczenie'l.

Wydaje sie, ze w aktualnej rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej era
wielkich kodyfikacji postepowania administracyjnego dobiega juz konca!2

8 Zob. Z. Leonski, Zmiany materialnego prawa administracyjnego w III RP a ochrona praw
Jjednostki, [w:] Z. Leonski (red.), Rola materialnego prawa administracyjnego a ochrona praw jed-
nostki, Poznan 1998, s. 9.

9 Szerzej: P. Krzykowski, Wprowadzenie, [w:] P. Krzykowski (red.), Dekodyfikacja postepowa-
nia administracyjnego a ochrona praw jednostki, Olsztyn 2013, s. 11 i nast. i cytowana tam literatura;
idem, Szczegélne postepowanie administracyjne w sprawie przyznania pomocy w ramach wsparcia
bezposredniego w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, Olsztyn 2021, s. 77 i nast. Por. B. Ada-
miak, Postepowanie w sprawach pomocy spotecznej, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 7-8, s. 34.

10 7. Kmieciak, Zarys teorii postepowania administracyjnego, Warszawa 2014, s. 15.

11 Szerzej: K. Brysiewicz, M. Porzezynska, R. Pozdzik, Efektywnosé procedur zwrotu srodkéw
unijnych, https://bbs-legal.pl/wp-content/uploads/2021/03/efektywnosc-procedur-zwrotu-srodkow-
unijnych.pdf (data dostepu: 29.05.2025); R. Pozdzik, Ocena i wybdr projektéw do dofinansowania
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Fundu-
szu Spdjnosci, Warszawa 2013; P. Krzykowski, Nieprawidtowosci przy realizacji projektéw wspét-
finansowanych ze srodkéw unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020, Olsztyn 2016; idem,
Postepowanie administracyjne w sprawie odzyskiwania wyptaconych srodkéw unijnych w Swietle
orzecznictwa sqdéw administracyjnych. Wybrane zagadnienia, Olsztyn 2017.

12 Nawet w przypadku k.p.a. wymagana od aktéw rangi kodeksowej stabilnoéé regulacji praw-
nej udato sie zachowac jedynie przez okres dwoch pierwszych dziesiecioleci jego obowiazywania.
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Doceniajac ewidentne korzysci kodyfikacji, dostrzega sie takze negatywne
konsekwencje tego zjawiska takie jak nadmierna kazuistyka regulacji praw-
nych, ich nieadekwatno$é do wszystkich sytuacji, z ktérymi styka sie admi-
nistracja'®. Cele, ktore przySwiecatly ich inicjatorom, prébuje sie obecnie osia-
gnaé¢ innymi $rodkami, w tym wykorzystujac réznorakie formy procedur
administracyjnych trzeciej generacji. Wspoélczeénie liczy sie nie tylko prze-
strzeganie gwarancji proceduralnych jednostki oraz zaspokojenie w grani-
cach ustalonych przez obowiazujace prawo jej intereséw, ale 1 efektywnoéé
dziatan podejmowanych przez administracje, rozumiana ogélnie jako wtasci-
wa alokacja zasobdéw publicznych!4.

Szukajac granic dopuszczalnej modyfikacji gwarancji praw procesowych
jednostki zawartych w przepisach k.p.a. z perspektywy jednostki aplikujace;j
o $rodki pomocowe z funduszy rolnych, nalezy zwréci¢ uwage, ze regulacje
prawne zawarte w rozporzadzeniu ogélnym Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2116 okreslaja jedynie ogdlne zasady ustanawiania interwencji,
powierzajac jednoczeénie odpowiedzialnoéé panstwom cztonkowskim za re-
alizacje zadan w zakresie wdrazania tych interwencji’®. Oznacza to, ze pra-
wodawca unijny przewiduje dla panstw czlonkowskich znaczna autonomie
odnoénie ksztaltowania procedur podzialu Srodkéw unijnych w ramach
wspolnej polityki rolnej. Takie rozwiazanie wpisuje sie w jedna z podstawo-
wych zasad ogélnych prawa Unii Europejskiej wypracowanych w orzecznic-
twie Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. Zasada ta zaklada, ze panstwa czlon-
kowskie musza zapewni¢ nalezyte przepisy prawa procesowego, ktore beda

Wejscie w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz
o zmianie Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 1980 r., Nr 19, poz. 680) otworzyto
niewatpliwie nowy etap w rozwoju prawa o postepowaniu administracyjnym — czestych i fragmen-
tarycznych korekt przepiséw kodeksowych, a z drugiej strony kontynuowania praktyki ,,obchodze-
nia” ich przez tworzenie porzadku traktowanego jako lex specialis. Szerzej: Z. Kmieciak, Wspdtcze-
sne oblicze kodyfikacji postepowania administracyjnego w Polsce, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2020, nr 2, s. 58 1 nast.

13 Idem, Zarys teorii postepowania administracyjnego, Warszawa 2014, s. 54. W $wietle po-
wyzszych uwag, zasadny wydaje sie réwniez poglad M. Gajdy-Durlik, uznajacy, ze k.p.a. w czeSci
odnoszacej sie do ogdlnego procesu administracyjnego nie jest de facto kodeksem w $cistym tego
stowa znaczeniu. Zob. M. Gajda-Durlik, Problematyka dekodyfikacji a proces rozwoju polskiego
prawa o postepowaniu administracyjnym, ,Administracja” 2007, nr 2, s. 51.

14 Por. Z. Kmieciak, Idea procedur administracyjnych trzeciej generacji (na przyktadzie po-
stepowania w sprawach dofinansowania projektéw w ramach programéw operacyjnych), ,,Pan-
stwo i Prawo” 2015, nr 5, s. 31 nast.

15 Oznacza to, ze w przypadku dystrybucji érodkéw unijnych przez organy ARIMR przyzna-
wanie pomocy w formie decyzji administracyjnej jest tylko jedng z metod dzialania tych organéw.
Panstwo cztonkowskie jest bowiem obowigzane, na mocy przepiséw UE, do przyjecia regulacji za-
pewniajacych skuteczna ochrone interesow finansowych Unii Europejskiej. W art. 59 ust. 2 przy-
wolanego rozporzadzenia wskazano, ze panstwa czlonkowskie ustanawiajg skuteczne systemy za-
rzadzania i kontroli w celu zapewnienia zgodnos$ci z prawodawstwem Unii regulujacym interwencje
unijne.
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stuzyé korzystaniu z praw gwarantowanych przez prawo UE!. W warun-
kach polskich autonomia ta wyraza sie m.in. w tym, ze w ustawie o Planie
Strategicznym w art. 19 ustawodawca wprowadzit regute: ,Pomoc jest przy-
znawana na podstawie umowy, chyba ze z przepiséw ustawy wynika, ze po-
moc jest przyznawana w drodze decyzji”!".

Wspomniana autonomia proceduralna nie moze oznaczaé dowolnosci
w stanowieniu prawa. W tym wzgledzie zasadne jest nawiazanie do szeroko
opisane] w doktrynie nauki prawa administracyjnego koncepcji sprawiedliwo-
éci proceduralnej, ktéra jest ogdlna zasada prawa obowiazujaca we wszyst-
kich relacjach proceduralnych miedzy jednostka a panstwem?!®. W polskim
systemie prawnym jako podstawe prawng nakazu respektowania sprawie-
dliwoéci proceduralnej nalezy wskazaé art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (prawo
do sadu), art. 78 (prawo do zaskarzania orzeczen i1 decyzji wydanych w pierw-
szej instancji) oraz art. 2 (zasade demokratycznego panstwa prawnego) 1 art. 31
ust. 3 (zasade proporcjonalnosci). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Try-
bunatlu Konstytucyjnego zasada sprawiedliwoéci proceduralnej ma charak-
ter uniwersalny — dotyczy wszystkich etapéw 1 rodzajéw postepowanial®.
W konsekwencji sprawiedliwo$¢ proceduralna powinna byé zachowana takze
w réznorakich procedurach administracyjnych, w ktérych k.p.a. ma ograni-
czone zastosowanie?. W §wietle przepiséw UE kluczowe znaczenie maja po-
stanowienia art. 41 Karty praw podstawowych UE przyjetej podczas szczytu
Rady Europejskiej w Nicei 7 grudnia 2000 r., ktére okreslaja kluczowe stan-
dardy prawa do dobrej administracji*!. Zgodnie z przywolanym przepisem

16 Zob. T. Koncewicz, Filozofia Europejskiego Wymiaru Sprawiedliwosci. O ewolucji funda-
mentow unijnego porzqdku prawnego, Warszawa 2020; wyrok TSUE z 16 grudnia 1976 r. w spra-
wie Rewe-Zentral AG., C-33/76, https://eur-lex.europa.eu.

17 W art. 20 ustawy o Planie Strategicznym enumeratywnie wskazano, jakie rodzaje pomocy
przyznawane sg w formie decyzji administracyjnej. W przypadku pomocy przyznawanej w formie
umowy ustawodawca wprowadzil bardzo elastyczna procedure, podajac, ze do takiej pomocy sto-
suje sie przepisy rozdzialu 5 ustawy Planie Strategicznym, w tym art. 81, zgodnie z ktérym do
postepowan w sprawach o przyznanie pomocy w ramach interwencji, w ktérych pomoc jest przy-
znawana na podstawie umowy, nie stosuje sie przepisow k.p.a., z wyjatkiem przepiséow dotycza-
cych wlasciwoséci miejscowej organdéw, wylaczenia pracownikéw organu, udostepniania akt oraz
skarg i wnioskéw, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

18 Szerzej: P. Jezak, Sprawiedliwoéé proceduralna jako gwarancja ochrony praw jednostki
w postepowaniu sqdowym, Warszawa 2019; J. Stelmach, Wspéiczesna filozofia interpretacji praw-
niczej, Krakéw 1999, s. 135 1 nast.

19 Zob. m.in. wyroki TK: z 31 marca 2005 r., sygn. akt SK 26/02, OTK-A 2005, Nr 3, poz. 29;
z 30 pazdziernika 2012 r., sygn. akt SK 8/12, OTK-A 2012, Nr 9, poz. 111; z 15 grudnia 2008 r.,
P 57/07, OTK-A 2008, Nr 10, poz. 178. Szerzej: H. Filipczyk, Negocjacje z organami podatkowymi
jako forma rozwiqzywania sporéw. Czy negocjowanie podatkéw jest sprawiedliwe?, Warszawa
2023.

20 7. Kmieciak, Idea sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyjnym (zatozenia
teoretyczne i doswiadczenia praktyki), ,Panstwo i Prawo” 1994, nr 10, s. 55.

21 Por. M. Sznajder, C. Wegliiski, M. Wréblewski (red.), Rola krajowych organéw zajmuja-
cych sie prawami cztowieka w zapewnieniu zgodnosci funduszy UE z prawami podstawowymdi,
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w zakresie dotyczacym zastosowania przepisu krajowego lub dziatania orga-
nu krajowego kazdy ma prawo do bezstronnego 1 sprawiedliwego rozpatrze-
nia swojej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii. Prawo to obejmuje:

— prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostana podjete indy-
widualne $rodki mogace negatywnie wplynaé na jego sytuacje;

— prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu
uprawnionych intereséw poufnoéci oraz tajemnicy zawodowej 1 han-
dlowej;
obowiazek administracji uzasadniania swoich decyzji.

W doktrynie prawa administracyjnego nie ma watpliwosci, ze do stosowa-

nia tego aktu zobowiazane sa panstwa cztonkowskie, gdy stosuja prawo UE?.

Specyfika szczegdlnego postepowania
administracyjnego przed organami ARiMR w §wietle
ustawy o Planie Strategicznym w nowej perspektywie
finansowej na lata 2023-2027

Ustawodawca, wprowadzajac okreslone ograniczenia w stosowaniu prze-
piséw k.p.a., mial na wzgledzie zapewnienie sprawnoéci funkcjonowania or-
ganéw ARIMR, uwzgledniajac z jednej strony ogromna liczbe sktadanych
wnioskow, a z drugiej krétki czas na ich rozpoznanie w trybie administracyj-
nym. Warto zwréci¢ uwage, ze juz w samej ustawie ustrojowej z dnia 9 maja
2008 r. o Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa?® w art. 10a
ust. 1-1b wprowadzono istotne modyfikacje unormowan kodeksowych po-
przez wskazanie, ze ,jezeli przepisy ustawy lub przepisy odrebne nie stano-
wigq inaczej, do postepowan w sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjne-
go, z wylaczeniem art. 7, art. 9, art. 10, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 79a oraz
art. 81”. W $wietle wylaczonych przepiséw, w postepowaniach w sprawach in-
dywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji, organ administracji publiczne;j

Warszawa 2023; A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, War-
szawa 2020.

22 Zgodnie z orzecznictwem TSUE nalezy przyjaé ze pojecie panstwa czlonkowskiego obej-
muje wszystkie organy krajowe zaangazowane we wdrazanie programow i projektow finansowa-
nych z funduszy UE, w tym instytucje zarzadzajace, instytucje po$redniczace, komitety monitoru-
jace, instytucje audytowe i inne, realizujace zadania w tym obszarze powierzone przez panstwo.
Por. J. Lacny, M. Sznajder, C. Weglinski, Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdraza-
nia projektow finansowanych z funduszy UE, Warszawa 2024, s. 22 i cytowane orzecznictwo TSUE,
m.in. sprawa Dominguez, C-282/10.

23 T.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1199.
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stol na strazy praworzadno$ci, jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy roz-
patrzy¢ caly material dowodowy, udziela stronom, na ich zadanie, niezbed-
nych pouczen co do okolicznoéci faktycznych i prawnych, ktére moga mieé
wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem postepo-
wania, oraz zapewnia stronom, na ich zadanie, czynny udziat w kazdym sta-
dium postepowania 1 na ich zadanie, przed wydaniem decyzji, umozliwia im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i1 materiatéw oraz zgltoszonych
zadan?,

Przechodzac na grunt tytutowej ustawy o Planie Strategicznym, nalezy
wskazac, ze w aktualnym stanie prawnym, analogicznie jak w latach poprzed-
nich, zasada jest, ze udzielenie pomocy nie nastepuje z urzedu a na wniosek
rolnika, ktéry musi by¢ ztozony w ustawowo okre§lonym terminie®. Szczegélo-
we modyfikacje regulacji procesowych zamieszczonych w przepisach k.p.a. za-
warto w art. 66 ustawy. Sa one bardzo zblizone do przywotanego art. 10a
ust. 1-1b ustawy o Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa?é.

24 Przytoczony przepis jest wladciwe powtérzeniem przepisu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 5 lu-
tego 2015 r. o platnoéciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1775 z pdzn. zm.) oraz tak samo brzmigcego przepisu art. 3 ust. 1 poprzedniej ustawy z dnia
26 stycznia 2007 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1164 z pézn. zm.). Por. wyroki NSA z: 22 wrzeénia 2021 r.,
sygn. akt I GSK 182/21; 7 lipca 2021 r., sygn. akt I GSK 1950/18; 4 marca 2015 r., sygn. akt IT GSK
98/14; z 7 marca 2012 r., sygn. akt II GSK 88/11; z 6 czerwca 2012 r., sygn. akt IT GSK 680/11.

25 Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o Planie Strategicznym wniosek o przyznanie pomocy
sktada sie¢ w terminie od dnia 15 marca do dnia 15 maja. Wniosek ten mozna zlozyé po uptywie
tego terminu, ale nie p6zniej niz w dniu, w ktorym uplywa 25 dni od dnia uplywu tego terminu,
nie liczac dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobét. Stosownie do art. 60 ust. 5 ustawy o Planie
Strategicznym minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze okreélié, w drodze rozporzadzenia,
dtuzszy termin zglaszania zmian do wnioskéw, majac na wzgledzie umozliwienie otrzymania
przez rolnikéw naleznych im platnosci. Po uptywie terminu materialnego do ztozenia wniosku
producent rolny nie moze juz domagaé sie uprawnienia wskutek jego wygasniecia. Por. wyrok WSA
w Warszawie z 5 wrze$nia 2024 r., sygn. akt VIII SA/Wa 522/24; wyrok WSA w Poznaniu z 28 sierp-
nia 2024 r., sygn. akt I1I SA/Po 292/24; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 18 stycznia 2009 r.,
sygn. akt IT SA/Go 731/09; wyrok NSA z 24 listopada 2010 r., sygn. akt IT GSK 1020/09.

26 Zgodnie z art. 66 ust. 1: ,W postepowaniu w sprawie o przyznanie pomocy organ, przed
ktérym toczy sie postepowanie: 1) stoi na strazy praworzadnoéci; 2) jest obowigzany w sposob wy-
czerpujacy rozpatrzy¢ caty material dowodowy; 3) udziela stronom, na ich zadanie, niezbednych
pouczen co do okolicznosci faktycznych i1 prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw
1 obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania; 4) zapewnia stronom, na ich zadanie, czynny
udzial w kazdym stadium postepowania i na ich zadanie, przed wydaniem decyzji, umozliwia im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i1 materiatéw oraz zgloszonych zadan; przepiséw
art. 79a oraz art. 81 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie¢”. W my$l art. 66
ust. 2:,,Strony oraz inne osoby uczestniczace w postepowaniu, o ktérym mowa w ust. 1, sa obowia-
zane przedstawiaé¢ dowody oraz dawac¢ wyjasnienia co do okoliczno$ci sprawy zgodnie z prawda,
i bez zatajania czegokolwiek. Ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z tego faktu
wywodzi skutki prawne”. W art. 66 ust. 3 wskazano: ,Zdjecie wykonane i przestane przez strone
postepowania, o ktérym mowa w ust. 1, z wykorzystaniem aplikacji udostepnionej przez Agencje,
w tym zdjecie geotagowane bedace zdjeciem zawierajacym informacje o dtugoséci i szerokosci geo-
graficznej miejsca wykonania tego zdjecia, ustalonych na podstawie dostepnych systeméw pozy-
cjonowania satelitarnego, stanowi dowdd tego, co zostalo zobrazowane na tym zdjeciu oraz



322 Przemystaw Krzykowski

7 punktu widzenia wnioskodawcy ubiegajacego sie o przyznanie ptatno-
$ci nalezy zauwazy¢, ze obowigzkiem osoby wystepujacej o przyznanie kon-
kretnego rodzaju ptatnosci jest podanie w sposob prawidlowy, z nalezyta sta-
rannoécia, zgodnie z rzeczywistym stanem rzeczy, wszystkich informacji
dotyczacych podstaw przyznania platnosci’’. W perspektywie finansowe;j
2023-2027 zlozenie wniosku o przyznanie pomocy odbywa sie wylacznie za
pomoca systemu IT. Jezeli wniosek nie zostal zlozony za pomoca systemu IT,
organy ARIMR pozostawiaja dany wniosek bez rozpatrzenia®® Wniosek
o przyznanie platnoéci wiaze organ, ktéry — decydujac o przyznaniu pomo-
cy — musli uwzgledni¢ dane w nim zawarte, w tym dane dotyczace obszaru
1te wlaénie dane poddaé kontroli administracyjnej, gdyz decyduja one o wiel-
koéci przyznanej pomocy. Strona za$ musi byé éwiadoma treéci, ktére podpi-
suje, bo tylko ona bierze za nie odpowiedzialno§¢, a przeciwne dziatanie
$§wiadczy co najmniej o niedochowaniu nalezytej staranno$ci w prowadzeniu
wlasnych spraw?.

Ustawa o Planie Strategicznym w art. 66 ust. 2 jasno wskazuje na pod-
miot, na ktérym spoczywa ciezar dowodu, okre§lajac: ,,Strony oraz inne oso-
by uczestniczace w postepowaniu, sg obowigzane przedstawia¢ dowody oraz
dawac¢ wyjasnienia co do okoliczno§ci sprawy zgodnie z prawda i bez zataja-
nia czegokolwiek. Ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora
z tego faktu wywodzi skutki prawne”®. W orzecznictwie uksztaltowanym na
gruncie uprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platno-
$ciach, ktére z uwagi na tozsamosé cytowanej regulacji jest wcigaz aktualne,
podnosi sie, ze ustawodawca uczynil wyjatek od tzw. zasady prawdy materialnej

zapisane w pliku zawierajacym to zdjecie. Zdjecie przestane z wykorzystaniem tej aplikacji ma
charakter dokumentu, o ktérym mowa w art. 76 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego”.
W mysél art. 66 ust. 4: ,W przypadku, o ktérym mowa w art. 155 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, organ, ktéry wydal ostateczna decyzje w sprawie o przyznanie pomocy, o ktérej mowa
w art. 20 pkt 1-5, na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze ja zmienié, réwniez bez zgody strony,
jezeli nie ograniczy to nabytych przez nig praw”.

27 Por. wyroki NSA z: 24 maja 2024 r., sygn. akt I GSK 1372/20; 10 stycznia 2024 r., sygn.
akt I GSK 1672/22; 29 czerwca 2022 r., sygn. akt I GSK 2634/18; 17 maja 2022 r., sygn. akt I GSK
2457/18.

28 Zob. art. 17 ustawy o Planie Strategicznym. Por. wyrok WSA w Bialymstoku z 23 paz-
dziernika 2024 r., sygn. akt I SA/Bk 241/24. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w orzecznictwie
sadow administracyjnych utrwalona jest linia orzecznicza, zgodnie z ktéra skutki trudnosci, bte-
dow czy nieprawidlowosci w zakresie ksztaltowania i obslugiwania przez organy administracji
publicznej oficjalnych systeméw stuzacych do komunikacji z tymi organami nie moga by¢ przerzu-
cane na korzystajacych z tych systeméw. Por. wyrok WSA w Olsztynie z 17 sierpnia 2023 r., sygn.
akt I SA/O1206/23; wyrok WSA w Bialymstoku z 14 maja 2025 r., sygn. akt I SA/Bk 95/25; wyrok
NSA z 16 lutego 2016 r., sygn. akt I OSK 2186/14.

29 Zob. wyrok WSA w f.odzi z 4 lipca 2024 r., sygn. akt 11T SA/Ld 223/24.

30 Nalezy wskazaé, ze przytoczony przepis jest wlagciwe powtérzeniem przepisu art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnoSciach w ramach systeméw wsparcia bezpoéredniego oraz
tak samo brzmiacego przepisu art. 3 ust. 1 poprzedniej ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
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wyrazone] w art. 7 k.p.a., a rozwijanej w dalszych przepisach m.in. art. 77
k.p.a., zgodnie z ktéra organy administracji publicznej, w toku postepowa-
nia, podejmuja wszelkie kroki niezbedne do dokladnego wyjaénienia stanu
faktycznego. W rzeczonym postepowaniu de facto obowiazek ten zostat ogra-
niczony jedynie do wyczerpujacego rozpatrzenia catego materiatu dowodowego.
Organy administracji publicznej nie maja za$ obowiazku dziatania z urzedu
w celu doktadnego wyjaénienia stanu faktycznego tak jak tego wymaga
art. 7 k.p.a.®

Ograniczeniu ulegla rowniez realizacja zasad informowania stron 1 in-
nych uczestnikéw postepowania (art. 9 k.p.a.) oraz czynnego udziatu stron
w postepowaniu (art. 10 k.p.a.). W przypadku pierwszej z zasad ograniczenie
to polega na zobowiazaniu organu do udzielania stronom niezbednych po-
uczen co do okoliczno$ci faktycznych 1 prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na
ustalenie ich praw i1 obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania —1 to
wylacznie na zadanie stron, a nie z urzedu. Natomiast w przypadku drugiej
z zasad organ zostal zobligowany do zapewnienia stronom czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania jedynie w sytuacji, gdy strona wyrazila ta-
kie zadanie.

Takie roztozenie ciezaru w postepowaniu dowodowym powoduje, ze or-
gan nie jest zobowiazany do podjecia wszechstronnych czynnoéci dowodo-
wych w celu zatatwienia sprawy ani tez z wlasnej inicjatywy pouczania strony
czy tez informowania strony o przystugujacych jej prawach. Obowiazujaca
w postepowaniu administracyjnym zasada prawdy materialnej zostata bo-
wiem w postepowaniu o przyznanie ptatno$ci zredukowana do wyczerpujace-
go rozpatrzenia calego materialu dowodowego®2. Na marginesie warto wska-
zaé, ze w najnowszym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 2025 r. wskazuje sie, iz powyzsze reguly nie moga obowiazywac w sytuacji,

31 W $wietle przywolanych przepiséw w orzecznictwie sadéw administracyjnych podnosi sie,
ze obowigzkiem organu jest rozpatrzenie i odniesienie sie do dowodéw wskazanych we wniosku
oraz innych dokumentéw dotaczonych przez wnioskodawce. Ocena dowodéw powinna by¢ dokona-
na na podstawie calego zebranego materialu dowodowego — art. 80 k.p.a., ktéry to przepis statu-
uje zasade swobodnej oceny dowoddéw, a zatem nie wyznacza on organowi merytorycznych regut
oceny wynikéw postepowania dowodowego. Oznacza to, ze organ prowadzacy postepowanie we-
dlug swojej wiedzy, doSwiadczenia oraz wewnetrznego przekonania ocenia warto$¢ dowodows, po-
szczegdlnych érodkéw dowodowych, wptyw udowodnienia jednej okoliczno$ci na inne okolicznoéci.
Oceniajac wyniki postepowania dowodowego (wiarygodno$é i moc dowodéw), organ powinien
uwzgledni¢ tres¢ wszystkich przeprowadzonych i rozpatrzonych dowodéw, wskazujac w uzasad-
nieniu decyzji fakty, ktére uznat za udowodnione, dowody, na ktérych sie opart oraz przyczyny,
z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej. Zob. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z 16 kwietnia 2025 r., sygn. akt I SA/Go 40/25; wyrok WSA w Krako-
wie z 19 lutego 2025 r., sygn. akt III SA/Kr 646/24; wyrok WSA w Olsztynie z 27 lutego 2020 r.,
sygn. akt I SA/Ol 790/19. Por. wyroki NSA z 27 marca 2018 r., sygn. akt IT GSK 4432/16 1 z 24
lipca 2012 r., sygn. akt IT GSK 958/11.

32 Por. wyroki NSA z 5 marca 2025 r., sygn. akt I GSK 125/22 i z 8 maja 2024 r., sygn. akt
I GSK 814/20.
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gdy postepowanie uruchamiane jest z urzedu, w trybie nadzwyczajnym i zmie-
rza do odebrania jednostce uprawnienia. Wéwczas to nie wnioskodawca
ubiegajacy sie przyznanie ptatnoSci, lecz organ stawia twierdzenia o faktach,
z ktérych wywodzi skutki prawne?®.

Ocena regulacji proceduralnych zawartych w ustawie
o Planie Strategicznym dla Wspoélnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 — wnioski koncowe

Przyjete rozwigzania proceduralne zamieszczone w ustawie o Planie Stra-
tegicznym shuza realizacji obowiazkéw ciazacych na panstwie czlonkowskim,
a szczegblnie na agencji platniczej, w zakresie prawidtowego wydatkowania
$rodkéw unijnych®. Dokonujac oceny tych regulacji, mozna dostrzec kolizje
dwoéch rodzajéw wartosci: wzgledéw legalizmu 1 dazenia do formalnego docho-
wania wymagan konstytucyjnych oraz potrzeby pragmatyzmu dziatania, uza-
sadnionego checia optymalizacji rezultatéw uruchamianych postepowan.

Wydaje sie, ze przy tak duzej skali sktadanych wnioskéw przez producen-
tow rolnych wylaczenie w postepowaniach administracyjnych prowadzonych
przez organy ARIMR art. 7, art. 9, art. 10, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 79a oraz
art. 81 k.p.a. jest w pelni uzasadnione. Przeprowadzona analiza prowadzi do
wniosku, ze przyjety przez ustawodawce model procedury wydawania decyzji
nie narusza podstawowych standardéw obywatela w zakresie prawa do dobrej
administracji. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze mimo iz ciezar dowodu co do oko-
licznoéci majacych znaczenie dla ptatnosci ciazy na stronie sktadajacej wnio-
sek, nie zwalnia to jednak organéw od przestrzegania zasad ogélnych postepo-
wania administracyjnego, w tym przede wszystkim zasady praworzadnosci
(art. 6 k.p.a.), zasady przekonywania (art. 11 k.p.a.) oraz zasady poglebiania
zaufania (art. 8 k.p.a.), zgodnie z ktéra organy administracji publicznej prowa-
dza postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wladzy pu-
blicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego
traktowania. Ponadto w postepowaniu w sprawie przyznania platnoéci organy
administracyjne nie sa zwolnione z obowiazku wyczerpujacego rozpatrzenia
cato$ci materialu dowodowego 1 dokonania jego oceny zgodnie z art. 80 k.p.a.?

33 Por. wyroki NSA z 10 stycznia 2025 r. w sprawach: sygn. akt I GSK 1211/21; I GSK 1551/21.
W wyroku z 28 marca 2025 r., sygn. akt I GSK 3/22 NSA przypomnial: ,Wylaczenie stosowania prze-
piséw k.p.a. obarczajacych organ ciezarem dowodu i ustanawiajacych zasade prawdy obiektywnej
w postepowaniu administracyjnym ma sens przede wszystkim w tych postepowaniach, ktére urucha-
miane sa na wniosek 1 inicjatywa dowodowa nalezy do strony ubiegajacej sie o wsparcie”.

34 Zob. art. 59 ust. 1 rozporzadzenia 2021/2116.

35 Zob. wyrok WSA w Lodzi z 4 lipca 2024 r., sygn. akt III SA/f.d 223/24. Por. P. Krzykowski,
Wplyw modyfikacji zasady ogélnej prawdy obiektywnej na prawa procesowe wnioskodawcy
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W orzecznictwie sadéw administracyjnych od dawna zwraca sie uwage na
to, ze nawet w klasycznym postepowaniu administracyjnym unormowanym
w k.p.a. zasada oficjalnoéci postepowania dowodowego nie oznacza, ze strona
moze zachowywac sie biernie w jego toku, co powoduje, iz rdwniez na stronie
spoczywa ciezar wskazania konkretnych faktéw 1 zdarzen, z ktérych wywodzi
ona dla siebie okreg§lone skutki prawne®. Skoro analizowane postepowanie
moze by¢ wszczete wytacznie na wniosek osoby, ktora rzeczywiscie zajmuje sie
uprawa gruntéw rolnych, zasadne wydaje sie, aby wnioskodawca ubiegajacy
sie o platnoéci przedstawial wszelkie dowody niezbedne do doktadnego wyja-
$niania stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy®’. Odno$nie do art. 79a
k.p.a., ktérego stosowanie zostato wylaczone w tym postepowaniu i z uwagi na
fakt, ze zgodnie z przepisami UE wszelkie dokumenty dotaczane do wniosku
0 przyznanie tych ptatno$ci musza zostaé ztozone w terminie przewidzianym
na sktadanie tego wniosku, regulacja zawarta w art. 79a k.p.a. nie moze mieé
zastosowania w przypadku tych postepowan. Z tego wzgledu, majac na wzgle-
dzie krétki czas na rozpoznanie wniosku oraz wysoce sformalizowany charak-
ter postepowania dowodowego opartego na dokumentach, logiczne jest row-
niez wylaczenie w tym postepowaniu przepiséow art. 77 § 11 art. 81 k.p.a.?

Reasumujac, w ocenie autora tytulowa procedura unormowana w usta-
wie o Planie Strategicznym jest dobrym przykladem nowoczesnych procedur
trzeciej generacji, ktorych celem nie jest — w przeciwienstwie do procedur
typu jurysdykcyjnego — konkretyzacja czyich§ praw lub obowiazkéw, lecz do-
konanie podzialu posiadanej puli érodkéw finansowych®. Wylaczenie zasady

ubiegajqcego sie o przyznanie ptatnosci w ramach wsparcia bezposredniego, ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2022, nr 4, s. 9-28.

36 Zob. wyroki NSA: z 7 marca 2024 r., sygn. akt II GSK 2320/23, z 10 kwietnia 2024 r.,
sygn. akt IT GSK 128/24 1 z 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt I OSK 1291/20. W judykaturze zwraca
sie rOwniez uwage, ze postepowanie dowodowe nie jest celem samym w sobie, a przyjeta w poste-
powaniu administracyjnym zasada zupetnoéci materiatu dowodowego nie oznacza, ze nalezy pro-
wadzi¢ postepowanie dowodowe nawet wowczas, gdy catoksztatt okolicznosci ujawnionych w spra-
wie wystarcza do podjecia rozstrzygniecia. Por. wyrok NSA z 5 wrzeénia 2023 r., sygn. akt IT GSK
667/20; wyrok WSA w Bydgoszczy z 9 kwietnia 2025 r., sygn. akt I SA/Bd 848/24.

37 W praktyce rzeczone regulacje prawne maja zastosowanie jedynie w sytuacjach spornych,
np. w przypadku zlozenia wniosku na te sama dzialke przez dwoéch albo wieksza liczbe wniosko-
daweéw. W sytuacji, gdy taki spér nie istnieje, kierownik biura powiatowego ARIMR, wydajac de-
cyzje w sprawie platnosci, bierze pod uwage zawarte we wniosku oSwiadczenie wnioskodawcy
o posiadaniu dzialek rolnych objetych wnioskiem. W takim przypadku w postepowaniu w sprawie
przyznania ptatnosci jest to wystarczajacy dowdd, na podstawie ktorego nastepuje pozytywne roz-
patrzenie wniosku. Por. odpowiedz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 9 wrzeénia 2024 r. na
pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z 9 lipca 2024 r., znak: VII.7202.8.2024.MS, https://bip.
brpo.gov.pl/pl (data dostepu: 16.06.2025).

38 Tbidem.

39 7. Kmieciak, Idea procedur administracyjnych trzeciej generacji (na przyktadzie postepo-
wania w sprawach dofinansowania projektéw w ramach programéw operacyjnych), ,Panstwo
i Prawo” 2015, nr 5, s. 3-18.
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prawdy obiektywnej czy tez zasady czynnego udziatu strony obecne jest row-
niez w innych procedurach obejmujacych problematyke zabezpieczenia spo-
lecznego, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony Srodowiska i udzia-
tu spoteczenstwa w ochronie érodowiska*’. Zblizone do art. 66 ustawy o Planie
Strategicznym regulacje proceduralne obowigzywaty rowniez w poprzednich
kampaniach w ktérych pomoc publiczna dystrybuowana byta przez organy
ARIMR w formie decyzji administracyjnej*'. Na marginesie warto zauwazy¢,
ze znacznie dalej idace ograniczenia przepiséw k.p.a. mozna odnalezé
w przepisach okreslajacych zasady oceniania przez ARIMR wnioskéw o do-
finansowanie z Krajowego Planu Odbudowy*2.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze wnioskodawca ubiegajacy sie
o pomoc od ARIMR ma mozliwo§¢é skutecznej ochrony swoich praw. Wymaga
to jednak wiekszej dbatoéci o wlasne interesy 1 wnikliwego zapoznania sie
ze wszystkimi wymogami zwiazanymi z przyznaniem dofinansowania.
Mimo ograniczenia praw procesowych wnioskodawcy wzgledem standardéw
okreslonych w k.p.a. nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze przepisy ustawy
o Planie Strategicznym naruszaja normatywne standardy sprawiedliwosci
proceduralnej okreslone w Konstytucji RP oraz w art. 41 Karty praw pod-
stawowych. Rolnicy, ktérzy potrzebuja wsparcia technicznego, moga liczyé
na pomoc pracownikow oérodkéw doradztwa rolniczego. Nalezy rowniez za-
uwazy¢, ze w przywolanej ustawie prawodawca na etapie sktadania wnio-
sku nalozyl na organ administracji publicznej w art. 62 obowiazek poinfor-
mowania wnioskodawcy o wystapieniu brakéw we wniosku*®. Na kazdym

40 Szerzej: P. Krzykowski, Wprowadzenie, s. 9 i nast.

41 Wylaczenie art. 7, art. 9, art. 10, art. 75 § 1, art. 77 § 1, art. 79a oraz art. 81 k.p.a. miato
miejsce rowniez w poprzednich okresach programowania. Por. art. 27 ustawy z 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2298) czy tez art. 3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno-
$ciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego.

42 Por. § 2 ust. 7 regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem w naborze
nr KPOD.05.06-IW.06-001/24 ,Inwestycja C2.1.1 E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawnia-
jace funkcjonowanie administracji i sektoré6w gospodarki”. W przepisie tym wskazano, ze ,,do po-
stepowania w zakresie ubiegania sie o objecie przedsiewziecia wsparciem oraz udzielania wspar-
cia nie stosuje sie przepiséw k.p.a., z wyjatkiem art. 24 oraz przepiséw dotyczacych doreczen
1 sposobu obliczania terminéw, ktére stosuje sie odpowiednio” — http://www.funduszeeuropejskie.
gov.pl (data dostepu: 16.06.2025].

43 Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy ,,w przypadku gdy wniosek o przyznanie pomocy, o ktérej
mowa w art. 20 pkt 1-4, nie czyni zado§¢ wymaganiom innym niz wskazane w art. 64 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, kierownik biura powiatowego Agencji niezwlocznie po otrzyma-
niu tego wniosku informuje podmiot ubiegajacy sie o przyznanie pomocy o stwierdzonych brakach
oraz o skutkach ich nieusuniecia w terminie, w jakim mozna dokonaé¢ zmiany wniosku o przyzna-
nie tej pomocy, chyba ze ten termin uptynal. Przepisu art. 64 § 2 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego nie stosuje si¢”. W ugruntowanym orzecznictwie sadéw administracyjnych od lat pre-
zentowane jest stanowisko, ze przez braki wniosku o przyznanie platnosci, o ktérych mowa
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etapie postepowania strona ma prawo wgladu w akta sprawy. W kazdym
przypadku, w ktéorym organ odmawia przyznania dofinansowania, zobligo-
wany jest on do nalezytego uzasadnienia decyzji zgodnie z zasadami okre-
§lonymiw art. 111 art. 107 § 3 k.p.a. Niekorzystne dla strony decyzje organu
pierwszej instancji podlegaja pelnej kontroli instancyjnej przez dyrektora
oddziatu regionalnego ARIMR. Sprawy z zakresu przyznania ptatnosci bez-
posrednich podlegaja takze kontroli sprawowanej przez sady administracyj-
ne na zasadach ogdlnych*t. Dotychczasowe bogate orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego w sprawach przyznania ptatnoséci ma istotne zna-
czenie w kontekg§cie interpretac)i przepiséw prawa oraz praktyki ich stoso-
wania przez organy ARIMR, jak i samych producentéw rolnych. Ewentual-
ne spory w przedmiocie naprawienie szkéd wywotanych niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem zobowigzania 1 inne spory, w ktérych znajduja
zastosowanie przepisy prawa cywilnego, mogg byé réwniez rozstrzygane
przez sady powszechne®.
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Summary

Decodification of administrative proceedings in the Law of
February 8, 2023 on the Strategic Plan for the Common
Agricultural Policy for 2023-2027 - selected issues

Keywords: administrative law, common agricultural policy, EU funds.

Since Poland’s accession to the EU in 2004 until 2025, the Agency for
Restructuring and Modernization of Agriculture has paid out hundreds of
billions of zlotys. Every year, farmers submit more than one million applica-
tions on standard call dates from March 15 to May 15, which are considered
administratively in the form of decisions. On March 15, 2023, the new Law
of February 8, 2023 on the Strategic Plan for the Common Agricultural
Policy for 2023—2027 came into force. The legislator, in order to ensure the
efficiency of the process of implementing aid to agricultural producers, de-
cided to make significant deviations from the well-known procedural rules
contained in the provisions of the Law of June 14, 1960 Code of Administrat-
ive Procedure. The modifications primarily concern the limitation of the
principle of objective truth and the active participation of a party to the pro-
ceedings. The main purpose of the article is to answer the question of
whether the adopted procedural regulations meet the standards of proced-
ural justice referred to in Article 41 of the EU Charter of Fundamental
Rights.
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