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Nieodplatna pomoc prawna we Francji -
rozwoOj historyczny, ramy prawne
i podstawy aksjologiczne

Wstep

Instytucja bezptatnej pomocy prawnej to rozwiazanie ustawowe, przyje-
te w wiekszo$ci panstw wspoélczesnej Europy!. Realizacja takiej pomocy wia-
ze sie z uznaniem okreslonej aksjologii, szczegdlnie tej wyplywajacej z klu-
czowych dla danego systemu regulacji normatywnych. Regulacje te okreslajg
bowiem postulowany w danym panstwie model sprawiedliwo$ci 1 wynikajaca
z niego hierarchie wartoéci. Normy prawne wyznaczaja prawa i obowiazki
zaréwno miedzy jednostkami, jak i1 jednostka oraz wspdlnota. W tym kontek-
$cie pojawia sie potrzeba ustalenia skali aktywnoSci instytucji panstwowych
w dazeniu do harmonijnego utozenia wskazanych relacji. Istotna jest tu kwe-
stia korzystania obywateli z przystugujacej im zdolno$ci prawnej, ktérej cze-
$cia jest dostep do szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwo$ci. Patrzac
pod tym katem na regulacje normatywne, w pierwszym rzedzie wypadatoby
uwzglednié¢ materie konstytucyjna. We Francji od 1971 r. tworzy ja tzw. blok
konstytucyjny. Obejmuje on uchwalona 4 pazdziernika 1958 r. Konstytucje
V Republiki, ktérej zgodnie z dotychczasowa tradycja, integralna czes$é sta-
nowi Deklaracja praw czlowieka i obywatela z 1789 r. Ponadto Konstytucja
z 1958 r. uznala za swa czeé¢ sktadowa preambute do Konstytucji IV Repu-
bliki z dnia 19 kwietnia 1946 r., za$ od 2004 r. dotaczono kolejny element —
Karte ochrony $rodowiska?.

1 J. Nikolajew, Realizacja prawa do bezplatnej pomocy prawnej na przyktadzie wybranych
parnstw europejskich, ,Przeglad Prawa Europejskiego” 2025, nr 2, s. 48—60.

2 J. Wawrzyniak, O niektérych osobliwoéciach Konstytucji V Republiki Francuskiej, ,Studia
Turidica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 153.
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Zadna ze wskazanych regulacji nie ustanawia bezposrednio prawa do
wymiaru sprawiedliwosci®. Pojawia sie w nich natomiast postulat respekto-
wania obywatelskiej rownosci, ktéra nalezy uznaé za kluczowa w kontekscie
dostepu do pomocy prawnej. Znaczenie te] warto$ci wyeksponowane jest
w art. 1 Deklaracji praw czlowieka 1 obywatela: ,L.udzie rodza sie wolni
1rowni w swych prawach. Zréznicowania spoteczne moga by¢ oparte wylacz-
nie na pozytku powszechnym”. Sens tego zapisu wzmacnia art. 16 deklaracji,
moéwiacy o konieczno$ci funkcjonowania w spoleczenstwie gwarancji posza-
nowania prawa. W $wietle tych zapiséw nalezy uznacé, ze prawo dostepu do
wymiaru sprawiedliwoéci oraz do skutecznego rozpatrzenia sprawy przez
sad jest jednym z warunkow realizacji obywatelskiej rownosci. Urzeczywist-
nienie tej wartoSci spoczywa w pierwszym rzedzie na instytucjach panstwo-
wych, ktére powinny pomagacé tym, ktérzy nie sa w stanie ponie$¢ kosztéw
profesjonalnej obstugl prawne). Zorganizowanie tego rodzaju pomocy wigze
sie takze z respektowaniem zasady réwnosci wobec prawa, ktéra zakazuje
dyskryminowania z jakiejkolwiek przyczyny. Podejécie to ma kapitalne zna-
czenie w zwalczaniu wykluczenia w dostepie do prawa, zwlaszcza tego, ktére
nastepuje z powodu braku §rodkéw finansowych lub nieznajomosci specyfiki
dziatania systemu prawa. W tej perspektywie wspoélczesnym fundamentem
pomocy prawne]j jest wsparcie finansowe ze strony panstwa, ktére moze zo-
staé¢ przyznane pod pewnymi warunkami osobom, ktére chca wystapi¢ w sa-
dzie, broni¢ sie przed sadem lub osiagnaé ugode w pozasadowe] procedurze.

Pomoc prawna we Francji

Rys historyczny

W monarchicznej Francji wymierzanie sprawiedliwosci wszystkim pod-
danym nalezalo do podstawowych atrybutéw wladzy kroéla i podlegtego mu
aparatu urzedniczego. Zaréwno stanowienie, jak 1 stosownie prawa w duzej
mierze uwarunkowane bylo partykularyzmami, wynikajacymi z przynalez-
nosci stanowej. Trudno zatem méwi¢ o powszechnym dostepie do wymiaru
sprawiedliwoéci 1 rOwnym traktowaniu przed sadem. W obszarze tym poja-
wialy sie wprawdzie pewne formy wsparcia, ale miaty one charakter margi-
nalny. Przyktadowo w VII w. prawo krélewskie nakazywato sedziom bezptat-
ne orzekanie w sprawach oséb ubogich. Warto tez wspomnieé¢ o tym, ze
§redniowieczne sobory upowaznialy mnichéw do bezplatnego asystowania
biednym przed sadami. Stanowilo to przejaw realizacji chrze$cijanskiej idei

3 Wyjatkiem jest tu art. 16 projektu Konstytucji z 19 kwietnia 1946 r., ktéry gwarantuje
wolny dostep do spraw publicznych oraz prawa.
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mitosierdzia 1 zwiazanej z nia dobroczynnoéci. Rowniez francuscy krélowie
wydawali niekiedy akty, majace na celu umozliwienie dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 pomocy prawnej, wszystkim ktorzy nie mogli pokry¢ kosz-
tow procesu. Przykiadowo edykt z dnia 6 maja 1610 r. wyznaczal w kazdej
jurysdykeji adwokatéw 1 prokuratoréw, ktérzy mieli bronié poszkodowanych
1 otrzymywac z tego tytutu stosowne érodki od kréla. W praktyce tego rodza-
ju pomoc nie byla jednak szczegélnie rozwinieta 1 w przewazajacej mierze
inicjatywa jej udzielania zalezata od dobrej woli przedstawicieli zawodéw
prawniczych*. Symptomatyczne dla 6wczesnego braku zainteresowania wta-
dzy panstwowej rozwojem pomocy w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci
jest pominiecie tej kwestii w stynnym Ordonnance civile touchant la réfor-
mation de la justice z 1667 r.

Przelom w podej$ciu do pomocy prawnej nastapit wraz z wydarzeniami
prowadzacymi do obalenia ansien régime 1789 r. Rewolucja, afirmujac hasta
wolnosci, réwnosci 1 braterstwa, zmieniata postrzeganie sprawiedliwosci,
traktujac ja jako jedno z débr podstawowych, z ktérych nikt nie powinien by¢
wykluczony. Do sprawiedliwo$ci zaczeto zatem podchodzié jak do ustugi pu-
blicznej — podlegajacej bezstronnym regulom dziatania i w réwnym stopniu
dostepnej wszystkim obywatelom. Dekret z 16—24 sierpnia 1790 r. o organi-
zacji sadownictwa stanowil, ze sprawiedliwoéé bedzie wymierzana bezptatnie
przez pochodzacych z wyboru sedziéw®. Tak wiec rewolucyjna reorganizacja
ukierunkowana byta na zdemokratyzowanie dostepu do wymiaru sprawie-
dliwosci. Jednym ze érodkéw do tego celu mialo byé uproszczenie procedury
cywilnej poprzez wyeliminowanie z niej réznych elementéw, z ktérych kazdy
wigzat sie dotychczas z ponoszeniem odrebnych kosztéw. Realizacja tych za-
mierzen zostala zmodyfikowana wprowadzeniem przez Napoleona nowej ko-
dyfikacji wraz z reorganizacja zawodéw prawniczych®. Istotna konsekwencja
tych zmian bylo zredukowanie znacznej czeéci funkeji dotychezas pelnionych
przez prawnikéw. Przy$wiecato temu zatozenie, ze ujednolicenie zrédel pra-
wa, ich systematyzacja, klarownos§¢ 1 precyzyjno$¢ norm przyczyni sie do lep-
szego rozumienia prawa przez wszystkich, a nie tylko tych, ktérzy maja sto-
sowne wyksztatcenie’. Zasadniczo powrécono woéwcezas do postrzegania pomocy

4 M.H. Renaut, L'accés a la justce dans la perspective de l’histoire du droit, ,Revue histo-
rique de droit frangais et étranger” 2000, vol.78, nr 3, s. 474.

5 Décret des 16—24 aott 1790 sur l'organisation judiciaire, titre II, art.11 2.

6 Kodeks cywilny Francuzéw, zgodnie z intencjami jego twércéw, mial nie tylko konsolido-
wac kilka porzadkéw prawnych, lecz réwniez poprzez przezwyciezenie niepewnosci 1 arbitralno$ci
prawa, wzmacnia¢ swéj niezmienny autorytet — zob. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wspétczesne
prawo cywilne a Code civil Napoleona jako dziedzictwo wielowiekowej kultury prawnej, ,,Czasopi-
smo Prawno-Historyczne” 2005, t. 57, z. 2, s. 122.

7 Srodowiska prawnicze, zwlaszcza sedziowie, doswiadezaly pewnego kryzysu tozsamoéei —
zob. J.-L. Halpérin, Limpossible Code civil, Paryz 1992, s. 293; K. Séjka-Zielinska, Wielkie kody-
fikacje cywilne. Historia i wspétczesnosé, Warszawa 2009, s. 243.
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prawnej w kategoriach prywatnej dobroczynnoséci realizowanej dobrowolnie
przez lokalng adwokature®. Organizacje charytatywne pomagaly takze ubo-
gim w sprawach cywilnych, skupiajac sie w szczegdlnosci na sprawach ro-
dzinnych oraz formalnym uznaniu dzieci samotnych matek.

W tym miejscu warto wspomnied, ze w stownictwie prawniczym zadomo-
wilo sie wyrazenie bliskie wartoSciom uzasadniajacym szeroko rozumiana
pomoc spoleczna, ktéra w odniesieniu do prawa laczy sie z praktyka pro
bono. Termin ten oznacza ,,dla dobra publicznego” i odzwierciedla podejScie
prawnika dobrowolnie poéwiecajacego cze$é swojego czasu, nieodptatnie lub
za niewielka oplata na ochrone praw osob znajdujacych sie w niekorzystne;j
sytuacji; pomoc organizacjom reprezentujacym potrzeby marginalizowanych
cztonkéw spotecznoéci lub tez zaangazowanie w ulepszaniu prawa i wymiaru
sprawiedliwoéci.

Problem faktycznego wykluczenia ubogich obywateli z sadéw byt odczu-
walny w latach 40. XIX w. Stat sie centralnym elementem szerszej debaty
dotyczacej rownowazenia praw 1 obowiazkéw wszystkich uczestnikéw zycia
spolecznego®. Formutowano wéwczas stanowiska podkre§lajace destrukeyj-
ny wplyw ubdstwa, ktéry stanowi zagrozenie realizacji formalnej zdolnosci
do czynnos$ci prawnych. Argumentowano, ze taki stan rzeczy wymaga pomo-
cy publicznej, ktora staje sie etycznym obowiazkiem, imperatywem wspol-
czesnego rzadzenia. Jednocze$nie sygnalizowano niebezpieczenstwo nad-
uzy¢ wynikajacych z otwarcia na masowa skale mozliwo$ci wnoszenia spraw
podyktowanych zla wiara, zemsta czy chciwos$cig!®. Zwracano tez uwage, ze
zbyt latwy dostep do sadéw, brak nalezytej kontroli co do stusznoéci roszczen
przyczynialyby sie do eskalowania konfliktéw spolecznych. Z kolei kontrola
panstwa w analizowanym obszarze wymagalaby stworzenia nowych przepi-
s6w 1 instytucji zwiekszajacych role 1 kompetencje aparatu administracyjne-
go, co szczegblnie niepokoito §rodowiska liberalne. W tym sensie projekt
stworzenia kompleksowego programu pomocy prawnej uwydatnil réznice
w pogladach na role panstwa.

Ostatecznie 22 stycznia 1851 r. uchwalono ustawe o pomocy prawnej,
ktora regulowata udzielanie pomocy w sprawach cywilnych, karnych 1 handlo-
wych. Ustawa okre§lata dwa zasadnicze warunki uzyskania pomocy: ubdstwo

8 A. Blandin, L'avocat des pauvres & Pau, ,Annales de la Charité” 1850, nr 6, s. 220.

9 Waznym glosem w dyskusji byla praca sedziego pokoju: J.C.M.G. du Beux, Essai sur l'ins-
titution de l'avocat des pauvres et sur les moyens de défense des indigents dans les proces civils et
criminels en France, en Sardaigne et dans les principaux pays de L’Europe, Paryz 1847. Niedtugo
po opublikowaniu tej ksigzki Akademia Nauk Moralnych i Politycznych zaczeta prowadzi¢ bada-
nia oparte na analizach 1 zaleceniach du Beux, co dato solidne podstawy, na ktérych oparta sie
Izba Poselska, by w przededniu rewolucji w 1848 r. zajaé sie problemem wykluczenia ubogich oby-
wateli z dostepu do sagdownictwa.

10 S, Schafer, L'assistance judiciaire et l'étranger civil (1840-1851), ,Sociétés & Représenta-
tions” 2014, nr 38(2), s. 208.
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wnioskodawcy 1 wiarygodnosé jego sprawy. Potencjalni beneficjenci byli zo-
bowiazani do dostarczenia wlasciwym urzedom swoich arkuszy lub zwolnien
podatkowych oraz pisemnych o§wiadczen, ze ubéstwo wyklucza ich z doste-
pu do wymiaru sprawiedliwoéci'!. Przeciwnik skarzacego mogl stawié sie do
biura pomocy prawnej, by zakwestionowaé zasadno$é roszczenia lub dekla-
rowanego ubdstwa'?. Wazna cechq ustawy z 1851 r. byto zalecenie, by urzedy
rozpatrujace wnioski o pomoc promowaly ugodowe rozwigzywanie sporow,
minimalizujac tym samym konieczno$é wejscia na droge sadowa. Regulacja
pomocy prawnej z 1851 r. obowigzywata 120 lat, az do uchwalenia ustawy
z dnia 3 stycznia 1972 r., ustanawiajaca calkowita lub cze$ciowa pomoc
prawng uwarunkowana progami dochodowymi'®. Nowy system opieral sie na
wyplacaniu rekompensat panstwowych, w praktyce byt jednak krytykowany
przez prawnikéw, ktérzy twierdzili, ze ponosza wiekszoéé kosztow zwigza-
nych z ich ustugami. Réwniez potencjalni beneficjenci pomocy sygnalizowali,
ze zbyt niskie progi dochodowe uniemozliwiaja znacznej liczbie obywateli
skorzystanie z pomocy'*. Uwagi te wplynely na wprowadzenie zmian w kolej-
nych regulacjach tworzacych ramy aktualnego systemu udzielania pomocy
prawnej.

Obecny model pomocy prawnej finansowanej przez panstwo

Funkcjonowanie obecnego systemu pomocy prawnej we Francji bazuje
na dwéch aktach normatywnych: ustawie o pomocy prawnej z dnia 10 lipca
1991 r.*® wraz z pézniejszymi zmianami'® i dekrecie z dnia 19 grudnia 1991 r.
dotyczacy pomocy prawnej’. Ostatnia reforma w tym obszarze nastapita
w 2021 r.'® Jej celem bylo uproszczenie procedury dla wnioskodawcow, za-
gwarantowanie wiekszej rzetelnoéci w rozpatrywaniu wnioskéw, stopniowe

11 Warto zwrécié uwage, ze ustawa z 1851 r. nadawala ubdéstwu nieco inny niz wczeéniej
charakter. W nowych ramach prawnych ubéstwo zaczeto funkcjonowaé jako niekoniecznie trwaly
niedostatek, niedobdr $rodkow wobec oszacowanych kosztéw prawnych — ibidem, s. 221.

12 Loi du 22 janvier 1851 sur l'assistance judiciaire, art. 10, 11.

13 Loinr 72-11 du 3 janvier 1972 instituant I'aide juduciaire. Aktem wykonawczym tej usta-
wy byl Décret nr 72-809 du ler septembre 1972 portant application de la loi nr 72-11 du 3 janvier
1972 instituant I'aide judiciaire.

14 1. Cadiet, Premiéres, et bréves, vues sur le nouveau droit de l'aide juridictionnelle, ,Revue
jurudique de 'Ouest” 1991, nr 3, s. 323.

15 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a 'aide juridique.

16 Loi nr 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I'integration; Loi nr 2007-210 du 19 février
2007 portant réforme de 'assurance de protection juridique.

17 Le décret nr 91-1266 du 19 décembre 1991 portant application de la loi nr nr 97-647 du
10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.

18 Zmiany wprowadzono przy pomocy: Décret nr 2020-1717 du 28 décembre 2020 portant
application de la loi nr 91-647 du 10 juillet 1991 relative a 'aide juridique et relatif a I'aide juri-
dictionnelle et a 'intervention de I'avocat dans les procédures non juridictionnelles.
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skracanie czasu rozpatrywania wnioskow. W ogélnym zarysie wskazane re-
gulacje obejmuja pomoc w dostepie do prawa, konsultacjach, a takze pomoc
w postepowaniu pozasadowym?®. Przewiduja one:

— wladciwa pomoc prawna: pomoc finansowa w postepowaniach sado-
wych 1 pozasadowych postepowaniach ugodowych;

— pomoc w pokryciu kosztéw zwigzanych z czynnoSciami zleconymi
przez sedziego, np. ekspertyza;

— pomoc w pokryciu honorariéw adwokatéw w postepowaniu karnym
stanowiacym alternatywe do sprawy sadowej (ugoda 1 mediacja),
w przypadku pomocy prawnej dla oséb zatrzymanych przez policje
w celu przesluchania i postepowania dyscyplinarnego w wiezieniach;

— dostep do prawa, ktéry obejmuje udzielanie ogélnych informacji o pra-
wach 1 obowiazkach os6b, bezptatne porady i konsultacje prawne, po-
moc w redagowaniu 1 zawieraniu aktéw prawnych?’;

— pomoc w sporach transgranicznych? w pokryciu kosztéw przettuma-
czenia wniosku o pomoc oraz dokumentéw potrzebnych do zbadania
sprawy przed przekazaniem jej do wlasciwego organu, a takze kosz-
tow ttumacza, gdy postepowanie toczy sie we Francji2.

Osoby otrzymujace pomoc prawna moga korzystaé z bezptatnych ustug
adwokata lub innego prawnika (komornika, avoué, notariusza itp.), a takze
wszystkich funkcjonariuszy publicznych, ktérych pomocy wymaga dane po-
stepowanie?. Co do zasady prawo wyboru prawnika i urzednikéw przystugu-
je osobie korzystajacej z pomocy, ktora moze tez liczyé w tej sprawie na
wsparcie przedstawicieli odpowiedniej jurysdykcji?*. Beneficjenci pomocy
prawnej moga sie tez ubiegac o zwolnienie z kosztéw sadowych. Pomoc praw-
na udzielana jest osobom niezaleznie od roli, jaka przyjmuja w ramach funk-
cjonowania systemu sprawiedliwosci. Tak wiec pomoc przystuguje zaréwno
pozwanym, jak i powodom, §wiadkom, podejrzanym, oskarzonym, skazanym
itd. Pomoc obejmuje wszystkie kategorie spraw spornych lub bezspornych

19 Aide juridique aide juridictionnelle, aide & l'accés au droit et autres aides a l'intervention
de l'avocat, Direction des journaux officiels, Paryz 2004.

20 Art. 53 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a 'aide juridique. W 2016 r. wladze pu-
bliczne uruchomity specjalng strong internetowa w celu utatwienia dostepu do wymiaru sprawie-
dliwoéci jak najwiekszej liczbie os6b, udroznienia procedur i przekazywania informacji na temat
pomocy prawnej. Zob. https://www.justice.fr/.

21 Spér transgraniczny w kontekécie pomocy prawnej dotyczy sytuacji, w ktérej miejscem
zwyklego pobytu lub miejscem zamieszkania strony wnioskujacej o pomoc jest inne panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej niz to, w ktérym ma siedzibe sad wlaéciwy dla meritum sprawy,
lub to, w ktorym orzeczenie musi zosta¢ wykonane.

22 Art. 40 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.

23 M. Matusiak-Fracczak, Przymus adwokacki we Francji na tle prawa do sprawiedliwego
procesu w Swietle art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,Palestra” 2023, nr 1-2,
s. 49-52.

24 Art. 25 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.
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w sadach wszystkich instancji. Funkcjonuje zatem w postepowaniu cywil-
nym, karnym i administracyjnym. Koszty udzielanej pomocy ponosi pan-
stwo?, ktére moze finansowaé ja w catoéci (100%) lub czesci (55% lub 25%),
w zalezno$ci od kryterium majatkowego. Pomoc moze tez obejmowacé catoéé
lub czeéci postepowania. Jej celem moze by¢é tez ulatwienie doprowadzenia
do ugody zanim dojdzie do rozprawy sadowej, a takze wyegzekwowanie wy-
konania orzeczenia sadu lub innego tytulu wykonawczego®. O pomoc mozna
wystapié przed zar6wno przed wszczeciem postepowania, jak tez w jego trak-
cie?”. W przypadku wniesienia apelacji podmiot objety pomoca zachowuje
prawo do swej obrony?®. W sytuacji gdy beneficjent pomocy prawnej przegra
sprawe, powinien pokry¢ koszty sprawy poniesione przez swojego przeciwni-
ka. Sedzia moze jednak zadecydowadé, biorac pod uwage zasade stusznoéci
oraz sytuacje ekonomicznag strony, o pozostawieniu czeséci kosztéw po stronie
panstwa?.

Rozstrzyganiem wnioskéw zajmuja sie biura pomocy prawnej funkcjo-
nujace w sadach I 1 II instancji oraz w sadzie kasacyjnym, Radzie Stanu,
Krajowym Sadzie Prawa Azylowego, Najwyzszym Sadzie Arbitrazowym oraz
w komisjach odwotawczych dla uchodzcéw?. Decyzja o przyznaniu pomocy
zapada po spelnieniu wymogéw dotyczacych zasobéw materialnych, narodo-
wosci, miejsca stalego zamieszkania i zasadno$ci postepowania. Wskazane
warunki mozna zatem podzieli¢ na proceduralne oraz merytoryczne. W pierw-
szej grupie kluczowa role odgrywaja wymogi dotyczace wnioskodawcow.
Zgodnie z francuskimi regulacjami pomoc prawna przystuguje osobom naro-
dowoéci francuskiej, obywatelom Unii Europejskiej lub cudzoziemcom maja-
cym prawo do statego pobytu we Francji. Ustawodawca przyznaje tez prawo
do pomocy prawnej w sprawach prowadzonych w sadach francuskich osobom
nie zamieszkujacym we Francji, bedacym obywatelami tych panstw, ktore
zawarly z Francja miedzynarodowa lub dwustronna umowe upowazniajaca
do pomocy prawnej. Co do zasady osoby obcej narodowo$ci moga zostac ob-
jete pomoca prawna pod warunkiem, ze stale 1 regularnie zamieszkuja
we Francji. Nalezy jednak dodaé, ze warunek ten nie obowigzuje oséb wno-
szacych powddztwo w sprawach, ktére wydaja sie szczegdlnie warte uwagi

25 Przedstawiciele zawodéw prawniczych udzielajacy beneficjentowi pomocy otrzymuja wy-
nagrodzenie od panstwa, ktérego wysokosé okresla dekret Rady Stanu (art. 31, art. 53 Loi nr 97-
647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique). Koszt pomocy prawnej moze tez pokry¢ strona,
ktoéra nie jest beneficjentem pomocy i1 przegra sprawe. Wowczas jest zobowiazana zwrdcié skarbo-
wi panstwa stosowne kwoty. Sedzia moze jednak catkowicie lub cze§ciowo zwolnié strone z tego
zwrotu ze wzgledow opartych na stlusznosci 1 sytuacji ekonomicznej tej strony (art. 43 U.1991).

26 Art. 101 11 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.

27 Art. 18 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.

28 Art. 8 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.

29 Art. 42 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.

30 Art. 131 14 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.
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z punktu widzenia przedmiotu lub przewidywanych kosztow?3'. Warunek sta-
lego zamieszkania znika réwniez w przypadku oséb posiadajacych obce oby-
watelstwo, wowczas gdy sa niepelnoletnie, toczy sie wobec nich postepowanie
karne lub podlegaja procedurom przewidzianym ustawodawstwie dotycza-
cym wjazdu 1 przebywania cudzoziemcéw oraz prawa azylu®’. W nadzwyczaj-
nych sytuacjach prezes wlasciwego sadu lub przewodniczacy biura pomocy
prawnej moga podjaé decyzje o tymczasowym udzieleniu pomocy prawnej,
w przypadku, gdy postepowanie zagraza warunkom bytowym wnioskodaw-
cy, zwlaszcza w przypadku nakazu egzekucyjnego lub eksmisji®®. W spra-
wach karnych procedura pozwala na udzielenie pomocy prawnej w sprawach
pilnych, np. zatrzymanie przez policje, wstepne przestuchanie, natychmia-
stowa rozprawa w trybie przyspieszonym.

Co do zasady udzielenie przez panstwo bezptatnej pomocy prawnej doty-
czy 0s6b fizycznych. Ich sprawy stanowia przewazajaca czes$c zgltoszen i przy-
znanych §wiadczen, jednak ustawodawca przewidziat tez mozliwoéé udziela-
nia pomocy osobom prawnym?*. Warunkiem jest to, ze nie sa one nastawione
na zysk, maja siedzibe we Francji i nie dysponuja wystarczajacymi érodkami
(np. stowarzyszenia). Podmiotem pomocy moga by¢ konsorcja wspdlwlasci-
cieli budynkéw objetych planem ochrony oraz osoby prawne bedace stronami
w sporach transgranicznych w sprawach cywilnych lub handlowych.

O uzyskanie bezptatnej pomocy prawnej nie moga sie ubiegaé¢ podmioty
objete ubezpieczeniem ochrony prawnej. Waznym warunkiem udzielenia po-
mocy jest kryterium majatkowe. Zgodnie z nim pomoc prawng moga uzyskaé
osoby, ktérych §redni dochdd taczny w poprzednim roku kalendarzowym nie
przekroczyl progu okres§lanego corocznie w drodze dekretu Rady Stanu
(art. 4 U.1991)%, przy czym w ustaleniu dochodu nie uwzglednia sie zasitkow
rodzinnych 1 pewnych §wiadczen socjalnych. Z wymogu przedstawiania o$wiad-
czen majatkowych w celu uzyskania bezptatnej pomocy prawnej zwolnione sa

31 Art. 3 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.

32 Ponadto wspomniana ustawa (Loi nr 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I'integration)
zmodyfikowata warunki przyznawania pomocy prawnej przed Komisja Apelacyjna ds. Uchodzcéw
(La Commission des recours des réfugiés). Ustawa zniosla warunek legalnego wjazdu na teryto-
rium Francji lub posiadania przynajmniej rocznego zezwolenia na pobyt.

33 Art. 20 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.

34 Art. 2 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.

35 Art. 4 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique. Dane dotyczace aktual-
nych kryteriéw majatkowych warunkujacych udzielenie pomocy prawnej mozna znalezé: http:/
www.cdad-moselle.justice.fr/informations-pratiques/aides-aux-victimes/aide-juridictionnelle/. Od
1 stycznia 2021 r. pomoc prawna przyznawana jest pod warunkiem, ze wnioskodawca posiada re-
ferencyjny doch6d podatkowy ponizej 11 262 euro na jedna osobe. Aby skorzystaé z cze$ciowej po-
mocy prawnej lub pomocy przy interwencji prawnika putap ten ustala sie na 16 890 euro. Décret
nr 2020-1717 du 28 décembre 2020 portant application de la loi nr 91-647 du 10 juillet 1991 rela-
tive a I'aide juridique et relatif a 'aide juridictionnelle et a I'intervention de I’avocat dans les pro-
cédures non juridictionnelles.
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osoby, ktore otrzymuja $wiadczenia uzupetniajace z Krajowego Funduszu
Solidarnosci (fr. Fonds national de solidarité) dodatek do wynagrodzenia (re-
venu minimum d’insertion), rente dla weterandéw lub inwalidéw wojennych.
Przedstawienie stanu zasob6w materialnych nie jest rowniez wymagane od
nieletnich przesluchiwanych we wszystkich rodzajach spraw, a takze ofiar
atakéw przestepczych 1 terrorystycznych, ofiar przemocy domowej*. Nalezy
dodaé, ze — patrzac na kryterium majatkowe — bierze sie tez pod uwage ze-
wnetrzne elementy wyznaczajace okreélony poziom zycia. Ocenia sie rowniez
posiadanie débr ruchomych 1 nieruchomych, nawet nieprzynoszacych docho-
du, z wylaczeniem tych, ktérych nie mozna sprzedaé lub oddaé¢ w zastaw bez
spowodowania powazniejszych komplikacji zyciowych zainteresowanej stro-
ny (np. strata gléwnego miejsca zamieszkania lub nieruchomoéci niezbed-
nych do wykonywania dzialalno$ci zawodowej). Ocena majatku osoby wnio-
skujacej o udzielenie pomocy obejmuje réwniez zasoby matzonka, a takze
0s6b bedacych we wspdlnym gospodarstwie domowym, chyba ze powd6dztwo
wytoczone jest przeciwko nim.

Wyjatkiem od ogdlnej zasady rozpatrywania kryterium majatkowego
jest mozliwo$é uzyskania pomocy prawnej osob, ktérych dochody przekracza-
ja ustalone limity pod warunkiem, ze dana sprawa wydaje sie szczeg6lnie in-
teresujaca z punktu widzenia jej przedmiotu, przewidywanych kosztéw pro-
cesu lub sporéw transgranicznych®’. W tym ostatnim przypadku konieczne
jest przedstawienie dowodu, ze ubiegajacy sie o pomoc nie byliby w stanie
pokryé wydatkéw ze wzgledu na réznice w kosztach utrzymania miedzy
Francja a panstwem czlonkowskim, ktore jest miejscem ich stalego pobytu.

Uwzgledniajac merytoryczna zasadno§¢ postepowania, bierze sie pod
uwage to, czy dziatania potencjalnego beneficjenta nie wydaja sie ewidentnie
niedopuszczalne, bezpodstawne lub nie stanowia naduzycia, np. ze wzgledu
na liczbe sktadanych wnioskéw oraz ich powtarzalnoéé. Ponadto w sprawach
dotyczacych kasacji wnioskodawca moze nie uzyskaé pomocy prawnej, jezeli
kasacja nie spelnia wystarczajacych wymogdéw?. Pomoc prawna nie zostaje
tez udzielana po zakonczeniu postepowania sagdowego.

W sytuacji gdy pomoc prawna zostanie odrzucona, wnioskodawca moze
samodzielnie lub z prawnikiem w ciggu 15 dni od powiadomienia go o decyzji
zlozy¢ odwolanie, wskazujac na powody zakwestionowania decyzji. Odwota-
nie nalezy skierowac¢ do biura pomocy prawnej, ktére wydato decyzje, a ono
za$ przekazuje je wlasciwemu do rozpatrzenia odwotania organowi. W zalez-
noéci od jurysdykeji bedzie to: dla sadéw I instancji — Prezes Sadu Apela-
cyjnego; dla Krajowego Sadu Prawa Azylowego — Prezes Krajowego Sadu

36 Art. 9 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.
37 Art. 6 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.
38 Art. 7 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.
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Azylowego; dla sadu administracyjnego — Prezes Administracyjnego Sadu
Apelacyjnego, ktoremu podlega sad; dla administracyjnego sadu apelacyjne-
go — Prezes Apelacyjnego Sadu Administracyjnego prowadzacego sprawe;
dla Rady Stanu — Przewodniczacy Sekcji Procesowej Rady Stanu; dla sadu
kasacyjnego — Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego; dla Trybunatu Konflik-
tow — Prezes Trybunalu ds. Konfliktéw. Druga decyzja w sprawie wniosku
jest ostateczna, wiec nie mozna sie juz od niej odwotac.

0Od 1998 r. w poblizu duzych miast funkcjonuja specjalne oérodki — les
maisons de la justice (MJD), ktére stuza pomoca w dostepie do wymiaru
sprawiedliwo$ci, zwlaszcza ofiarom przestepczosci. W tym celu korzystaja
z porady nie tylko prawnikéw, ale réwniez policjantéw, lokalnych stowarzy-
szen, pracownikow socjalnych itp.?* Ponadto w departamentach dziataja cen-
tra dostepu do prawa — les centres départementaux d'accés au droit (CDAC),
ktore udzielaja pomocy w postepowaniu pozasagdowym z mozliwoscig wysta-
pienia o pomoc w drodze sadowej, oferuja bezptatne konsultacje prawne oraz
pomoc w redagowaniu aktéw prawnych. Réwniez niektére stowarzyszenia
konsumenckie udzielaja bezptatnych porad prawnych, generalnie bronig in-
teresow konsumentéw w polubownym lub sadowym rozstrzygnieciu sporu.
Obywatele moga tez skorzysta¢ z pomocy lokalnych samorzadéw zawodo-
wych. Zrzeszeni w nich czlonkowie palestry udzielaja kazdemu, niezaleznie
od dochodu bezptatnych, anonimowych 1 poufnych konsultacji prawniczych.
W celu koordynacji dzialania pomocy prawnej we Francji powotana zostata
Krajowa Rada Pomocy Prawne;j (fr. Conseil national de I'aide juridique). Jej
zadaniem jest zbieranie wszelkich iloéciowych i jako$ciowych informacji do-
tyczacych funkcjonowania 1 dostepu do pomocy prawnej. Rada ma propono-
waé wladzom publicznym wszelkie dzialania sprzyjajace lepszej dostepnosci
do pomocy prawnej*.

Wnioski

Patrzac na pomoc prawng we Francji z perspektywy historycznej, nalezy
stwierdzié, ze jest ona spadkobierczynia praktyki zwiazanej z dziatalnoécia
charytatywna. Wspotczesne rozumienie znaczenia pomocy w dostepie do wy-
miaru sprawiedliwosci w wiekszym stopniu nawiazuje do aksjologii rewolu-
cyjnej triady — wolnosci, rownosci 1 braterstwa. Hasla te kieruja nas w strone
takiego prawa, ktére nikogo bezpodstawnie nie dyskryminuje ani nie fa-
woryzuje, co czyni tez zasadnym obowiazek solidarnoéci, zwlaszcza wobec

39 Zob. L. Meyet, Conseil juridique gratuit: ot trouver une assistance gratuite?, https://www.
legalife.fr/guides-juridiques/conseil-juridique-gratuit-ou-trouver-une-assistance-gratuite/.
40 Art. 65 Loi nr 97-647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique.
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najbardziej pokrzywdzonych. A zatem sprawiedliwo$é, oprécz waloru bez-
stronnosci, musi by¢ jeszcze dostepna dla wszystkich, nie tylko tych dobrze
sytuowanych. W tej perspektywie instytucje panstwowe, o ile daza do spra-
wiedliwo$ci, maja obowiazek pomocy osobom formalnie dysponujacym zdol-
noécig prawna, ktéra w praktyce bywa jednak ograniczona lub udaremniona
z powodu ubdstwa.

Pomoc prawna nalezy wiec potraktowac jako jeden z elementéw stuzby
publicznej. Panstwo musi by¢ tu gwarantem dziatania systemu pomocy nie
tylko dlatego, ze go finansuje, ale takze ze wzgledu na to, ze tworzy jego in-
frastrukture normatywno-instytucjonalna, zarzadza nia i w razie potrzeby
reformuje. Tak tez sie dzieje we Francji, ktora stworzyta sie¢ pomocy funk-
cjonujaca za posrednictwem biur pomocy prawnej w zakresie jurysdykeji cy-
wilnej, karnej 1 administracyjnej na wszystkich szczeblach postepowania sa-
dowego. Z pomocy tej mozna tez skorzystaé¢ w przypadku pozasadowych form
rozwiazywania sporéw, np. mediacji.

Przedmiot, ktéry zwykle budzi najwiecej kontrowersji, dotyczy kryte-
ri6w jej przyznawania. We Francji szczegdlnie przedstawiciele tzw. klasy
$redniej sygnalizuja, ze z jednej strony sa oni zbyt bogaci, by liczy¢ na pomoc
ze strony panstwa w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci, z drugiej — zbyt
biedni, by dziataé¢ bez obaw o mozliwo$é obrony swoich praw w ramach sze-
roko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci.

Ostatnie wprowadzone w 2020 r. zmiany w systemie udzielania pan-
stwowej pomocy prawnej skupiaja na celu, jakim jest efektywne podejmowa-
nie jako$ciowo uzasadnionych decyzji sprzyjajacych utatwieniu dostepu naj-
stabszych do wymiaru sprawiedliwosci. Jednym ze érodkéw sprzyjajacych
realizacji tego zadania jest szersze wykorzystanie nowoczesnych technologii,
dzieki ktérym mozna np. pobraé¢ online pliki wniosku o udzielenie pomocy
prawnej wraz z wyjadénieniami niezbednymi do zrozumienia zasad i mecha-
nizméw jej funkcjonowania. Powstaja zatem bezpieczne platformy cyfrowe,
stuzace wymianie informacji i danych miedzy jurysdykcjami, prawnikami
1 urzednikami. W coraz wiekszym stopniu wykorzystywane sq techniki zdal-
ne, np. wideokonferencje. Ta wirtualna infrastruktura przyczynia sie do
szybszego przeptywu informacji 1 dokumentéw oraz sprzyja zaspokojeniu po-
trzeby blisko$ci podmiotéw wymiaru sprawiedliwos$ci wzgledem obywateli.
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Summary

Free legal aid in France - historical development, legal
framework, and value foundations

Keywords: right to free legal aid, access to justice, France, civic equality, public service, legal aid
offices.

This article aims to present the forms of free legal aid in France from
axiological, historical, and normative perspectives. Starting from the
premise that access to justice is a prerequisite for the realisation of civic
equality, the publication explores how the idea and practice of legal aid have
developed in France over time. The text analyses the evolution of the sys-
tem — from medieval and pre-revolutionary forms of legal charity, through
the Act of 1851, to the current regulations introduced in 1991 and the re-
forms of the 21st century. It discusses the contemporary model of state-fun-
ded legal aid, the criteria for granting such assistance (both material and
procedural), the scope of services provided, and the institutions responsible
for its implementation. The conclusions emphasise the importance of solid-
arity and equality as the core values justifying the state’s obligation to en-
sure real access to the law for all citizens, regardless of their financial situ-
ation. The article also highlights the challenges of effectively reaching the
so-called “middle class” and the role of technology in improving legal aid
mechanisms.
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