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Ramy prawne dzialania obywatelskich
spolecznosci energetycznych

Wstep

Odejécie od wytwarzania energii w duzych, centralnych instalacjach wy-
tworczych i1 przechodzenie na zdecentralizowana produkcje energii elektrycz-
nej z odnawialnych zrdédel energii, a takze rozwdj rynkéw niskoemisyjnych
wyznaczaja od wielu lat kierunek zmian w Unii Europejskiej. Podkreéla sie
potrzebe bardziej elastycznego zorganizowania rynkéw energii elektrycznej
oraz pelnej integracji wszystkich uczestnikéw rynku, w tym wytwércow
energii odnawialnej, nowych dostawcéw ustug energetycznych, magazyno-
wania energii 1 elastycznego odbiorul.

Jedna z form realizacji wskazanych postulatéw jest wykorzystanie po-
tencjalu tkwiacego w technologiach rozproszonego wytwarzania energii
przez spotecznosci lokalne. Majac to na uwadze jednym z celéw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE? jest zobowigzanie panstw czlonkow-
skich do stworzenia nowego podmiotu jakim jest obywatelska spolecznoéé
energetyczna (dalej jako OSE), ktorej przedmiotem dziatalnoSci moze byé
wytwarzanie, dystrybucja, sprzedaz, zuzywanie, agregacja lub magazynowa-
nie energii, a takze §wiadczenie uslug w zakresie efektywnoéci energetycz-
nej, tadowania pojazdéw elektrycznych lub §wiadczenie innych ustug energe-
tycznych swoim czlonkom lub udzialowcom?®. Jest to kolejne rozwiazanie

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw — Zainicjowanie procesu publicznych konsultacji na te-
mat nowej struktury rynku energii z dnia 15 lipca 2015 r., Bruksela, COM(2015) 340 final.

2 Dz.U.UE Lz 2019 r., Nr 158, s. 125 z pézn. zm., dalej jako dyrektywa 2019/944.

3 Zob. motyw 43 dyrektywy 2019/944.
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przyjete w Unii Europejskiej?, bowiem juz w dyrektywie Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych® zdefiniowano pojecie
»Spotecznoéci energetycznej dzialajacej w zakresie energii odnawialnej”. We-
dle definicji jest to podmiot prawny: a) ktéry, zgodnie z majacym zastosowa-
nie prawem krajowym, opiera sie na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie,
jest niezalezny i jest skutecznie kontrolowany przez udzialowcow lub cztonkow
zlokalizowanych w niewielkiej odlegto$ci od projektéw dotyczacych energii
odnawialnej bedacych wlasno$cia tego podmiotu prawnego 1 przez niego roz-
wijanych; b) ktérego udziatowcy lub czlonkowie sa osobami fizycznymi, MSP
lub organami lokalnymi, w tym gminnymi; ¢) ktérego podstawowym celem —
zamiast przynoszenia zyskéw finansowych — jest raczej przynoszenie korzy-
$ci Srodowiskowych, ekonomicznych lub spolecznych jego udzialowcom,
czlonkom lub lokalnym obszarom, na ktérych on dziala.

W obu wspomnianych dyrektywach expresiss verbis podkreslono, by
panstwa cztonkowskie ustanowily ramy pozwalajace na promowanie i ula-
twianie rozwoju spolecznosci energetycznych, dziatajacych w zakresie ener-
gii odnawialnej, poprzez usuwanie m.in. barier regulacyjnych 1 administra-
cyjnych®, oraz by nie napotykaly ograniczen regulacyjnych’. Nie sa to jedyne
bariery ograniczajace rozw6j OSE; wyr6znia sie réwniez bariery technolo-
giczne, ekonomiczne, spoleczne czy bardziej specyficzne, jak np. brak jasno
okreslonej polityki rozwoju dla tego typu podmiotéw?®. W przypadku wystepo-
wania wskazanych barier czy wrecz ich kumulacji dojé¢ moze do sytuacji,
w ktorej spotecznoéci lokalne nie beda zainteresowane w tego typu przedsie-
wzieciach®. Ze wzgledu na ramy redakcyjne niniejszego artykutu, przedmiotem

4 Szerzej na temat rozwoju regulacji rynku energii elektrycznej zob. np. P. Lisson, Czy oby-
watelska spolecznos$é energetyczna to spotecznosé lokalna? Uwagi na tle nowych regulacji prawa
unijnego i prawa polskiego, ,Prawo i Wiez” 2021, nr 4(38), s. 464 wraz przywolana tam literatura;
T. Dtugosz, Spotecznosci energetyczne z pakietu dyrektyw ,,Czysta energia dla wszystkich Europej-
czykow”, ,Forum Prawnicze” 2022, nr 1(69), s. 40-41; E. Mataczyriska, Spolecznosci energetyczne —
od regulacji unijnych do polskich, [w:] E. Mataczynska, A. Kucharska (red.), Klastry energii. Regu-
lacje, teoria i praktyka, Rzeszow 2020, s. 31-37; L. Horstink, J.M. Wittmayer, K. Ng, G.P. Luz,
E. Marin-Gonzalez, S. Gahrs, I. Campos, I.L. Holstenkamp, S. Oxenaar, D. Brown, Collective renew-
able energy prosumers and the promises of the energy union: taking stock, ,Energies” 2020, nr 13(2),
s. 421, DOI: 10.3390/en13020421.

5 Dz.U. UE L z 2018 r., Nr 328, s. 82 z p6zn. zm., dalej jako dyrektywa RED II.

6 Zob. art. 22 ust. 4 lit. a dyrektywy RED II.

7 Zob. motyw 46 dyrektywy 2019/944.

8 P. Mikusek, M.M. Sokolowski, To solve a problem, it must first be named: a register of reg-
ulatory barriers to energy communities, [w:] A. Suchon, T. Marzec (red.), Energy cooperatives in
selected countries of the world. Legal and economic aspects, Poznan 2023, s. 38—39.

9 V. Azarova, J. Cohen, Ch. Friedl, J. Reichl, Designing local renewable energy communities
to increase social acceptance. Evidence from a choice experiment in Austria, Germany, Italy, and
Switzerland, ,,Energy Policy” 2019, nr 132, s. 1176-1177.
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dalszych rozwazan uczyniono bariery prawne ograniczajace rozwodj obywa-
telskich spolecznoéci energetycznych.

Pojecie obywatelskiej spolecznos$ci energetycznej

Nalezy zauwazy¢, ze spotecznosci energetyczne nie sa elementem zupet-
nie nowym, funkcjonuja w Polsce juz od dluzszego czasu i sq istotnym ele-
mentem transformacji energetycznej, na ktérego rozwdj stawia Polska'?. Do-
tychczas znanymi formami ponadindywidualnymi dziatalnoéci w obszarze
energetyki rozproszonej (w odréznieniu od dziatalnoéci prosumenckiej) byty
formy spoétdzielni energetycznej'' lub klastra energii'?. Jednakze te formy
energetyki spolecznej (obywatelskiej) nie sa doskonate. Jak wskazuje sie
w literaturze, forma spéldzielni energetycznej oraz klastra energii przewi-
dziana w u.o.z.e. nie pozwala uznad ich za lokalne spolecznosci energetyczne
w rozumieniu przepisow dyrektywy 2019/944 oraz dyrektywy RED II, co wy-
nika przede wszystkim z ustawowych ograniczen ich funkcjonowania w za-
kresie podmiotowym 1 geograficznym?!?,

Ze wzgledu na to konieczna byta transpozycja do polskiego porzadku
prawnego zawartych w art. 16 dyrektywy 2019/944 wytycznych dotyczacych
ram regulacyjnych dla obywatelskich spotecznoéci energetycznych, co nasta-
pito na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo

10 Polityka energetyczna panstwa do 2024 r. zawarta w zalaczniku do uchwaty nr 22/2021
Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r., opublikowana w obwieszczeniu Ministra Klimatu 1 Sro-
dowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r. (M.P.
z 2021 r., poz. 264), s. 6. W dokumencie tym wskazano na to, ze spoteczno$ci energetyczne sg to
gléwnie zbiorowe podmioty, w tym m.in. klastry energii, spétdzielnie energetyczne oraz inne pod-
mioty, ktore organizuja sie¢, aby dla dobra cztonkéw swej spolecznosci wytwarzaé energie elek-
tryczna na wlasne potrzeby oraz podejmowaé sie innej dziatalno$ci (np. magazynowania, dziele-
nia sie energig itd.). Jako cel wskazano zwiekszenie liczby takich zbiorowych podmiotéw do 300
w 2030 r. (s. 67).

11 Zgodnie z art. 2 pkt 33a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii
(t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 68), dalej jako u.o.z.e., sp6ldzielnie energetyczne to spétdzielnia w rozu-
mieniu art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 593 z p6z. zm.) albo spétdzielnie rolnikéw w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdzier-
nika 2018 r. o spoéldzielniach rolnikéw (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 372), ktérych przedmiotem dzia-
lalnoéci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub biogazu rolniczego, lub biometanu,
lub ciepta w instalacjach odnawialnego Zrédta energii, obrét nimi lub ich magazynowanie, dokony-
wane w ramach dzialalnosci prowadzonej wylacznie na rzecz tych spétdzielni oraz ich cztonkéw.

12 Klastry energii jako cywilnoprawne porozumienie pojawily sie w wyniku wejécia w zycie
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 925).

13 D. Kostecka-Jurczyk, K. Marak, Spéldzielnie energetyczne i klastry energii jako formy
energetyki obywatelskiej w Polsce, ,Studia Prawnoustrojowe” 2024, nr 63, s. 169—170, DOI: 10.31648/
sp.9596.
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energetyczne oraz niektorych innych ustaw!*. Ustawg zmieniajaca do usta-
wy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'® dodano m.in. nowy roz-
dzial 2e Obywatelskie spotecznosci energetyczne, w ktérym w przepisach
art. 11zi—zo u.p.e. stworzono ramy prawnych dziatania OSE. Jednoczeénie
pierwszym wnioskiem de lege lata jest wskazanie, ze nie zostaly wprowadzone
te instrumenty, ktore dyrektywa pozostawila uznaniu panstwom czlonkow-
skim. Prawo energetyczne wprost zakazuje OSE dziatania w sposéb transgra-
niczny. OSE nie zostaly réwniez uprawnione do zawarcia umowy dotyczacej
eksploatowania ich sieci z odpowiednim operatorem systemu dystrybucyjnego
lub operatorem systemu przesytowego, do ktérego ich sieé jest podtaczona.

Czeéé rozwiazanych prawnych weszta w zycie z dniem 23 wrzeénia 2023 r.,
jednak pelne funkcjonowanie OSE mozliwe jest po 24 sierpnia 2024 r., kiedy
zaczely obowigzywaé przepisy stanowiace podstawe do wpisania ich przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako Prezes URE) do specjalnie
stworzonego wykazu.

Na potrzeby wprowadzenia nowej kategorii podmiotu dziatajacego w sek-
torze elektroenergetycznym w art. 3 pkt 13f u.p.e. (na wzér definicji z art. 2
pkt 11 dyrektywy 2019/944) przyjeto normatywne zdefiniowanie OSE. Zgod-
nie z powolanym przepisem OSE to podmiot posiadajacy zdolno§é prawng'®,
ktory:

a) opiera sie¢ na dobrowolnym 1 otwartym uczestnictwie 1 w ktérym
uprawnienia decyzyjne i kontrolne przystuguja cztonkom, udzialow-
com lub wspé6lnikom bedacym wylacznie osobami fizycznymi, jednost-
kami samorzadu terytorialnego, mikroprzedsiebiorcami lub matymi
przedsiebiorcami w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéow, dla ktérych dziatalnosé go-
spodarcza w sektorze energetycznym nie stanowi przedmiotu podsta-
wowej dziatalno$ci gospodarczej okre§lonej zgodnie z przepisami wy-
danymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej;

b) za glowny cel ma zapewnienie korzysci érodowiskowych, gospodar-
czych lub spotecznych dla swoich cztonkdéw, udzialoweéw lub wspdlni-
kow lub obszaréw lokalnych, na ktérych prowadzi dziatalnosé;

¢) moze zajmowac sie:

— w odniesieniu do energii elektrycznej: wytwarzaniem, zuzywa-
niem lub dystrybucja, lub sprzedaza, lub obrotem, lub agregacja,
lub magazynowaniem; lub realizowaniem przedsiewzie¢ stuzacych

14 Dz.U. poz. 1681.

15 T. Dz.U. z 2024 r., poz. 266 z p6zn. zm., dalej jako u.p.e.

16 Jak przyjmuje sie w doktrynie, zdolno$é prawna oznacza moznoéé¢ bycia podmiotem praw
1 obowiazkéw z zakresu prawa cywilnego. Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cy-
wilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2020, s. 193.
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poprawie efektywno$ci energetycznej w rozumieniu art. 2 pkt 12
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, lub
$§wiadczeniem ustug tadowania pojazdéw elektrycznych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoéci
1 paliwach alternatywnych, lub

— $éwiadczeniem innych ustug na rynkach energii elektrycznej, w tym
ustug systemowych lub ustug elastycznosci, lub

— wytwarzaniem, zuzywaniem, magazynowaniem lub sprzedaza bio-
gazu, biogazu rolniczego, biomasy 1 biomasy pochodzenia rolnicze-
go w rozumieniu art. 2 pkt 1, 2, 31 3b u.o.z.e. De lege lata nalezy
zauwazy¢, ze uprawnienia OSE nie obejmuja mozliwosci zajmowa-
nia sie cieplem, np. poprzez korzystanie ze zZrédet geotermalnych,
ktore przeciez rowniez wystepuja lokalnie.

Powyzsza definicja ma rozbudowany, tréjelementowy charakter. Czton-
kostwo w OSE jest otwarte dla wszystkich kategorii podmiotéw, jednak tylko
cztonkowie lub udziatowcy bedacy osobami fizycznym, organami samorzado-
wymi, w tym gminami lub matymi przedsiebiorcami, moga posiadaé upraw-
nienia decyzje 1 kontrolne. Mimo uzycia zaréwno w dyrektywie, jak 1 w przepi-
sach u.p.e. stow ,obywatel” czy ,obywatelska”, nie nalezy tego interpretowaé
jako wymog posiadania obywatelstwa UE do uzyskania statusu OSE, a jedy-
nie jako zabieg legislacyjny stuzacy podkreéleniu znaczenia jednostek (osob
fizycznych), bedacych podmiotami praw i obowiazkéw okreslonych w tych
przepisach dla rozwoju rynku odnawialnych Zrdodet energii’’. Po drugie, gtow-
na dziatalnoéé tych podmiotéw nie powinna byé zwiazana z rynkiem energii
elektrycznej 1 nie by¢ nastawiona na zysk'®, a na zaspakajanie zapotrzebo-
wania na energie z odnawialnych zrédel, co jednoczeénie pozytywnie wplywa
na stan ochrony §rodowiska. Po trzecie, dla OSE przewidziano szerokie spek-
trum mozliwych dziatan w zakresie odnawialnych Zrédet energii, co umozli-
wia siegniecie po tego typu rozwiazania przez duzag liczbe podmiotéw. Na
szczegbdlna uwage zastuguje mozliwoséé dzialania w formie OSE magazynow
energii. W literaturze przedmiotu od kilku lat wyrazana jest krytyka doty-
czaca braku w polskim porzadku prawnym odpowiednich ram regulacyjnych
w zakresie funkcjonowania magazynéw energii®®.

Innym przyktadem wartym podkreslenia jest umozliwienie w ramach
OSE funkcjonowania biogazowni, ktére maja dodatkowe atuty, poniewaz

17 P, Lisson, op. cit., s. 472.

18 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3237, s. 6, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Przebieg
Proc.xsp?nr=3237.9 (data dostepu: 23.09.2025).

19 K. Sobieraj, Promowanie energii ze 3rédel odnawialnych jako przyktad potrzeby wspét-
dziatania prawa i innowacyjnych technologii, ,Przeglad Ustawodawstwo Gospodarczego” 2022,
nr 5, s. 30, DOI: 10.33226/0137-5490.2022.5.4.
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wytwarzajac biogaz czy biogaz rolniczy, jednoczeénie w znacznym stopniu li-
kwiduje sie inny istotny problem, jakim jest zagospodarowanie odpadéw ro-
slinnych lub zwierzecych.

Formy prawne OSE

Jak wynika z przepisu art. 11zi ust. 1 u.p.e., OSE moze wykonywac¢ dzia-
lalno§é w jednej z form: 1) spétdzielni w rozumieniu art. 1 § 1 ustawy z dnia
16 wrzeénia 1982 r. Prawo spéldzielcze; 2) spotdzielni mieszkaniowej, o kto-
rej mowa w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkanio-
wych; 3) wspélnoty mieszkaniowej, o ktéorej mowa w art. 6 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnoéci lokali; 4) stowarzyszenia w rozumieniu art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, z wylacze-
niem stowarzyszenia zwyklego; 5) sp6tki osobowej, z wylaczeniem spéiki
partnerskiej w rozumieniu art. 4 § 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Ko-
deks spétek handlowych; 6) spétdzielni rolnikéw, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o sp6tdzielniach rolnikéow.

Owe wyliczenie ma charakter katalogu zamknietego. W §wietle przywo-
tanej wczeéniej definicji OSE tylko czlonkowie, udzialowcy lub wspélnicy
bedacy osobami fizycznym, organami samorzadowymi, w tym gminami lub
malymi przedsiebiorcami moga mieé¢ uprawnienia decyzyjne i kontrolne.
Przepisy u.p.e. o OSE stanowia wiec lex specialis dla przepiséw ww. ustaw
dla ustalenia zakresu uprawnien tych podmiotéw. Co jednak istotne, czto-
nek, udzialowiec lub wsp6lnik OSE zachowuje prawa i obowigzki wynikajace
z jego statusu jako odbiorcy koncowego lub odbiorcy aktywnego, w tym od-
biorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, wynikajace z przepi-
sOW u.p.e.

Jezeli OSE prowadzi dziatalno$¢ wytacznie w zakresie odnawialnych
zrédel energii, uprawnienia decyzyjne 1 kontrolne przystugiwaé¢ moga jedynie
cztonkom, udziatowcom lub wspdélnikom posiadajacym miejsce zamieszkania
lub siedzibe na terenie dziatania tego samego operatora systemu dystrybu-
cyjnego elektroenergetycznego. W takim przypadku uprawnienia decyzyjne
1 kontrolne przystuguja: 1) érednim przedsiebiorcom w rozumieniu art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw; 2) podmiotom, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2, 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnic-
twie wyzszym 1 nauce, czyli np. uczelniom wyzszym.

Wskazane szczegélne rozwigzanie wynika z wdrozenia do polskiego po-
rzadku prawnego spotecznoéci energetycznej dziatajacej w zakresie energii
odnawialnej, o ktérej mowa w art. 22 dyrektywy RED II%°,

20 Dz.U. UE L z 2018 r., Nr 328, s. 82 z p6zn. zm.
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Obszar dzialania i zasady funkcjonowania
obywatelskiej spolecznosci energetycznej

Jak wynika z przepiséw art. 11zk u.p.e., OSE moze prowadzi¢ dziatal-
noé¢ na obszarze dzialania jednego operatora systemu dystrybucyjnego elek-
troenergetycznego, do ktorego sieci sa przylaczone instalacje nalezace do
cztonkéw, udzialowcedw lub wspdlnikéw tej spolecznoéei. Nalezy zauwazyd, ze
jest to doéé¢ znaczny obszar, bowiem z reguty wskazani operatorzy prowadza
dziatalnoéé na obszarze kilku wojewddztw. Tym samym byto to zdecydowa-
nie korzystniejszy model niz stusznie krytykowane rozwigzanie dotyczace
spéldzielni energetycznych, ktore jeszcze do niedawna, zgodnie z art. 38e
ust. 1 pkt 1 u.o.z.e., mogly prowadzi¢ dziatalno$¢ jedynie na obszarze gminy
wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w rozumieniu przepiséw o statystyce publicz-
nej lub na obszarze nie wiecej niz 3 tego rodzaju gmin bezposrednio sasia-
dujacych ze soba?'. Nalezy jednak odnotowaé pozytywne zmiany w tym za-
kresie, jakie mialy miejsce w wyniku wejécia w zycie z dniem 27 listopada
2025 r. ustawy z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o promowa-
niu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz
niektérych innych ustaw??. Dotychczas obowiazujace przepisy nie pozwalaty
bowiem na tworzenie spdtdzielni energetycznych na obszarach gmin miej-
skich. Stanowito to jedna z barier rozwoju energetyki obywatelskiej w oérod-
kach miejskich, gdzie w szczegblnoéci zainteresowanie ta forma spolecznosci
energetycznych przejawiaja spéldzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszka-
niowe oraz gminy. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy, mimo ze
»istnieja rowniez inne formy spolecznos$ci energetycznych, takie jak klastry
energii czy obywatelskie spoteczno$ci energetyczne, formy te zaktadaja inng
forme dziatalno$ci oraz mechanizmy funkcjonowania, a z tego wzgledu, nie
stanowig zamiennikow dla spéldzielni energetycznych”?. Nadal jednak wi-
doczne sa rbéznice, bowiem w nowym brzmieniu art. 38e ust. 1 pkt 1 u.o.z.e.
spéldzielnia energetyczna prowadzi¢ moze dzialalno§é na obszarze nie wiecej
niz trzech gmin bezpo$rednio sasiadujacych ze soba, a OSE moze prowadzi¢
dziatalnoéé¢ na obszarze dziatania jednego operatora systemu dystrybucyjnego.

Obszar dziatania OSE ustala sie na podstawie miejsc przylaczenia insta-
lacji nalezacych do czlonkéw, udziatowcoéw lub wspélnikéw tej) spotecznosci
do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nie
wyzszym niz 110 kV. Jezeli OSE prowadzi dziatalno$¢ wytacznie w zakresie

21 Zob. M. Szyrski, Ruch spétdzielczy w energetyce. Nowe trendy w energetyce lokalnej, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 2021, nr 3, s. 192, DOI: 10.14746/rpeis.2021.83.3.12.

22 Tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1535.

23 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o promowaniu wytwarzania energii elek-
trycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1746,
s. 25, https://'www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1746 (data dostepu: 23.09.2025).


https://doi.org/10.14746/rpeis.2021.83.3.12
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odnawialnych Zrédel energii, uprawnienia decyzyjne 1 kontrolne przystuguja
czlonkom, udzialowcom lub wspdlnikom posiadajacym miejsce zamieszkania
lub siedzibe na terenie dziatania tego samego operatora systemu dystrybu-
cyjnego elektroenergetycznego.

Dziatalno$é OSE nie moze obejmowacé potaczen z innymi panstwami.
Polska nie skorzystata zatem z mozliwoSci, jaka daje art. 16 ust. 2 lit. a dy-
rektywy 2019/944 w zakresie wprowadzenia ram prawnych do uczestnictwa
transgranicznego w takich projektach.

Przechodzac do zasad funkcjonowania OSE, trzeba odnotowaé, ze zgod-
nie z art. 16 ust. 3 lit. e dyrektywy 2019/944 panstwa czlonkowskie sa zobo-
wigzane do zapewnienia ram prawnych umozliwiajacych ustalenie wewnatrz
OSE podziatu energii elektrycznej, ktéra jest wytwarzana przez bedace wia-
snoscia, spolecznosci jednostki wytwoércze. Podzial ten nie moze mieé¢ wplywu
na obowiazujace oplaty sieciowe, taryfy i inne optaty. W art. 11zl ust. 1-2
u.p.e. wprowadzony zostal obowiazek regulacji tej kwestii w statucie lub
w umowie OSE. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy u.p.e. nie narzucaja tu zad-
nych szczegblowych rozwiazan, np. czy podzial energii miedzy cztonkéw OSE
ma by¢ réwny dla kazdego, niezaleznie od ilo§ci wytworzonej energii, czy tez
proporcjonalny oraz jak czesto rozliczenia energii powinny nastepowac (np.
czy w ujeciu dobowym, tygodniowym czy innym). Nalezy zatem przyjaé, ze
kwestie te pozostaja do uzgodnienia miedzy czlonkami spolecznoscei, o ile wy-
brana forma prawna OSE nie zaklada innych zasadach podziatu i rozliczen.

Wykaz obywatelskich spolecznosci energetycznych

Obywatelska spoleczno§¢ energetyczna moze podjaé dzialalno§¢ po uzy-
skaniu wpisu do wykazu OSE prowadzonego przez Prezesa URE. Wymoég
uzyskania wpisu stanowi przejaw zachowania kontroli panstwa nad podmio-
tami dzialajacymi na rynku energii. Ustawa odréznia réwniez moment po-
wstania samej OSE i uzyskania przez nia zdolnoSci prawnej (co reguluja
ustawy, do ktérych odsyta u.p.e. w zakresie prawnych form dziatania), od
momentu rozpoczecia dzialalnoéci. Jest to konsekwencja faktu, ze dopiero
prawidtowo reprezentowana OSE moze ztozy¢ wniosek do Prezesa URE o wpis
do wykazu OSE. Sam wykaz jest jawny, prowadzony w postaci elektronicznej
1 zamieszczany na stronie podmiotowej Urzedu Regulacji Energetyki®*.

Tryb postepowania w sprawie uzyskania wpisu OSE oraz wykreslenia
z wykazu okre§laja przepisu art. 11zm—zn u.p.e. Zgodnie z art. 30 ust. 1

24 Uzyskanie wpisu do wykazu nie zwalnia z obowiazkéw uzyskania koncesji lub wpisu do
rejestru dziatalnosSci regulowanej, w przypadku podjecia przez obywatelska spoteczno$é energe-
tyczna dziatalnoéci podlegajacej obowiazkowi uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru dziatalno-
$ci regulowane;.



Ramy prawne dziatania obywatelskich spotecznosci energetycznych 493

u.p.e. Prezes URE wpisuje OSE do wykazu wytacznie na jej wniosek. Wpis
nastepuje w drodze czynnos$ci materialno-technicznej, natomiast odmowa
wpisu? do wykazu oraz wykre§lenie z wykazu?® nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej. Odmowa wpisu oraz wykreslenie z wykazu nastepuja tyl-
ko w przypadku wystapienia enumeratywnie okreslonych przestanek. Pre-
zes URE niezwlocznie wydaje zaswiadczenie o wpisie OSE do wykazu. Zgod-
nie z art. 30 ust. 1 u.p.e. do postepowania przed Prezesem URE stosuje sie,
z zastrzezeniem dotyczacym zaskarzania decyzji 1 postanowien do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow,
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego?’. Na tym przykladzie wida¢ wyraznie stale postepujacy proces
poszerzania kompetencji Prezesa URE poprzez wprowadzenie do przepiséw
u.p.e. nowych kategorii postepowan przed tym organem regulacyjnym?2.

Wymogi formalne wniosku przewiduje art. 11zn ust. 2 1 3 u.p.e. Poza
tym wniosek powinien spelniaé ogélne wymogi podania, o ktérych mowa
w art. 63 § 1-3 k.p.a. Elementy wniosku to:

1) nazwa wraz z oznaczeniem formy prawnej OSE;

2) miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, adres jej siedziby
1inne dane teleadresowe OSE;

3) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym lub numer identyfikacji po-
datkowej (NIP);

4) okreslenie: a) obszaru i1 przedmiotu prowadzonej dziatalnoéci, b) licz-
by cztonkéw OSE, c¢) operatora systemu dystrybucyjnego elektroener-
getycznego, do ktdorego sieci sa przylaczone instalacje nalezace do
udziatowcéw, wspdlnikéw lub cztonkéw OSE, d) prognozy rocznego
zapotrzebowania na poszczegoélne rodzaje energii bedace przedmio-
tem dziatalnos$ci OSE, e) liczby, rodzajow 1 lokalizacji instalacji odna-
wialnego zrodia energii, w przypadku ich posiadania, oraz mocy zain-
stalowanej elektrycznej tych instalacji;

5) podpis wnioskodawecy.

25 Prezes URE odmawia, w drodze decyzji, wpisu OSE do wykazu, jezeli: 1) wydano prawo-
mocne orzeczenie zakazujace wnioskodawcy wykonywania dzialalno$ci objetej wpisem; 2) ztozono
whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, niezgodny ze stanem faktycznym; 3) statut lub umowa obywa-
telskiej spoteczno$ci energetycznej sa niezgodne z celem i przedmiotem dziatalnoéci, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 13f oraz art. 11zi—zl.

26 Prezes URE wykreéla OSE z wykazu w przypadku: 1) zlozenia wniosku o wykreélenie
z wykazu przez OSE; 2) uzyskania informacji o wykre§leniu podmiotu, o ktérym mowa w art. 11zi
ust. 1, z Krajowego Rejestru Sadowego; 3) uzyskania informacji o wydaniu wobec podmiotu, o kté-
rym mowa w art. 11zi ust. 1, prawomocnego orzeczenia zakazujacego wykonywania dziatalno§ci
objetej wpisem do wykazu. Wykreélenie z wykazu OSE z przyczyn wskazanych w pkt 2 1 3 naste-
puje z urzedu.

27 Tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 572 z pézn. zm., dalej jako k.p.a.

28 Szerzej na temat charakterystyki postepowan przez Prezesem URE zob. P. Zdyb, Postepo-
wantia administracyjne przed Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, Warszawa 2020, s. 92 1 nast.
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Do wniosku nalezy réwniez dotaczyé: 1) statut lub umowe obywatelskiej
spoleczno$ci energetycznej; 2) oswiadczenie o kompletnosci 1 zgodnos$ci z praw-
da danych zawartych we wniosku pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie falszywych zeznan; klauzula ta zastepuje pouczenie organu o od-
powiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych oéwiadczen; 3) oswiadcze-
nie, ze obywatelska spoleczno$é energetyczna bedzie prowadzié¢ dzialalnoéé
wylaczenie w zakresie odnawialnych Zrddel energii.

Nastepnie Prezes URE dokonuje weryfikacji nie tylko samego wniosku
pod wzgledem poprawnoséci i prawidlowos$ci przekazanych danych oraz, co
nalezy wyraznie podkresli¢, réwniez statutu lub umowy OSE pod wzgledem
zgodnosci z celem 1 przedmiotem dziatalnoéci, o ktérych mowa w art. 3 pkt 13f
oraz art. 11zi—zl u.p.e. Takie brzmienie przepisu przyznaje organowi istotny
zakres wladztwa administracyjnego do dokonywania interpretacji pojeé nie-
ostrych, poniewaz jak wynika z przywolanej juz definicji OSE (dokladnie
w art. 3 pkt 13f lit. b u.p.e.), jej gtéwnym (a zatem ustawodawca dopuszcza
réwniez inne cele) celem ma byé zapewnienie korzysci §rodowiskowych, go-
spodarczych lub spotecznych dla swoich cztonkéw, udziatowcow lub wspdlni-
kow lub obszaréw lokalnych, na ktérych prowadzi dziatalnosé. KorzySci §ro-
dowiskowe, gospodarcze lub spoleczne maja tu charakter poje¢ ogdlnych,
a zatem jednocze$nie pojemnych i nieostrych. Zwrdécié nalezy uwage, ze zgod-
nie z art. 11zm ust. 11 pkt 3 u.p.e. jedna z przestanek odmowy wpisu do wy-
kazu jest sytuacja, gdy statut lub umowa OSE sa niezgodne z celem 1 przed-
miotem dzialalnosci, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 13f oraz art. 11zi—zl.
Oznacza to, ze nie bedzie wystarczajace do uzyskania wpisu samo przedloze-
nie umowy czy statutu, ale rowniez akceptacja poszczegblnych ich zapiséw
pod wzgledem kryterium celowosci (a nie tylko legalnoSci). Z jednej strony
pozwala to na wieksza kreatywno§¢ spotecznosci lokalnych i1 nie zamykanie
sie organdéw na innowacyjne pomysty, ale z drugiej strony moze powodowac,
przynajmniej w poczatkowym okresie funkcjonowania OSE, spory co do wila-
$ciwe] interpretacji przepisoéw, stad istotna rola Prezesa URE oraz kontroli
sadu w przypadku decyzji odmownych.

Jednoczeénie trzeba podkresli¢, ze Prezes URE nie otrzymal kompeten-
¢ji do oceny innych postanowien umowy czy statutu, niezwigzanych z sama
dziatalno$cia jako OSE?.

29 Np. zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4-6 ustawy Prawo o stowarzyszeniach statut stowarzysze-
nia okre§la w szczegdlnosSci sposéb nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa
oraz prawa i obowiazki czlonkéw; wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupet-
niania sktadu oraz ich kompetencje; mozliwo$é otrzymywania przez cztonkéw zarzadu wynagro-
dzenia za czynno$ci wykonywane w zwiazku z pelniong funkcja; sposéb reprezentowania stowa-
rzyszenia, w szczegdlnoéci sposéb zaciagania zobowiazan majatkowych, a takze warunki wazno$ci
uchwat wtadz stowarzyszenia.



Ramy prawne dziatania obywatelskich spotecznosci energetycznych 495

W przypadku gdy wniosek nie bedzie zawieral danych lub do wniosku
nie dolaczono statutu albo umowy obywatelskiej spotecznosci energetycznej,
albo wlasciwych oswiadczen, Prezes URE niezwlocznie wzywa wnioskodaw-
ce do uzupelnienia brakéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania
wraz z pouczeniem, ze nieuzupelnienie brakéw w tym terminie spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. Prezes URE dokonuje wpisu do wy-
kazu OSE w terminie 14 dni od dnia wptywu kompletnego wniosku, przy czym
termin ten ma charakter wylacznie instrukcyjny. Ustawa nie przewiduje row-
niez, by sprawa z wniosku mogtaby by¢ zalatwiona w sposéb milczacy.

Wykaz OSE to niejedyny wykaz podmiotéw, ktére mozna zaliczy¢ do wspol-
not energetycznych, jaki prowadzi Prezes URE. Zgodnie z art. 38f ust. 21 4
u.0.z.e. spotdzielnia energetyczna moze podjaé dziatalno§é po zamieszczeniu
jej danych we wlasciwym wykazie spétdzielni energetycznych. Prezes URE
prowadzi wykaz sp6tdzielni energetycznych dziatajacych na obszarach gmin
miejskich w rozumieniu przepiséw o statystyce publicznej. Natomiast zgod-
nie z art. 38f ust. 3 u.o.z.e. Dyrektor Generalny Krajowego Oérodka Wspar-
cia Rolnictwa prowadzi wykaz spoétdzielni energetycznych dziatajacych na
obszarach gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich w rozumieniu przepisow o sta-
tystyce publicznej. Wprowadzenie réznych wykazéw, prowadzonych w dodat-
ku przez rézne organy dotyczace samej formy prawnej wytwarzania energii
z odnawialnych zZrédet, jaka jest sp6ldzielnia energetyczna, jedynie w opar-
ciu o rozréznienie miejsca prowadzenia tej dziatalnosci budzi zastrzezenia.
De lege ferenda celem przejrzystosci 1 spdjnosci tychze wykazéw wlasciwsze
bylto powierzenie ich prowadzenia (w tym przekazanie dotychczasowego wyka-
zu prowadzonego przez Dyrektora Generalnego Krajowego Oérodka Wspar-
cia Rolnictwa) jednemu organowi, jakim jest Prezes URE.

OSE maja réwniez obowiazki informacyjne wzgledem Prezesa URE. Or-
gan ten powinien by¢ informowany o: 1) zmianie danych, o ktérych mowa
w art. 11zn ust. 2 pkt 1, 21 pkt 4 lit. a, ¢ 1 d; 2) zakonczeniu lub zawieszeniu
wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej; 3) wykreséleniu podmiotu, o ktéorym
mowa w art. 11zi ust. 1, z Krajowego Rejestru Sadowego; 4) wydaniu wobec
podmiotu, o ktérym mowa w art. 11zi ust. 1, prawomocnego orzeczenia zaka-
zujacego wykonywania dziatalnosci objetej wpisem do wykazu

OSE powinny poinformowaé regulatora w terminie 14 dni od dnia wy-
stapienia danego zdarzenia. Na podstawie informacji Prezes URE dokonuje
zmiany wpisu do wykazu obywatelskich spolecznoéci energetycznych albo
wykre§lenia obywatelskiej spolecznoS$ci energetyczne)j z tego wykazu w ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania tej informacji.

Brak realizacji obowiazku informacyjnego zagrozone jest administracyjna,
kara pienieznag nakladana w drodze decyzji administracyjnej Prezesa URE na
OSE. Jej wysoko§¢ moze oscylowa¢ w granicach od 10 000 zt do 500 000 zt
(art. 56 ust. 1 pkt 59 w zw. z ust. 2g u.p.e.). Ustalajac wysoko§é kary pienieznej,
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Prezes URE uwzglednia stopien szkodliwos$ci czynu, stopien zawinienia oraz
dotychczasowe zachowanie podmiotu 1 jego mozliwos$ci finansowe. Prezes URE
moze odstapi¢ od wymierzenia kary, jezeli stopien szkodliwosci czynu jest zni-
komy, a podmiot zaprzestal naruszania prawa lub zrealizowal obowiazek.

Bariery prawne ograniczajace rozwoj OSE

Jak wynika z publicznie dostepnego wykazu OSE prowadzonego przez
Prezesa URE, od 24 sierpnia 2024 r. (wedlug stanu na dzien 23 wrzeénia
2025 r.) w Polsce funkcjonowatla tylko jedna obywatelska spoteczno$é energe-
tyczna3’. Ponadto w 2024 r. nie wplynal zaden wniosek o dokonanie wpisu?!.
Liczba ta decydowanie nie odpowiada zapewne oczekiwaniom, tym bardziej
ze maja one razem z klastrami energii i spétdzielniami energetycznymi sta-
nowi¢ jeden z filaréw transformacji energetycznej. Dlatego za pozadane
uznac nalezy ustalenie, jakie sa aktualnie wystepujace bariery prawne ogra-
niczajace rozwdj OSE.

Poza analiza regulacji prawnych pomocnym narzedziem w tym zakresie
bedzie przygotowana przez Ministerstwo Klimatu 1 Srodowiska pt. Analiza
barier prawnych administracyjnych i organizacyjnych utrudniajacych roz-
waoj spolecznosci energetycznych w oparciu o doswiadczenia z programow
wsparcia przed inwestycyjnego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci (KPO) — Inwestycja B2.2.2 Instalacje OZE realizowane
przez spolecznosci energetyczne®. Jak wskazuje sie w tym dokumencie, ana-
liza skoncentrowana jest na klastrach energii i spéldzielniach energetycz-
nych, jednak duza cze$¢ problemoéw przez nie identyfikowanych ma charak-
ter uniwersalny — moze dotyczy¢ innych form energetyki spolecznej, w tym
obywatelskich spotecznosci energetycznych?®.

Jako najistotniejsze ograniczenie dla rozwoju spolecznos$ci energetycznych
o charakterze prawnym wskazuje sie na problem zwiazany z obowiazkiem

30 Wykaz obywatelskich spolecznosci energetycznych, https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/
wykaz-obywatelskich-spolecznos/4707, Wykaz-obywatelskich-spolecznosci-energetycznych.html
(data dostepu: 24.09.2025).

31 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE za 2024 rok, s. 117, https://www.ure.gov.pl/pl/
urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Spra
wozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html (data dostepu: 24.09.2025).

32 Zob. dokument opracowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pt. Analiza barier
prawnych administracyjnych i organizacyjnych utrudniajqcych rozwdj spotecznosci energetycznych
w oparciu o doSwiadczenia z programéw wsparcia przed inwestycyjnego w ramach Krajowego Pla-
nu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) — Inwestycja B2.2.2 Instalacje OZE realizowane
przez spolecznosci energetyczne, https://www.gov.pl/web/klimat/analiza-barier-utrudniajacych-rozwoj-
spolecznosci (data dostepu: 18.09.2025).

33 Ibidem, s. 3.
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zakupu energii przez podmioty zobowigzane do stosowania przepiséw usta-
wy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?t. Problem ten
dotyczy gtéwnie mozliwosci zakupu energii wyprodukowanej w ramach kla-
stra energii, spotdzielni energetycznej lub OSE przez jednostki samorzadu
terytorialnego, bedace ich czlonkami®®. De lege ferenda nalezaloby podazy¢
za takim rozwigzaniem prawnym, ktére umozliwialoby odstepstwo od stoso-
wania procedury zaméwien publicznych w przypadku wewnetrznego zakupu
lub rozliczenia energii miedzy czlonkami OSE, w szczegdlnoéci w odniesieniu
do jednostek samorzadu terytorialnego

Jako druga bariere prawnag jest rozproszenie przepiséw dotyczacych OSE
w réznych aktach prawnych. Sama definicje i zasady funkcjonowania OSE za-
warto w u.p.e., ale juz okreélenie, z jakich systeméw wsparcia moze korzy-
sta¢ OSE — w art. 69b u.o.z.e. Warto dodaé, ze przepisy dotyczace klastrow
energii oraz spo6ldzielni energetycznych znajduja sie rOwniez w u.o.z.e.

Jak wczeéniej wskazano, OSE posiadaja autonomie dotyczaca samo-
dzielnego ustalenia wewnetrznego podzialu wytworzonej energii elektrycz-
nej. Nalezy jednak pamietaé, ze OSE w zalozeniu maja tworzy¢ osoby 1 pod-
mioty, ktére nie sa specjalistami w dziedzinie energetyki czy ksiegowoSci.
Zlecenia tworzenia szczegdtowych rozwigzan w tym zakresie ekspertom to
przede wszystkim istotny wydatek finansowy, a to stawia¢ moze pod znakiem
zapytania cheé rozpoczynania dziatalnoSci OSE. Podobnie brakuje okreslenia
w sposo6b klarowny celow prowadzenia dziatalnosci polegajacej na magazyno-
waniu energii®® czy agregacji. Kwestie te powinny by¢ uregulowane w statucie
lub umowie OSE. Dlatego de lege lata nalezy opowiedzieé sie za przyjeciem
rozwiazan okre$lajacych klarowne zasady rozliczen energii dla czlonkéw
OSE. Moga one mie¢ postaé przepiséw o charakterze ius dispositivum, tak
by stanowié propozycje gotowych rozwiazan, a nie narzuconych sztywnych
regulacji, ktore blokowalyby oddolne inicjatywy w tym zakresie. Innym roz-
wigzaniem jest przyznanie kompetencji Prezesowi URE do tworzenia propo-
zycji rozwigzan w postaci instrukeji czy wytycznych.

Kolejna bariera prawna, ktéra mozna wskazaé, to brak regulacji praw-
nych dotyczacych obowiazku przylaczenia instalacji odnawialnych zrédet
energii nalezacej do OSE przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej. W celu usuniecia tej ba-
riery de lege lata rozszerzy¢ mozna stosowanie regulacji przewidzianej dla
spéldzielni energetycznych w u.p.e. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 8d'* u.p.e.
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesylaniem lub dystrybucja

34 Tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 z p6zn. zm.

35 Analiza barier prawnych..., s. 6.

36 J. Kmieé, A. Tynski, Rola magazynéw energii w rozwoju lokalnych spolecznosci energe-
tycznych, [w:] M. Pawetczyk (red.), Rola magazynéw energii we wspdétczesnej gospodarce, Katowice
2023, s. 113.
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energii elektrycznej nie moze odmoéwié wydania warunkéw przytaczenia in-
stalacji odnawialnego zrdédta energii, ktora bedzie wytwarzaé energie elek-
tryczna w ramach spoétdzielni energetycznej w rozumieniu art. 2 pkt 33a
u.0.z.e., po spetnieniu okreslonych warunkéw technicznych.

Pomocnym instrumentem do diagnozowania barier prawnych (jak row-
niez 1 o innym charakterze) ograniczajacych rozwdj OSE jest powierzenie
Prezesowi URE zadania polegajacego na monitorowaniu usuwania nieuza-
sadnionych przeszkdd 1 ograniczen w rozwijaniu zuzycia wytworzonej we wla-
snym zakresie energii elektrycznej i rozwoju obywatelskich spotecznosci
energetycznych (art. 23 ust. 2 pkt 18b lit. j u.p.e.).

Podsumowanie

Wspdlnoty energetyczne, takie jak klastry energii czy spdtdzielnie ener-
getyczne, postrzegane sa juz od dawna jako przyszto§é systemu energetycz-
nego. Wraz z rozwojem zdecentralizowane) produkcji energii odnawialne;j
1 réznych form wspélwlasno$ci konsumentéw w zakresie odnawialnych zZrodet
energii, spolecznosci energetyczne maja potencjat, aby stac sie standardowym
modelem na rynkach energii?”. Nadanie ram prawnych nowemu podmiotowi,
jakim jest OSE, wpisuje sie w ten trend. Jednoczes$nie stanowi realizacje
warto$ci prawa energetycznego, do ktérych zalicza sie bezpieczenstwo ener-
getyczne, ochrone §rodowiska przez wpieranie rozwoju odnawialnych zrédet
energii 1 polityke klimatyczna, efektywno$§¢ energetyczna 1 oszczedzanie
energii oraz wspolny rynek energetyczny ze skuteczna konkurencja®®.

Przeprowadzona analiza przepiséw pozwala stwierdzié, ze rozwigzania
wprowadzone do ustawy Prawo energetyczne realizuja cele postawione pan-
stwom czlonkowskim w dyrektywach 2019/944 i RED II. Tym samym zostaty
uwzglednione zastrzezenia podnoszone w doktrynie, a dotyczace braku pel-
nej transpozycji unijnych dyrektyw w zakresie ustanowienia ram prawnych
dla lokalnych spolecznosci energetycznych.

Nie zostaly wprowadzone te instrumenty, ktére dyrektywa pozostawita
uznaniu panstwom cztonkowskim. Przepisy u.p.e. wprost zakazujg OSE dzia-
tania w sposéb transgraniczny. OSE nie zostaly réwniez uprawnione do za-
warcia umowy dotyczacej eksploatowania ich sieci z odpowiednim operatorem
systemu dystrybucyjnego lub operatorem systemu przesytowego, do ktérego
ich sie¢ jest podiaczona.

37 J. Lowitzsch, C.E. Hoicka, F.J. van Tulder, Renewable energy communities under the 2019
European Clean Energy Package — governance model for the energy clusters of the future?, ,Renew-
able and Sustainable Energy Reviews” 2020, nr 122, s. 2, DOI: 10.1016/j.rser.2019.109489.

38 A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014,
s. 178.
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Niemniej jednak mozna przyjaé, ze wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego obywatelskich spotecznosci energetycznych przystuzy sie zaspoka-
janiu potrzeb i oczekiwan obywateli dotyczacych zZrddel energii oraz zwiek-
szenia efektywno$ci energetycznej na poziomie gospodarstw domowych po-
przez zmniejszenie zuzycia energil elektrycznej (przez zmniejszanie strat
energii na etapie przesylu, a tym samym i obnizenie cen dostaw).

Kolejna wazng zaletq jest ochrona érodowiska, redukcja zanieczyszczen
§rodowiska poprzez ograniczenie emisji gazoéw 1 pyléw oraz brak konieczno-
$ci1 wydobywania 1 transportu surowcéw kopalnych do jednostek wytwor-
czych. Transformacja energetyczna nie powinna jednak odbywacé sie w spo-
s6b nieprzemyslany. Nalezy pamietac, ze podstawowym celem wskazanym
w u.p.e. jest zachowanie bezpieczenstwa energetycznego catego systemu
elektroenergetycznego. Duze jednostki wytworcze, takie jak elektrownie ja-
drowe czy elektrownie weglowe, w dalszym ciagu pelnia funkcje stabilizujaca
caly system elektroenergetyczny i zapewniaja dostepnos$é energii w momen-
tach, gdy jej pozyskanie z powodéw naturalnych nie jest w danym momencie
mozliwe. By uniezaleznié¢ sie od paliw kopalnych w pelnym zakresie, ko-
nieczny jest najpierw dalszy rozwdj technologii w zakresie mozliwosci maga-
zynowania energii.
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Summary

Legal framework for the operation
of citizen energy communities

Keywords: energy law, citizen energy community, renewable energy sources, electricity generation.

The research objective of this article is to analyze the legal framework
for the operation of citizen energy communities in Poland in the context of
Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of
5 June 2019 on common rules for the internal market in electricity and
amending Directive 2012/27/EU, to the extent that it obliges Member States
to create a new entity, namely a citizen energy community, and to identify
selected legal barriers based on this framework. The research was conducted
using dogmatic legal and comparative legal methods. The starting point was
to determine the status and scope of activities of citizen energy communities.
It was established de lege lata that the solutions adopted by the Polish legis-
lator regarding the possibility of choosing the organisational form of opera-
tion of citizen energy communities are based on the examples listed in Dir-
ective 2019/944, provided that they meet certain requirements. The de lege
lata analysis also concluded that the solutions introduced in the Energy Law
Act meet the fundamental objectives set for Member States in Directive
2019/944. However, legal barriers remain that discourage the creation of cit-
izen energy communities. Despite existing legal solutions, according to the
list maintained by the President of the Energy Regulatory Office, only one


https://doi.org/10.33226/0137-5490.2022.5.4
https://doi.org/10.14746/rpeis.2021.83.3.12

Ramy prawne dziatania obywatelskich spotecznosci energetycznych 501

citizen energy community operates in Poland, operating in the form of an as-
sociation. Therefore, de lege ferenda proposals were identified to help remove
the perceived legal barriers limiting the development of CEC.
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