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Wstep

Podstawa do napisania kilku uwag odnoénie do reform, ktére sa nie-
odzowne dla funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa, stata sie lek-
tura ksigzki Kacpra Pobtockiego Chamstwo! i przedstawionego w niej systemu
panszczyzniano-patriarchalnego, funkcjonujacego w Polsce na przestrzeni
wiekéw. Opisane relacje miedzy panami a slugami i narzedzia przemocy,
stosowane przez panéw celem utrzymania istniejacego stanu, staly sie im-
pulsem do rozwazan poréwnawczych o roli 1 miejscu prokuratury we wspoét-
czesne) polskiej rzeczywistosci.

Cechy poddanstwa dawniej i dzis

Autor Chamstwa celnie prezentuje sprzecznoéci 1 potrzebe zaleznoéci
miedzy panami a stugami, wskazujac przy tym, z jednej strony, nie tylko na
sprzeczno$¢ intereséw obu grup, ale, z drugiej strony, takze na potrzebe ich
koegzystencji. W Chamstwie przedstawione zostaly takze powody licznych
buntéw chlopskich, wynikajacych z nadmiernego ucisku fizycznego, ale tak-
ze braku szacunku do chlop6éw 1 traktowania ich jako ludzi drugiej kategorii.
Skutkiem takiego postepowania byty wloscianskie zrywy, dwoisto§¢ natury,
umozliwiajaca funkcjonowanie 1 w dluzszej perspektywie przetrwanie, a osta-
tecznie ucieczka do karczm po chwilowe zapomnienie.

1 K. Pobtocki, Chamstwo, wyd. drugie, Wolowiec 2022.
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Podporzadkowanie w prokuraturze

Schemat podporzadkowania panom przypomina podporzadkowanie w pro-
kuraturze, stworzone, w szczegblnie dopasowanej formie, na podstawie usta-
wy Prawo o prokuraturze z 2016 r.2 Jest to podporzadkowanie w zakresie
orzeczniczym na wielu poziomach: szefa jednostki, szefa jednostki nadrzed-
nej, a nawet bezposrednio Prokuratora Generalnego, ktory moze wydawac
polecenia celem ich realizacji, co wynika z art. 7§ 2 w zw. z art. 13 § 1 w zw.
z art. 34 u.p.p. Dochodzi do tego podporzadkowanie w zakresie przekazywa-
nych informacji tylko przez Prokuratora Generalnego, Prokuratora Krajowe-
go oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych prokuratury lub upowaz-
nionych prokuratoréw — co godne podkreslenia — bez zgody prowadzacego
postepowanie przygotowawcze, takze innym osobom niz organy wiadzy pu-
blicznej, co jest uregulowane w art. 12§ 1, § 21§ 3 u.p.p., a takze § 11 Zbioru
zasad etyki zawodowej prokuratoréw?. Niejasne jest uprawnienie Prokuratora
Generalnego, Prokuratora Krajowego oraz upowaznionych przez nich proku-
ratoréw, wynikajace z art. 12 § 1 u.p.p., do przekazywania informacji z kon-
kretnych spraw innym osobom niz organy witadzy publicznej, uzasadnione
bezpieczenstwem panstwa lub jego prawidtowym funkcjonowaniem, skoro to
organy panstwa odpowiadaja za jego bezpieczenstwo i prawidlowe funkcjo-
nowanie. Uprawnienie to wytacza odpowiedzialnoéé karna z art. 241 § 1 Ko-
deksu karnego Prokuratora Generalnego, ktéry jest jednoczeénie Ministrem
Sprawiedliwosci, a nie obejmuje pokrzywdzonego, ktéry chciatby sie podzie-
li¢ swoim cierpieniem z najblizszymi. Jest szczegdlnie bolesne dla pokrzyw-
dzonych, ze zgodnie z art. 241 § 1 Kodeksu karnego natozony jest na nich —
ze wzgledow zwiazanych z gromadzeniem dowodéw — nakaz milczenia, a prawo
do rozglaszania informacji z postepowania posiada osoba, ktéra by¢ moze be-
dzie chciala je instrumentalnie wykorzystaé, czym moze utrudni¢ takie po-
stepowanie 1 doprowadzié¢ do wtérnej wiktymizacji pokrzywdzonego. Niebez-
pieczenstwo kryje sie takze w art. 12 § 3 u.p.p., zZe nie jest wymagane
uzyskanie zgody referenta sprawy do udzielania takich informacji, a wiec po-
$§wiecenia dobra postepowania przygotowawczego 1 jego tajnosci zwigzanej
z gromadzeniem materialu dowodowego.

Szczegblnie w praktyce wystepowala dotkliwa podlegto§é orzecznicza
wobec wielu osdb, ktéra nie wymagata od nich znajomosci akt sprawy, a jed-
nocze$nie dawata mozliwo$¢ wydawania wiazacych polecen, co byto szczegél-
nie niebezpieczne. Tutaj wyjatkowo jaskrawo jawi sie wewnetrzna sprzeczno§é

2 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U z 2024 r., poz. 390), da-
lej jako u.p.p.

3 Zbiér zasad etyki zawodowe]j prokuratoréw, stanowiacy zalacznik do uchwaly Krajowej
Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym z dnia 12 grudnia 2017 r.
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zadan stojacych przed prokuratorem jako, z jednej strony, wchodzacym
w sktad organu badajacego legalnoéé, czyli zgodnoéé dziatania innych orga-
néw z prawem, oparta o art. 2 u.p.p., co oznacza, ze w pierwszej kolejnosci
prokurator sam musi postepowaé zgodnie z prawem, a z drugiej strony, ma
obowiazek wykonywania polecen, tak jakby byly one wazniejsze od powszech-
nie obowigzujacego prawa, co wynika z art. 6 u.p.p., ktéry naktada obowia-
zek podejmowania dziatan okreslonych w ustawie, w tym wykonywania pole-
cen, a nie naktada obowiazku zachowania zgodnego z prawem. Nie rozwigzuje
tego problemu mozliwo$é odwotania do innego prokuratora, szczegdlnie gdy
polecenie pochodzi od prokuratoréw zatrudnionych w Prokuraturze Krajowej.
Stworzenie takowego systemu doprowadzalo do buntéw, ktére — tak jak
w poprzednich wiekach — musialy by¢ okrutnie sttumione, aby byly po wsze
czasy przestroga dla innych. Szubienice zostaly zastapione zsytkami do naj-
bardziej odleglych jednostek prokuratur, ku pamieci pozostatych. Prokurator
Krajowy mogt bez zgody prokuratora delegowac go na 12 miesiecy w ciagu
roku nie tylko do prokuratury, w ktérej zamieszkuje delegowany, ale ,,do pro-
kuratury w miejscowoséci, w ktérej znajduje sie prokuratura bedaca miejscem
zatrudnienia delegowanego”, co nie ograniczato delegacji w zadnym zakresie
miejscowym ani czasowym. Co wazne, taka delegacja nie byla jednag z kar dys-
cyplinarnych, a byla uzasadniona blizej niesprecyzowanymi potrzebami ka-
drowymi jednostek organizacyjnych prokuratur, wskazanymi w art. 106 § 3
u.p.p. Osobliwe bylo to, ze braki kadrowe w prokuraturach nie wystepowaly
w jednostkach prokuratur z duzych miast, gdzie wptyw liczby spraw i ich
skomplikowania byl zdecydowanie wiekszy, ale w tych matych jednostkach,
gdzie obciazenie sprawami oraz ich skomplikowaniem wygladato inaczej. Po-
mocni w karczowaniu prokuratoréw, postepujacych zgodnie z prawem, stali
sie rzecznicy dyscyplinarni, ktérzy za ,dzialania kwestionujace istnienie sto-
sunku stuzbowego sedziego lub prokuratora, skutecznoéé powolania sedziego,
lub prokuratora, lub umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej
Polskiej”, a wiec postepowanie zgodne z wigazacym Polske orzecznictwem Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czltowieka i Trybunalu Sprawiedliwos$ci UE, mo-
gli wobec prokuratoréw wdrazaé postepowania dyscyplinarne na podstawie
art. 137 § 1 pkt 3 u.p.p. Prokuratorzy wystepujacy w sadach stawali pod pre-
gierzem odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, a takze $wiadomo$ci istnienia
przestanki do uchylenia orzeczenia z uwagi na jego wydanie przez organ, ktory
mogt byé uznany za niebedacy sadem. W ostatecznoSci pozostawata do wyko-
rzystania przez rzecznikéow dyscyplinarnych podstawa prawna wskazana
w art. 137 § 1 pkt 41 5 u.p.p. w postaci dziatalnosci publicznej niedajacej sie
pogodzi¢ z zasada niezalezno$ci prokuratora oraz uchybienie godnoéci urzedu,
ktéorymi moglo byé¢ kazde postepowanie prokuratora, bedace sygnatem jego
niepostuszenstwa przetozonym, ale postuszenstwa prawu, przy swoiScie poj-
mowanej przez rzecznika dyscyplinarnego niezaleznosci oraz godnoSci.
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Tak jak w odniesieniu do buntujacych sie chtopéw, opisanych przez
K. Pobtockiego, chodzito o to, aby wytepi¢ dazenie do wolnoéci — woéwcezas po-
przez wyzwolenie sie od zaleznos§ci panskiej, do 2023 r. od zaleznoéci przeto-
zonych — w obu wypadkach odebraé¢ prawo decydowania o sobie, a do 2023 r.
prawo decydowania o postepowaniu zgodnym z prawem przez funkcjonariu-
sza publicznego, jakim jest prokurator, a takze na podstawie u.p.p. pozbawié
prawa decydowania o przebiegu postepowania, czyli prawa do dziatalnosci
orzecznicze] prokuratorow na podstawie Konstytucji RP 1 ustaw.

Karanie i nagradzanie

Co do stosowanych kar dla buntownikéw, mozna podsumowacé, ze kary
byly stosowane odpowiednio do swoich czaséw, choé kiedy$ 1 do 15 pazdzierni-
ka 2023 r. mialy — jak dawniej méwiono — odstraszy¢, a dzi$, nowoczesnie rzecz
ujmujac, wywolaé efekt mrozacy i stworzyé¢ z poddanych bezwolna, nieobecna,
1 godzaca sie na wszystko mase. Nie od dzi§ wiadomo, ze bezpieczenstwo uci-
énionych zalezalo od utrzymania ich w stanie biernym®. Skutkiem miato by¢
wykarczowanie myS$li o wolnoéci w zakresie prawniczego rozumowania
1 utrzymanie podleglo$ci dla osiagania zysku z pracy chtopéw na prywatnym
folwarku, a od roku 2016 do 2023 r. — na zysku z wyzysku prokuratoré6w na
politycznym folwarku w obszarze dzialania prokuratury.

7 drugiej strony, trzeba bylo naruszajacym prawo, ale chroniacym uci-
skajacych, prokuratorom zapewni¢ bezkarno$é, o co tez tworcy u.p.p. zadba-
li, poniewaz stworzyli art. 137 § 2, zapewniajacy uwolnienie od odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej tego prokuratora, ktérego dzialanie lub zaniechanie
byto podjete wylacznie w interesie spotecznym, oczywiscie odpowiednio in-
terpretowanym. Istotne w tym bylo to, kto dokonywat wyktadni pojecia inte-
resu spotecznego. Ciekawe, ze u.p.p. wlaczalo watpliwa podstawe uwolnienia
od odpowiedzialnoéci, ale ze byta ona niezgodna z innymi aktami prawnymi,
w tym z art. 2 Konstytucji RP 1 wyrazong zasada demokratycznego panstwa
prawa, w ktéorym postepowanie funkcjonariusza publicznego byto oparte na
prawie. Poza tym w tej podstawie zawarta byta pewnego rodzaju sprzecznoéé
logicznego rozumowania, bo trudno przeciez wyobrazié¢ sobie dzialanie pro-
kuratora naruszajace prawo, ale jednocze$nie zgodne z interesem spolecz-
nym. Przeciez kazde naruszenie prawa godzi w interes spoleczny, rozumiany
jako gwarantowane Konstytucja i ustawami prawa i wolno§ci obywatelskie.

Jes§li odnosi¢ powyzsze uwagi do prokuratury stworzonej w 2016 r., to
powstaje pytanie o cel zbudowanego systemu wielopoziomowe]j podlegtosci,

4 K. Pobtocki, op. cit., s. 44, za: urodzonym w 1810 r. A. Buékiewiczem, Gaweda rolnicza mie-
dzy Litwinami, Grodno 1861.
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réznorodnosci narzedzi ucisku 1 podmiot zysku. Tym podmiotem nie byli po-
krzywdzeni ani spoteczenstwo. Podmiotem zysku z wyzysku staly sie inne
osoby. To dla nich byty statystyki i bitwa o pozorne wyniki pracy w prokura-
turze. Dla pokrzywdzonego istotne jest rzetelne przeprowadzenie postepowa-
nia, a nie stupki zaleglo$ci spraw w prokuraturze, o ktérych nawet nie wie,
ze istnieja, 1 ktérych nie rozumie, bo przeciez nie musi. Dla pokrzywdzonego
wazne jest, aby szkoda zostala naprawiona, a sprawca odpowiednio ukarany
1 aby nastapilo to w odpowiednim, rozsadnym terminie. W polskiej procedurze
karnej pokrzywdzony ma bardzo ograniczone mozliwosci dochodzenia swoich
racji przed sadem. Przy powazniejszej przestepczosci nie ma praktycznie zad-
nych narzedzi do gromadzenia materialu dowodowego. Dlatego brak zaanga-
zowania organéw $cigania w jego prawna ochrone jest dla niego niekorzystny,
bo moze prowadzi¢ do utraty materiatu dowodowego. Do takiego samego skut-
ku moze prowadzi¢ zaniechanie w §ciganiu sprawcy przestepstwa popelnione-
go na jego szkode. Dlatego tak wazne jest to, aby prokurator byl niezawisly od
jakiejkolwiek wladzy, w tym szczegélnie od wladzy wykonawczej.

Zyski (oczywiscie chwilowe 1 pozorne) sa takze dla wszystkich tych, kté-
rzy stuza panu. Nie sa oni jednak — jako stajacy w hierarchii ponizej pana —
traktowani przez niego z godnos$cia, ale pan rozumie, ze muszg by¢ odpo-
wiednio finansowo motywowani. Podobnie jak uciskani musza sttumié te na-
ruszenia godnos$ci, ale w zamian zyskuja substrat w postaci gratyfikacji eko-
nomicznej. Maja tez jeszcze resztki genu prawnicze] wolnosci, ktory takze
trzeba zaghluszyc¢, ale staje sie to o wiele latwiejsze ze wzgledu na odpowied-
nia gratyfikacje i symetryzacje wlasnego postepowania. Dlatego wachlarz
gratyfikacji musi by¢ odpowiednio zachecajacy 1 opiera¢é sie nie tylko o zna-
czace finansowe korzy$ci, ale takze zyski zawodowe, a przykladem byt cho-
ciazby art. 133 u.p.p., ktéry dawal Prokuratorowi Generalnemu i Prokurato-
rowil Krajowemu prawo do przyznania wyrdznien, nagrdéd oraz prawo do
szybszego awansu, przy czym nie bylo w zakresie tych narzedzi zachety zad-
nych ograniczen ustawowych.

Takie rozwigzanie nalezy zdecydowanie skrytykowaé, poniewaz podsta-
wy do takowych gratyfikacji nie zostaty jasno w prawie okre§lone, co zdecydo-
wanie poszerzalo pole interpretacji. Ponadto te gratyfikacje finansowe 1 awan-
sowe tworzyly podzialy wérdéd prokuratoréw, dzielac ich na tych ,lepszych”
1 ,gorszych”. Jezeli odrzucamy system motywacji do pracy w prokuraturze
w formie nagrdd oraz prawa do szybszego awansu w formie wysoce ocennej,
wskazane] w u.p.p., to konieczne jest zaproponowanie rozwiazania majacego
na celu motywowanie prokuratoréw do rzetelnego 1 obiektywnego wykonywa-
nia obowiazkéw. Rozwigzanie to powinno by¢ oparte o obiektywne 1 przejrzyste
procedury awansowe, ktére musza przewidywac badanie akt spraw prokurato-
ra, ktory bedzie ubiegat sie o awans do jednostki prokuratury wyzszego szcze-
bla 1 stwierdzenia, ze reprezentowany jest przez niego odpowiedni poziom
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prowadzenia spraw na poziomie jednostki, w ktorej jest zatrudniony. Nalezy
tez rozwazy¢ minimalny okres czasu pracy w jednostce rejonowej prokuratu-
ry, np. od trzech do pieciu lat, celem nabycia niezbednego i podstawowego do-
$§wiadczenia zawodowego. Dalej pozytywna ocena z badania spraw powinna
stanowi¢ podstawe do delegacji takowego prokuratora do jednostki wyzszego
szczebla. W przypadku zwolnienia etatu w wyzszej jednostce prokuratury
1 ubiegania sie o nominacje powinna by¢ sporzadzona opinia przez prokurato-
ra-wizytatora, przy czym objety kontrola prokurator powinien mie¢ prawo do
przedstawienia wlasnego stanowiska odnoénie do stwierdzonych uwag.

Trzeba podkregli¢, ze wielopoziomowa prokuratura jest niezbedna, ponie-
waz sprawy prowadzone w prokuraturach sa takze w réznym stopniu skompli-
kowane. Splaszczenie poziomu prokuratury zaklada wieksze ujednolicenie
skomplikowania spraw, a tym samym zblizony poziom kompetencji prokurato-
réw, co jest zalozeniem nieprawdziwym, bo poziom kompetencji jest rézny i im
wyzszy poziom prokuratury, tym bardziej skomplikowane kategorie spraw. Po-
nadto sptaszczenie prokuratury doprowadzi do tworzenia oérodkéw zamiejsco-
wych duzych prokuratur okregowych, a to rozwigzanie juz w przesztosci funk-
cjonowalo 1 nie sprawdzito sie, bo duze prokuratury okregowe sa organizacyjnie
nieefektywne i ostatecznie musiaty by¢ stworzone o$rodki zamiejscowe z mniej-
szych prokuratur okregowych. Splaszczenie prokuratury doprowadzi do nie-
spdjnej organizacji z sadami, w ktérych strukturze organizacyjnej sa sady ape-
lacyjne. Ma to tez znaczenie w zakresie wlasciwosci do rozpoznawania przez
sady $érodkéw odwolawczych 1 obsadzania przez prokuratoréw posiedzen.
Stusznie minat czas, kiedy na posiedzeniach w sadzie apelacyjnym gromadzito
sie kilkunastu prokuratoréw, w tym 1 dwéch z jednej jednostki, bo kazdy obsa-
dzat swoja sprawe. Oczywidcie nie wyklucza to zapewnienia sobie przez refe-
renta sprawy obsady jej na kazdym etapie ze wzgledu na jej znajomo§é oraz
skomplikowanie, ale nie moze to stanowi¢ zasady, bo prowadzi do marnotra-
wienia 1 zbednego angazowania prokuratoréw w sprawach, ktére moga by¢ ob-
sadzane przez prokuratorow z wydzialow sadowych.

Wracajac jednak do gtéwnego zagadnienia, trzeba jasno stanaé na stano-
wisku, ze nalezy odrzuci¢é motywowanie prokuratoréw poprzez system na-
grod pienieznych jako mato przejrzysty, budzacy watpliwoéci z punktu wi-
dzenia naruszenia zasad obiektywizmu, bo nagroda byla przyznawana za
prowadzenie okreslonych spraw. Ponadto system nagrod nawigzywat do obo-
wigzujacego réwniez w sadownictwie, ktory zostal slusznie odrzucony juz
w toku prac przy okraglym stole jako podejrzany i mogacy naruszaé zasade
obiektywizmu na rzecz wynagrodzenia odpowiadajacego wysokiej pozycji
spotecznej sedziego niezawislego wymiaru sprawiedliwosci®.

5 Méwil o tym Adam Strzebosz w ksiazce S. Zakroczymskiego, Miedzy prawem i sprawiedli-
wosciq, Warszawa 2017, s. 196.
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Awanse zawodowe

Aby stuzba byla milsza i1 przynosita efekty w postaci oczekiwanej pracy,
konieczne bylo odpowiednie traktowanie chlopéw, a takze dawanie im
w dzierzawe gruntéw, na ktorych pracowali, poza oczywiScie stuzba dla dwo-
ru, ale przy zmniejszeniu liczby dni pracy ,, we dworze”. To jednak skutkowa-
to ciaglym sporem o godziny pracy dla siebie 1 dla dworu, szczegdlnie gdy
chlop miat wiecej ziemi, z ktérej zreszta musial oddawaé danine. Wtedy po-
moca, stuzyly jego dzieci, ktérym zlecano wykonywanie pracy i ktére, jako
catkowicie zalezne od ojca, sie nie buntowaty. Mozna bylo je takze oddaé na
stuzbe. W u.p.p. system ten takze byl przewidziany oraz praktykowany i cho-
dzilo tutaj nie tylko o wyzsze wynagrodzenie 1 nagrody pieniezne, ale takze
o dostep do dodatkowego zatrudnienia (a tym samym dodatkowego wynagro-
dzenia), szybkie — z pominieciem poszczegblnych szczebli jednostek prokura-
tur oraz przemilczeniem braku wiedzy, a takze celowym przemilczaniem do-
$§wiadczenia zawodowego, ktore moglyby by¢ tylko przeszkoda — awanse na
wyzsze stanowiska prokuratorskie, ktére w razie odwotania z delegacji pozo-
staja, wraz z wyzszym uposazeniem pienieznym, przynaleznym do danego
stanowiska. Istotne jest takze 1 to, ze awanse nie byly poprzedzone, tak jak
uprzednio, procedura konkursowa, na ktora skladalo sie m.in. badanie akt
ubiegajacego sie o zatrudnienie na wyzszym stanowisku prokuratorskim.
Niestusznie w u.p.p. ustawodawca wycofat sie z wielopoziomowej oceny dzia-
tan prokuratora na rzecz jednoosobowych decyzji. Parafrazujac Wtadystawa
Bartoszewskiego: nie warto by¢ przyzwoitym, bo sie nie optaca. W ostatnich
latach, a szczegélnie krétko przed oraz po 15 pazdziernika 2023 r., awanse
te nasility sie, co bezwzglednie powinno by¢ przedmiotem oceny w kierunku
ustalenia ich merytorycznych podstaw.

Pytania te 1 watpliwoéci nalezy szczegdlnie odnies¢ do wydzialéw za-
miejscowych Prokuratury Krajowej, do ktérych trafiali mtodzi prokuratorzy,
czesto z prokuratur rejonowych, ktérzy nie mieli odpowiedniego doswiadcze-
nia zawodowego do prowadzenia skomplikowanych postepowan dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji. Istotne takze bylo i to, ze ci proku-
ratorzy utrzymywali byli na delegacjach, co niewatpliwie ma znaczenie dla
oceny ich postepowania. Czy rzeczywiscie tak bylo, nalezy ocenié¢ po kweren-
dzie wptywajacych 1 prowadzonych w latach 2016-2023 postepowaniach, ich
zakresie, przyjmowanych kwalifikacjach prawnych, a takze szybkosci pro-
wadzenia tych postepowan. Ocenie powinny podlegaé takze podejmowane
decyzje, a jeSli sprawy stawaly sie przedmiotem oceny, nawet wpadkowe;j
sadu, nalezy bra¢ pod uwage te oceny, szczegdlnie w zakresie podstaw do wy-
stapienia z wnioskami o zastosowanie tymczasowego aresztowania. Trzeba
podkreélié, ze dla prokuratoréow, ktérzy w tych wydziatach byli zatrudnieni,
laczyto sie to ze zdecydowanie wyzszym wynagrodzeniem oraz odcigzeniem
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od petnienia dyzuréw 1 podejmowaniem decyzji procesowych na miejscu zda-
rzenia, do ktérych pelnienia byli zobowiazani wszyscy pozostali prokurato-
rzy niczym chtopi do pelnienia strézy®. Nie bylo merytorycznego uzasad-
nienia od wylaczenia okreélonej kategorii prokuratoréw od wykonywania
obowiazkéw stuzbowych natozonych na pozostatych prokuratoréow, tak jak
nie ma uzasadnienia do twierdzenia, ze do$wiadczenie mozna naby¢ ,z dru-
giej reki”. Doéwiadczenie zawodowe nabywa sie podczas wieloletniego wyko-
nywania obowiazkéw stuzbowych w prowadzeniu coraz trudniejszych i bar-
dziej skomplikowanych spraw. Lacznie z do§wiadczeniem winno odbywac sie
szkolenie prokuratorow, nie tylko w zamknietych bankach zawodowych, ale
takze przez przedstawicieli innych zawodéw prawniczych, aby spojrze¢ na
zagwarantowanie im wykonywania swoich zadan zgodnie z przepisami pra-
wa. Zaniedbania w tej dziedzinie skutkuja ewidentnymi btedami, polegaja-
cymi np. na nieodréznianiu tajemnicy adwokackiej od tajemnicy obronczej
czy przeprowadzaniem nieformalnych czynnoS$ci z udziatem nietrzezwego
podejrzewanego’.

Podsumowujac te czeéé rozwazan, nalezy stwierdzié, ze bez systemowe-
go rozliczenia 1 oczyszczenia srodowiska prokuratoréw z tych, ktorzy nie stali
na strazy praworzadnosci, nie bedzie mozna zbudowac nowoczesnej 1 nieza-
leznej prokuratury i stworzy¢ niezawistych prokuratoréw. W obowiazujacym
od roku 2016 do 2023 r. systemie awanse w prokuraturze mogly by¢ powia-
zane z ulegloécia, a wiec brakiem niezalezno$ci, ktora jest niezbednym atry-
butem dla stuzby prokuratora. Podobny problem wystepuje w odniesieniu do
sedziéw w obszarze ich niezawisto$ci. Dlatego tez procedury zwigzane z we-
ryfikacja winny by¢ dla sedziéw oraz prokuratoréw tozsame 1 opieraé sie na
merytorycznej ocenie pracy 1 mozliwosci sprawdzenia kompetencji w proce-
durze awansu do wyzszej jednostki prokuratury. W tym miejscu nalezy ne-
gatywnie odnieéé sie do splaszczenia struktury prokuratury, ktéra po tej
zmianie nie bedzie odpowiadata strukturze sadownictwa® 1 kompetencji
w obsadzaniu poszczegdlnych spraw w zakresie $rodkéw odwotawczych. Tu-
taj nalezy odwotac sie do wczesniejszej uwagi, ze wprowadzenie zasady w kaz-
dym przypadku udzialu prokuratora w posiedzeniu przed sadem I instancji
oraz sadem odwolawczym doprowadzito do tego, ze w sadach I instancji oraz

6 Chodzi o tzw. dyzury zdarzeniowe, pelnione przez pozostatych prokuratoréw takze w nocy,
z obowigzkiem przeprowadzenia ogledzin na miejscu, w przypadku zdarzen ze skutkiem $émiertel-
nym, z ktérych pelnienia byli zwolnieni prokuratorzy zatrudnieni w Wydziatach Zamiejscowych
Prokuratury Krajowej. O strdzy, jako jednym z najbardziej znienawidzonych obowiazkéw nalozo-
nych na chlopéw, pisze K. Janicki, Parnszczyzna. Prawdziwa historia polskiego niewolnictwa, Po-
znan 2021, s. 132 i nast.

7 Wyrok ETPC z 11 maja 2023 r. w sprawie Lalik v. Polska, skarga nr 47834/19.

8 Zwracana na to jest uwaga w uchwatach Zgromadzen Prokuratoréw w Prokuraturach Re-
gionalnych, np. uchwata Zgromadzenia Prokuratoréw w Prokuraturze Regionalnej w Rzeszowie
z dnia 31 marca 2025 r.
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apelacyjnych przed salami rozpraw oczekiwalo po kilkunastu prokuratoréow,
czasami po dwdéch z kazdej jednostki, bo kazdy z nich obsadzal swoja sprawe.
Ponadto przyjazd do sadu odwotawczego z jednostki prokuratury okregowe;j
spoza siedziby sadu odwolawczego zajmowal czasami wiekszo§¢ dnia. Oczy-
wiécie nie oznacza to, ze w bardzo skomplikowanej sprawie odwolawczej nie
moze uczestniczy¢ prokurator referent sprawy, ktéry powinien mie¢ zagwa-
rantowana taka mozliwosé. Dlatego w sprawach karnych powinny by¢ (jako
zasada) szeroko wprowadzone mozliwoéci zdalnego udzialu w rozprawach
oraz w posiedzeniach, w tym odwotawczych. Wymaga to zmiany art. 374 § 3
Kodeksie postepowania karnego, a takze § 46 ust. 7 Regulaminu urzedowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury®, ktéry obecnie po-
zwala na obsadzenie kazdej sesji w drodze pomocy prawnej, poprzez przyje-
cie, ze zdalny udzial w rozprawie lub posiedzeniu jest wykluczony, gdy nie
wyrazi na to zgody sad ze wzgledu na rodzaj sprawy. Takie podejScie pozwoli
na to, ze zostanie wykorzystana wiedza referenta sprawy i bedzie w wiek-
szym zakresie wykorzystany zapis § 321 wspominanego regulaminu, a przy
tym zaoszczedzony czas na podréze oraz ich koszty. Wowczas jedynym ogra-
niczeniem moga by¢ warunki lokalowe w prokuraturach, ale mozliwe bytoby
dopuszczenie w dni sesyjne pracy zdalnej z miejsca zamieszkania.

Trzeba zwrécié uwage na to, ze splaszczenie struktury prokuratury za-
ktada, ze w prokuraturach beda wykonywaé¢ swoje obowiazki prokuratorzy
0 tym samym zasobie wiedzy 1 do§wiadczenia, co nie jest mozliwe do faktycz-
nego uzyskania. Podzial na jednostki prowadzace bardziej skomplikowane
sprawy, powiazany z merytorycznym awansem zawodowym, zapewnia wy-
konywanie czynnoéci zawodowych przez prokuratoréow, ktérzy maja wieksza,
wiedze oraz doswiadczenie zawodowe. Poza tym nie zwraca sie uwagi na to,
ze takie pomysly byly juz wdrazane w zycie, przy czym konczyly sie tym, ze
mniejsze jednostki prokuratur okregowych stawaty sie o§rodkami zamiejsco-
wymi wiekszych prokuratur okregowych. W praktyce zmiany sprowadzaty
sie do zmiany tablic 1 pieczatek. Z faktu powrotu do struktury takiej jak
obecnie nalezy wyciagna¢ pozytywne wnioski, bo ta struktura jest bardziej
efektywna 1 dostosowana do struktury sadéw.

Nowi panowie
Dopiero po II wojnie §wiatowej zmiany systemu spoteczno-gospodarczego

doprowadzity ostatecznie do zniesienia panszczyzny. Nie mozna jednak stwier-
dzié, ze zniesiony zostal wyzysk jednego czlowieka nad drugim. Przemiana

9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrzne-
go urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 753).
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systemu spoteczno-gospodarczego oraz otoczenia skutkowata powstaniem
nowego pana — dla spoteczenstwa i prokuratury — partii politycznej. W usta-
wie o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej z dnia 14 kwietnia
1967 r. ustawodawca wskazat na cel dziatalnoéci prokuratury w postaci ochro-
ny 1 umacniania ustroju politycznego 1 spoteczno-gospodarczego Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, co wynikalo z art. 2 ust. 2 ww. ustawy?°.

Odejécie w 2016 r. od zapoczatkowanych w 2009 r. zmian zwiazanych
z rozdzieleniem stanowiska Prokuratora Generalnego od Ministra Sprawiedli-
wosci doprowadzito do systemowego zblizenia prokuratury do wladzy wyko-
nawczej, bowiem Minister Sprawiedliwosci wchodzit w sktad Rady Ministréow.
Krok ten byl przeciwny rozwigzaniom przyjetym po odzyskaniu niepodlegto-
§ci, bo historycznie!! prokuratura byta zawsze umieszczona blizej organéw
wymiaru sprawiedliwosci.

Uzasadnienie blisko$ci prokuratury do sadéw wynika nie tylko z histo-
rycznych podstaw, ale 1 tego, ze w sprawach karnych to prokurator jest naj-
wazniejszym oskarzycielem publicznym, w rozumieniu kategorii spraw, kto-
re przedstawia w formie skargi publicznej przed oblicze sadu, a takze liczby
tych spraw. Sad nie ma wlasnej kompetencji do wnoszenia skargi publicznej
1 dlatego w praktyce to od prokuratora zalezy liczba i poziom aktéw oskarze-
nia. Autorka zdaje sobie sprawe z tego, ze szersza jest obecnie mozliwo§é
wnoszenia prywatnego aktu oskarzenia, ale wie takze, ze w wielu sprawach
brak jest mozliwosci samodzielnego dowodzenia pewnych okolicznosci ze wzgle-
du na brak narzedzi prawnych, a czesto §rodké6w finansowych 1 skutek tej
niedoskonatoéci i prawnych oraz faktycznych ograniczen moze dla strony nie
by¢ satysfakcjonujacy. Przy ograniczeniach prawnych, czasowych i finanso-
wych indywidualnego zabezpieczenia dowoddéw cale rzesze obywateli moga
by¢ wypchniete poza obszar prawnokarnej ochrony, ktéra przeciez spoczywa
na panstwie. Takie spojrzenie uzasadnia — dla dobra obywateli — jednolite
gwarancje w zakresie orzeczniczym dla sedziéw oraz prokuratoréw. Aby byty
one realne, musza obejmowac jednolite zasady wynagradzania sedziéw oraz
prokuratoréw, czlonkéw ich rodzin oraz stanu spoczynku.

Kontrola i nadzoér

Wszechobecna kontrola, stosowana w poprzednim systemie spoteczno-
politycznym, przy braku nacisku na efekt twérczy, ostatecznie doprowadzita
do upadku sfery panstwowej w gospodarce. Przejawem tego byl paraliz

10 Ustawa z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe]
(Dz.U. z 1967 r., Nr 3, poz. 55).

11 S, Sykuna (red.), Etyka prawnicza, Warszawa 2018, s. 101 i nast., dotyczace historii za-
wodu prokuratora.
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w podejmowaniu samodzielnych decyzji w obawie przed utrata stanowiska!?
Dla poréwnania, nadzér stuzbowy, instancyjny w prokuraturze, koniecznosé
przedstawiania przez prokuratoréw (z kilkudziesiecioletnim stazem pracy)
projektéw decyzji merytorycznych doprowadzity do niewydolno$ci prokuratury
1 spowolnienia jej funkcjonowania oraz obawy przed podejmowaniem decyzji
na podstawie zgromadzonych dowodéw oraz obowiazujacego prawa. Prokura-
tor zostal pozbawiony prawa do samodzielnego jego stosowania, czyli samo-
dzielnego postepowania i wytworzenia produktu swojej pracy. By¢ moze okazaé
sie obrazoburcze stwierdzenie, ze mozliwe jest poréwnanie poziomu wytworu
pracy myslowej do wytworu pracy niemajacej wylacznie tej cechy, ale autorka
gleboko wierzy, ze da sie dokonaé oceny przygotowanego aktu oskarzenia do
poziomu wytworu pracy w rozumieniu rzetelnej roboty, na wlasny rachunek.

W czasie wszechobecnego nadzoru, ktéry miat miejsce w poprzednim
systemie spoteczno-politycznym, najlepiej radzily sobie prywatne gospodar-
stwa rolne, gdzie rolnicy pracowali na wlasny rachunek i1 gdzie za wlasna
prace, wiedze, wytrwalo$é mogli osiagaé zyski. Nalezy zaznaczy¢, ze byty one
tylko wynikiem ich wiedzy 1 pracy. To samo dotyczyto przedsiebiorcow, ktorzy
musza posiadaé¢ wiedze z wielu obszaréw, by utrzymacé prowadzona dziatal-
no§¢ gospodarcza. Po przeciwnej stronie staly wielkie panstwowe gospodar-
stwa rolne oraz przedsiebiorstwa panstwowe, ktéore mimo dofinansowania
oraz nagrod ostatecznie upadaty, a powodem tego upadku byt szerzacy sie
konformizm, wynikajacy z tego, ze efekt pracy nie byl powiazany z wysil-
kiem, tylko z podej$ciem ochronnym panstwa do pewnych obszaréw gospo-
darki, a tym samym os6b nimi zarzadzajacych.

Podobnie byto w prokuraturze od 2016 r., gdzie opisany system nagrod,
wyréznien 1 awansow nie zawsze zalezal od wynikéw wlasnej pracy, a od de-
cyzji Prokuratora Generalnego lub Prokuratora Krajowego, czemu sprzyjat
brak jakichkolwiek ograniczen i kryteriéw przyznawania i weryfikacji tych
gratyfikacji. Ponadto decyzja awansowa nie byta wynikiem badania akt pro-
wadzonych spraw przez wizytatoréw, nie miata charakteru kolegialnego
1jawnego dla catego Srodowiska prokuratorskiego, nie byla tez poprzedzona
ocena Srodowiska samorzadowego. Co ciekawe, nagrody nie uwzgledniaty
weryfikacji gromadzonych dowodéw w postepowaniu sadowym. Nagradzaja-
¢y nie oczekiwali na wyroki, w tym prawomocne, ktore sg ostateczna ocena
pracy prokuratora, a doceniali dorazne, swoiScie pojmowane efekty juz na
etapie postepowania przygotowawczego, kiedy materiat dowodowy byl dopie-
ro gromadzony. I nie chodzi tutaj o kwestionowanie wysitku wszystkich, ale
o to, ze nie zostaly stworzone jasne i przejrzyste kryteria owych gratyfikacji,

12 Szczegélnie uwidocznilo sie to w podejmowaniu decyzji w przedsiebiorstwach panstwo-
wych, o czym pisal H. Poptawski, Dopuszczalne ryzyko gospodarcze w przedsiebiorstwie, Warsza-
wa 1970, s. 21.
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co skutkowalo uznaniem, ze mogto dojé¢ do naruszenia obiektywizmu proku-
ratoréw 1 doceniania pracy tylko szczegdlnie wybranych z nich. Wprowadze-
nie dodatkowej gratyfikacji, ktéra ze swej istoty byta bardzo ocenna od same-
go poczatku, rodzilo podejrzenie braku obiektywizmu prokuratora.

Ponadto poréwnujac obszary zycia gospodarczego do funkcjonowania pro-
kuratury, mozna byloby rzec, ze system podporzadkowania, ucisku dla pozame-
rytorycznych zyskow, stosowany w przeszloéci, sie nie sprawdzil. Nadmierna
1 tylko formalna kontrola, bez wstuchiwania sie w stanowisko referenta spra-
wy, z dotkliwymi skutkami postepowan wyjasniajacych oraz dyscyplinarnych
za kazde zachowanie odczytane jako przejaw niesubordynacji, stosowana
przez prokuratorow wobec prokuratoréow, spowalniala procesy decyzyjne.
Uzgadnianie kazdego kroku procesowego z przetozonymi, przedkladanie pro-
jektow oczywistych decyzji, ktore miaty byé podjete, uzyskiwanie i tak potem
wycofywanych akceptacji wnioskow o wymiar kary, kontrola wszystkich
czynno§ci 1 ich wyniku, wydtuzaty postepowania przygotowawcze, a nadto po-
garszaly jakoéé efektu koncowego, poréwnywalnego do ludowego przystowia
»,2dzie kucharek szesé...”. Do miernego efektu z zacytowanego przyslowia
przyczyniala sie chwiejno$é decyzji przetozonych, co odczuwali takze obroncy,
w szczeg6lnosci tych polecen, ktére byly wydawane ustnie.

Nie nalezy takze pomija¢ milczeniem kierowania pisemnych wykazéw
pytan dla prokuratoréw przed czynno$ciami przeshuchan lub brania osobi-
$cie udziatu przez prokuratoréw z wyzszego szczebla jednostki w kluczowych
czynno$ciach na miejscu, aby wszystkiego samemu dopilnowaé, co budzito
niekoniecznie pozytywne reakcje referenta sprawy. To swoiste ubezwlasno-
wolnienie prokuratora na kazdym kroku przez tych, ktorzy ,wiedza lepiej”,
mialo takze skutek degradujacy prokuratora jako samodzielnego prawnika,
niezdolnego do obiektywnego przeprowadzenia czynnosci. Takie podejScie
byto szczegdlnie dotkliwe wtedy, kiedy kontrolujacy oraz bioracy udziat
w czynnos§ciach prokuratorzy, ktorzy nie byli referentami sprawy, posiadali
mniejsze kompetencje. Takie podejécie nie uwzgledniato takze tzw. wiedzy
biatkowej o sprawie prokuratora-referenta, ktéry pozyskiwat ja nie tylko
z samych treéci zamieszczonych w dokumentach, ale takze z osobistego kon-
taktu ze $wiadkami, oraz podejrzanymi. Nie jest mozliwe posiadanie wiek-
szej wiedzy o sprawie przez kontrolujacego niz przez prokuratora-referenta
sprawy, przy zatozeniu, ze referent wktada maksimum wysitku w prowadze-
nie czynnoéci, a 1 to zalozenie nie bylo respektowane.

Postepowania wyja$niajace i dyscyplinarne

Kolejnym narzedziem nacisku na prokuratoréw okazaly sie postepowa-
nia wyjasniajace oraz postepowania dyscyplinarne, ktére byly uruchamiane
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przez rzecznikow dyscyplinarnych. Jako razaca 1 oczywista obraza prawa
traktowane bylo postepowanie zgodne z obowigzujacym prawem. Przykladem
takowego postepowania moze by¢ uznanie za podstawe do sformutowania za-
rzutu przez rzecznika dyscyplinarnego dla t6dzkiego okregu apelacyjnego za-
niechanie zlozenia sprzeciwu od warunkowego przedluzenia tymczasowego
aresztowania przez sad. Dla tego rzecznika dyscyplinarnego nie miato zna-
czenia to, ze prokurator takowego obowigzku nie posiada, bowiem zaden
przepis procedury karnej go nie naktada, oraz to, ze przepis art. 257 § 3 Ko-
deksu postepowania karnego'® jest uznawany za niekonstytucyjny, poniewaz
0 pozbawieniu wolnoéci nie moze decydowacé organ $cigania, a tylko organ
wymiaru sprawiedliwoéci'®. A zatem, mimo ze takowego obowiazku nie byto,
to nie stanowilo przeszkody dla rzecznika dyscyplinarnego t6dzkiego okregu,
aby swobodnie uznaé, ze doszto do razacej 1 jednoczeénie oczywistej obrazy
prawa. Nie miata réwniez znaczenia wykladnia okreslen ,razacy”’, ,oczywi-
sty” oraz spojnika ,,i”. Jest to przyklad postepowania rzecznika dyscyplinar-
nego, ktére nie bylo motywowane prawidlowa wyktadnia prawa, tym bar-
dziej ze w wyjasnieniach prokuratora, ktérego ten zarzut dotyczyt, kwestia
ta zostata doglebnie rzecznikowi wyjaéniona. Ten przyklad daje podstawy do
poczynienia spostrzezen co do kompetencji rzecznikéw dyscyplinarnych. Za-
sadne jest zaltozenie, ze powinni to by¢ najstarsi stazem pracy prokuratorzy,
bowiem posiadaja oni wiedze, pozwalajaca im na dokonywanie ocen. Nie
moga to by¢ takze osoby, ktore chronia mozliwos¢ oceny zachowan swoich po-
przednikéw poprzez stwierdzenie, ze prokurator, ktéremu uruchamiano po-
stepowania wyjaéniajace, nie ma interesu prawnego w zapoznaniu sie z tymi
aktami. Rzecznik dyscyplinarny powinien by¢ éwiadomy pozycji, jaka posia-
da, ale takze mozliwoS$ci jego oceny z punktu widzenia podstaw jego postepo-
wania, przejrzystosci tego postepowania i mozliwosci poddania jego stano-
wisk ocenie sadu, w szczegélno$ci jezeli zamykaja one droge do sadu.
Ponadto decyzje rzecznika dyscyplinarnego powinny by¢ zaskarzalne 1 pod-
dane kontroli sadowej. Nie moze on by¢ kolejnym panem na folwarku.
Réwniez przediuzanie czasu trwania postepowan wyjasniajacych, a tak-
ze bezpodstawne wnoszenie aktow oskarzenia przeciwko prokuratorom nie
spotkato sie z odpowiednia (mimo skarg) reakcja na postepowanie rzeczni-
kéw dyscyplinarnych, ktérzy uruchamiali postepowania wyjasniajace za
kazde, zgodne z prawem postepowanie, dla uzyskania efektu liczby postepo-
wan uruchomionych wobec jednego prokuratora. Przy tym rzecznicy dys-
cyplinarni byli odcigzeni od innych obowiazkéw 1 wysoko wynagradzani.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 37).

14 A, Sakowicz, S. Zablocki, Standard konstytucyjny i konwencyjny a warunkowe tymczaso-
we aresztowanie (art. 257 § 21 3 k.p.k.), ,Przeglad Sadowy” 2021, nr 10, s. 26-55, teza 1.
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Powstaje pytanie, czy rzecznikami dyscyplinarnymi nie powinni by¢ proku-
ratorzy z wiedza 1 do§wiadczeniem zawodowym, uniezaleznieni od szefa jed-
nostki, majacy kontakt z rzeczywistoScig prokuratorska, a wiec takze prowa-
dzacy sprawy, oczywicie w zmniejszonym wymiarze, bez dodatkowego,
ogromnego 1 niewspélmiernego do zakresu zadan dodatku, tak jak to bylo
w przeszlosci. Przeciez rzecznicy dyscyplinarni wykonuja swoje obowigzki
W czasie pracy w prokuraturze i nie moga by¢ oderwani od praktyki, bo prak-
tyke innych prokuratoréw oceniaja. Nieuzasadnione jest szczegdlnie wysokie
wynagradzanie ich, jezeli zwazy¢ na zakres obowigzkéw, ktére byly na nich
nalozone. Wéwczas rzecznikami dyscyplinarnymi mogliby zostaé ci, ktorzy
maja autorytet w Srodowisku, nie sa oderwani od rzeczywistosci i ci, ktérzy
posiadaliby kompetencje do prowadzenia spraw dyscyplinarnych, ale przede
wszystkim osoby obiektywne 1 takie ktore, nie poddaja sie jakimkolwiek na-
ciskom. Ponadto rzecznikami dyscyplinarnymi nie moga by¢ prokuratorzy
delegowani do prokuratur wyzszego szczebla, bo beda oni dazyli do awansu,
co moze staé¢ w sprzecznoéci z ich niezaleznoécia. Nie do przyjecia jest, aby
prokurator delegowany do jednostki prokuratury wyzszego szczebla oce-
niat pod wzgledem dyscyplinarnym wieloletniego prokuratora tej jednostki.
Przez wiele lat przed 2016 r. tak bylo, ze rzecznicy dyscyplinarni pochodzili
z jednostek prokuratur apelacyjnych. Byly to osoby z ogromna wiedza teore-
tyczna 1 do$wiadczeniem zawodowym 1 wowczas sady dyscyplinarne funkcjo-
nowaly prawidlowo. Obraz dzialalnoSci sadéw dyscyplinarnych w latach
2016-2023 moglyby przyblizy¢ dane dotyczace liczby umorzonych spraw,
podstaw ich umorzenia, czasu trwania, postawionych zarzutéw i wycofanych
po 2023 r. aktéw oskarzenia przez nowych rzecznikéw dyscyplinarnych po-
wolanych przez Prokuratora Generalnego. Brak rozliczenia rzecznikow dys-
cyplinarnych za ich dziatania zwieksza tylko poczucie braku sprawczosci
w rozliczeniach, bezkarnoéci w prokuraturze, spoleczenstwie i rozgoryczenie
u pokrzywdzonych, ktorzy nie moga sie dowiedziec, czy byly rzeczywiste pod-
stawy do uruchamiania wobec nich postepowan wyjasniajacych. O odebra-
niu mozliwosci dochodzenia naruszenia débr osobistych, czyli odebraniu pra-
wa do sadu, niszczonym prokuratorom nikt nie chce sltyszeé, tak jakby na
taka ochrone prokuratorzy nie zastugiwali. Analizujac stanowisko niekto-
rych obecnych rzecznikow dyscyplinarnych, ktérzy odmawiaja wgladu pro-
kuratorom do akt prowadzonych spraw dyscyplinarnych in rem wobec uzna-
nia, ze nie maja oni interesu prawnego w dostepie do tych akt, mozna
z duzym prawdopodobienstwem zatozyé, ze prokuratura bedzie nadal insty-
tucja nieprzejrzysta, oparta na pozaprawnych ocenach, ktérej nie bedzie za-
lezato na oczyszczeniu za zachowania z poprzednich lat. Wydaje sie takze, ze
tworey u.p.p. zabezpieczyli sie przed rozliczeniami, tworzac art. 148 § 5,
wskazujacy, ze dostep do akt dyscyplinarnych odbywa sie w trybie dostepu
do informacji publicznej, z pominieciem postepowan wyjasniajacych, bo one
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nie sa postepowaniami dyscyplinarnymi. Takie rozwigzanie nie uwzglednia
tego, ze liczba uruchamianych postepowan wyjaéniajacych, podstawy do ich
uchylenia, czas ich trwania maja znaczenie w zakresie naruszania débr oso-
bistych nekanego prokuratora i moga by¢ oceniane w kontekécie zlamania,
a przynajmniej zniechecenia do angazowania sie prokuratora. Dlatego tez
nalezy przyjacé rozwiazanie, ze kazdy, wobec ktoérego zakonczono postepowa-
nie wyjasniajace, ma interes prawny w zapoznaniu sie z jego materiatami ce-
lem ustalenia co konkretnie stanowito podstawe do uruchamiania takich po-
stepowan, wykonanych czynnoéciach. Sam fakt uruchamiania postepowan
z absurdalnymi watkami mial znaczenie dla prokuratoréw objetych tymi po-
stepowaniami. Rozwigzaniem w formie rozliczenia z poprzednim okresem
bytoby udostepnienie prokuratorom akt postepowan wyjasniajacych na wzor
udostepnienia akt stuzb specjalnych Niemieckiej Republiki Demokratycznej
obywatelom przez Instytut Gauka'® 1 otwarcie mozliwo$ci zainteresowanym
podjecia decyzji odno$nie naruszenia dobr prawnie chronionych. Przyjecie
takiego rozwiazania pozwoliloby na prawidlowa wyktadnie pojecia ,interesu
prawnego” oraz pozwolenie na praktyczne zastosowanie zasady przejrzystosci
podejmowanych czynno$ci przez rzecznikow dyscyplinarnych teraz i w przy-
sztosci.

Na koniec trzeba jasno stwierdzié, ze bez rozliczenia zachowan prokura-
torow w kontekscie popelnienia przestepstwa z art. 231 § 1 Kodeksu karnego
nie bedzie mozliwe prawidlowe funkcjonowanie prokuratury. Zachowania
prokuratoréw nalezy oceni¢ na dwdch plaszczyznach: po pierwsze, niedopel-
nienia obowiazkéw w sprawach, gdzie przez wiele miesiecy 1 lat nie byty po-
dejmowane czynnosci procesowe, do wykonania ktoérych prokurator byt zobo-
wiazany; po drugie, jako przekroczenie uprawnien shuzbowych tam, gdzie
prokurator bez podstawy prawnej uruchamiat, a nastepnie dtugotrwale pro-
wadzil postepowania karne czy dyscyplinarne wobec 0s6b — sedziéw oraz pro-
kuratoréw, ktérzy byli postrzegani jako krytycy podejmowanych czynnosci
zwanych reformami, a ponadto nie chcieli godzi¢ sie na lamanie prawa.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadowym niedopelnienie obowigz-
kéw zachodzi wtedy, gdy funkcjonariusz publiczny nie podejmuje okre§lonej
czynnoéci, mimo ze byl obowiazany to uczynié albo czyni to w sposéb wadli-
wy. Polega ono na tym, ze funkcjonariusz publiczny albo zupelnie nie wyko-
nal czynnosci, ktére w danych okoliczno$ciach powinien byl wykonaé, albo
wykonat je nienalezycie'®. Powyzsze stanowisko reprezentowane jest takze
w orzecznictwie sadowym, w tym w wyroku Sadu Najwyzszego z 27 maja

15 Mowa o tym jest w biografii J. Gauka i dzialalnoéci zwiazanej z otwarciem archiwéw w za-
kresie dzialalnosci podejmowanych wobec obywateli przez stuzby: H. Hirsz, Joachim Gauk. Wspo-
mnienia. Zima latem — wiosna jesieniq, Warszawa 2014.

16 7. Kallaus, Przestepne naduzycie wtadzy, Warszawa 1982, s. 136; R. Géral, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 390; A. Bartczak-Oplustil, M. Iwanski, [w:] W. Wrébel, A. Zoll
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1955 r., sygn. akt III K 121/55'". Z punktu widzenia prawidtowego postepo-
wania chodzi o bezczynno$¢ prokuratora, ktéra polega na calkowitym niewy-
konaniu obowiazku lub jego cze$ciowym niewykonaniu'®. Oczywiscie bada-
nie winno uwzgledniaé zakres 1 tre§¢ uprawnien, ktére funkcjonariusz
publiczny przekroczyt lub obowigzkéw jakie nie dopelnil. Zrédtem tych obo-
wigzkow moze mie¢ charakter ogdlny, szczegdlny lub indywidualny!®. Obo-
wigzki o charakterze ogdlnym sg adresowane do wszystkich kategorii funk-
cjonariuszy 1 polegaja na zachowaniu zgodnym z ogdlnie obowigzujacymi
przepisami prawa, w naszych warunkach takze prawa unijnego 1 miedzyna-
rodowego oraz orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Obowiazki szczegdlne sg regulowane przepi-
sami prawa, dotyczacymi okre§lonej kategorii funkcjonariuszy publicznych
1 w przypadku prokuratoréw beda to: u.p.p.?*’ 1 Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury?'. Jezeli
chodzi o uprawnienia o charakterze szczegélnym, beda to akty wewnetrzne
w postaci zarzadzen w poszczegblnych jednostkach organizacyjnych proku-
ratury, pisemnych polecen stuzbowych wydawanych w konkretnej sprawie.

Kierunki zmian

W kazdym czlowieku, takze w prokuratorze jako pelnowarto$ciowym
prawniku, tkwi gen wolno$ci — w rozumieniu wolnoéci do postepowania zgod-
nie z ustalonym stanem faktycznym i obowiazujacym prawem w postaci
Konstytucji RP oraz ustaw. Prokuratorzy, podobnie jak inni prawnicy, przez
wiele lat teoretycznie 1 praktycznie przygotowuja sie do stosowania, na pod-
stawie prawidlowo ustalonego stanu faktycznego, prawa. Tymczasem w prze-
szto$ci podejmowane byty wobec prokuratoréw kroki, aby ten gen prawniczej

(red.), Kodeks karny. Komentarz. Czesé szczegélna, t. 2, Warszawa 2017, s. 276; O. Gérniok, [w:]
A. Wasek (red.), Kodeks karny. Komentarz, t. 2, Warszawa 2006, s. 749.

17 Wyrok SN z 27 maja 1955 r., sygn. akt ITII K 121/55, OSNCK 1956, Nr 1, poz. 3.

18 D. Mocarska, Przestepne naduzycie witadzy przez funkcjonariuszy Policji w ujeciu praw-
nokarnym i kryminologicznym, Warszawa 1982, s. 674; wyrok SN z 23 kwietnia 1977 r., sygn. akt
VI KRN 70/77, OSN (K) 1977, Nr 6, poz. 63 wraz z glosa A. Spotowskiego, ,Nowe Prawo” 1978, Nr 3,
poz. 523 1 nast.; wyrok SN z 12 lutego 2008 r., sygn. akt WA 1/08, OSNKW 2008, Nr 4, poz. 31;
wyrok SA w Krakowie z 9 lutego 2000 r., sygn. akt IT AKa 252/99, OSA 2000, Nr 9, s. 34; wyrok
SN z 22 wrzeénia 2010 r., sygn. akt III KK 42/10.

19 Wyrok SN z 4 maja 2016 r., sygn. akt V KK 388/15, ,Prokuratura i Prawo” 2016, Nr 9
(wkt.), poz. 6.

20 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 390
z poézn. zm.).

21 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 753).
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wolnoéci wydrzeé z nich, a czyniono to poprzez wielowarstwowy nadzor, wy-
tyczne, zarzadzenia, rzekome konsultacje, polecenia i inne formy kontroli oraz
ucisku. Kazdy prokurator w sferze orzeczniczej winien by¢ — tak jak jest to za-
gwarantowane konstytucyjnie dla sedziéw — niezawisly, w rozumieniu pode;j-
mowania w toku nadzorowanego lub prowadzonego osobiScie postepowania
(decyzji), a w procesie tego orzekania podlegaé tylko Konstytucji oraz usta-
wom, tak jak jest to wskazane w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP%. Kazdy pro-
kurator winien samodzielnie pracowaé¢ w swoim referacie, tak jak rolnik czy
przedsiebiorca pracuje w swoim gospodarstwie lub przedsiebiorstwie, a efekt
jego pracy winien by¢ oceniany przez adresata decyzji oraz niezawistego se-
dziego, tak jak oceniany jest efekt pracy we wskazanych zawodach przez od-
biorcéw wytworzonych produktéw czy towaréw. Taki system procedowania,
a nastepnie kontroli instancyjnej orzeczenia obowiazuje w sadownictwie, gdzie
kazdy sedzia, na podstawie obowiazujacego prawa, podejmuje decyzje, a inny
sedzia dokonuje jej oceny. System ten, mimo wieloletnich wysitkow do jego de-
stabilizacji, nadal funkcjonuje i jak do tej pory nie zostal wymy§lony lepszy.

Trzeba zastrzec, ze z niezawistoécia prokuratoréw, podobnie jak z nieza-
wistoscia sedzidw, taczy sie odpowiedzialno$é za podejmowane decyzje, co
daje wieksza motywacje do zdobywania wiedzy 1 wraz z nig do§wiadczenia,
a takze bardziej wytezonej pracy dla lepszego — dla rzeczywistego adresata —
efektu tej pracy. Z samodzielno$cig wigze sie odpowiedzialno$é, a ona uswia-
damia potrzebe rzetelnego 1 odpowiedzialnego prowadzenia przez prokurato-
réw postepowan, niezaleznie od jakiejkolwiek wladzy wykonawczej. Trzeba
jeszcze wspomnieé o jednym destrukcyjnym czynniku, a mianowicie o braku
szacunku do wiedzy prokuratora — referenta sprawy, nabytej podczas wyko-
nywania czynno$ci, w tym w toku osobiscie odbieranych zeznan czy wyja-
$nien, a takze zabezpieczanych dowodach. Prowadzacy postepowanie proku-
rator osobiécie przeprowadza dowody. Tak wiec nikt poza referentem sprawy
nie posiada wiedzy réownej ,wiedzy biatkowej” referenta o sprawie, a w prze-
sztosci mogt wydawaé mu wigzace polecenia. Czy nie bylo absurdem, ze decy-
dowaé¢ moze ten, kto ma mniej wiedzy o sprawie? W naturalnych warunkach
decyzje powinien podejmowaé ten, kto ma rozleglejsza wiedze o sprawie.
Twoércom u.p.p. wydaje sie, ze celowo pomineli, bo chyba nie zapomnieli tego,
ze powolywanie sie na wykonywanie polecen stuzbowych, juz od czaséw pro-
ces6w norymberskich, nie uwalnia od odpowiedzialnosci karnej.

22 Konstytucja Rzeczypospolite]j Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483). Za takimi konstytucyjnymi gwarancjami opowiadaja sie: Zgromadzenia Prokuratoréw
Prokuratur Regionalnych w Lodzi, Gdansku, Krakowie, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Lubli-
nie, Poznaniu 1 Wroctawiu, podejmowane w 2025 r. Nie chodzi tylko o wpisanie prokuratury do
Konstytucji RP jako organu stojacego na strazy prawa, ale o zagwarantowanie prokuratorom
w Konstytucji, jak w odniesieniu do sedziéw, podleganie tylko Konstytucji oraz ustawom, a takze
innych gwarancji zawodowych.
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Odnoszac sie do kwestii zaleznosci decyzyjnej, trzeba jasno stwierdzié,
ze nie ma zadnych prawnych, spotecznych, politycznych czy jakichkolwiek
innych powodéw do tego, aby dzisiaj, w XXI w., prokuratura byla pod wzgle-
dem orzeczniczym poddana pozamerytorycznej kontroli, a prokurator wrecz
ubezwlasnowolniony w swoim postepowaniu. W zadnym innym zawodzie
prawniczym nie jest utrzymane podporzadkowanie orzecznicze, a mimo tego
czynno$ci merytoryczne wykonywane sa na bardzo wysokim poziomie praw-
niczym. Dzisiaj nie ma zadnych podstaw do tego, aby to podporzadkowanie
orzecznicze w dalszym ciagu — wobec prokuratoréow — utrzymywac 1 w ten
sposéb degradowac ich jako prawnikéw. I choé czynione sa w tym kierunku
zmiany, to jednak jest wiele do zrobienia w prawie i umystach prokuratoréow.
Trzeba w pierwszej kolejnoSci zrezygnowacd z takich instrumentéw jak wy-
tyczne dla prokuratoréw — rozumianych jako zZrédlo prawa, ktére notabene
nie sa zadnym zrédlem prawa, cho¢ nie mozna nie zauwazy¢, szczegdlnie dla
mlodych prokuratoréw, ich merytorycznego aspektu. Nie moga one jednak
stanowié podstawy do wyciagania konsekwencji stuzbowych, a by¢ forma me-
rytorycznego wsparcia prokuratora?. Podstawa dzialan prokuratora powinny
by¢ te akty prawne, ktore sa uznane za zrédlo prawa, wskazane w art. 87 Kon-
stytucji RP. Nalezy zrezygnowac z leninowskiego, przejetego z Rosji, wzorca
prokuratury jako instytucji zaleznej oraz poddanej totalnej kontroli.

W ramach realizacji prawa obywatela do sadu kontrola decyzji proku-
ratora winna by¢ oddana w rece niezaleznego sadu oraz niezawislego se-
dziego.

Wtadzy wykonawczej nalezy oddaé¢ nadzér tylko administracyjny nad
prokuratura. Nalezy ustanowié¢ — z gwarancjami ustawowymi, a w przyszto-
$c1 konstytucyjnymi — obowiazek finansowania dzialalnoéci prokuratury,
ktory zapewni niezalezno$¢ i niezawistos§é od jakiejkolwiek wladzy, a takze
realizacje postawionych przed prokuraturami adekwatnych do zmieniaja-
cych sie czaséw oraz nowych wyzwan coraz bardziej rozlegtych zadan.

Takie podejscie wymaga jednak odrzucenia mys$lenia o organizacji pro-
kuratury na wzér politycznego folwarku, funkcjonujacego w oparciu o podpo-
rzadkowanie 1 przemoc, dla realizacji celow, ktére nie odnosza sie do stania
na strazy praworzadnosci. Wymagane jest stworzenie nowoczesnej instytucji
z indywidualna odpowiedzialnoscia za podejmowane decyzje 1 kontrola
orzecznicza niezawistych prokuratoréw przez niezawistych sedziow. Wiady-
staw Bartoszewski juz dawno méwil, ze nie istnieje pojecie winy zbiorowej,
ale istnieje co$ takiego, jak zbiorowe praprzyczyny i zbiorowe skutki?,

23 Przykltadem moga byé wytyczne Prokuratora Generalnego nr 1001-1.024.5.2025 z dnia
5 maja 2025 r. w sprawie prowadzenia postepowan o przestepstwa motywowane uprzedzeniami.

24 W. Bartoszewski, M. Komar, ...mimo wszystko. Wywiadu rzeki ksiega druga, Warszawa
2008, s. 126.
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Trzeba zatozy¢, ze dochodzié bedzie z ré6znych stron do préb wywierania
nacisku na dziatalno§é prokuratoréow, co bedzie obnizato zaufanie do nich
1 do instytucji, oczywiscie ze szkodq dla indywidualnego oraz zbiorowego bez-
pieczenstwa prawnego i egzystencjalnego obywateli. Dlatego w interesie ich
wszystkich winno by¢ stworzenie prawnych 1 stalych rozwigzan chroniacych
prokurature 1 — co wazniejsze — prokuratoréow (tak jak jest to konstytucyjnie
zagwarantowane do sedziéw) od wplywoéw jakiejkolwiek wladzy, poza wia-
dza prawa.

Na koniec konieczne jest zwrdcenie uwagi na zagrozenia w funkcjonowa-
niu prokuratury w formie rozwijajacej sie w zawrotnym tempie sztucznej in-
teligencji 1 mozliwoéci tworzenia ,fatszywych dowodéw” oraz przygotowania
sie do ich weryfikacji. Z drugiej strony nalezy sztuczna inteligencje wprowa-
dzaé¢ do usprawnienia i skrécenia czasu prowadzenia spraw poprzez automa-
tyzowanie pewnych czynnosci. Bedzie to wymagato inwestycji w dodatkowe
etaty w prokuraturze, nie tylko na stanowiskach prokuratoréw, ale takze in-
westycji w szkolenia 1 merytoryczne przygotowanie do funkcjonowania pro-
kuratury w nowej rzeczywistosci.

Podsumowanie

Ostatnie lata wyraznie pokazatly, ze prokuratura zajmuje wazne miejsce
w systemie organéw ochrony prawnej 1 choé nie jest zaliczana do organéw
wymiaru sprawiedliwoéci, to prokuratorzy podejmuja decyzje procesowe,
ktére maja wplyw na losy pokrzywdzonych oraz podejrzanych. Prokuratorzy
inicjuja postepowania w sprawach o zastosowanie przez sad tymczasowego
aresztowania, decyduja o innych §rodkach zapobiegawczych. Gromadza badz
nadzoruja gromadzenie materialu dowodowego przez inne stuzby. W wiek-
szoéci przypadkéw od ich determinacji zalezy sprawne powadzenie postepo-
wania. Wobec niemoznoéci prawnej, faktycznej oraz finansowej pokrzywdzo-
nych w zbieraniu dowodéw, to niezawisli prokuratorzy pelnia istotna role
w efektywnym wymiarze sprawiedliwosci.

Jest to wiec niepowtarzalny moment historyczny, kiedy mozna zbudowaé
nowoczesna, demokratyczna, oparta w zakresie postepowania na wiedzy, z nie-
zawistymi prokuratorami (a nie tylko niezaleznymi) prokurature, bez organi-
zacyjnego koltunu?, stuzaca kazdemu obywatelowi, ktory jest pokrzywdzony
1 oczekuje odpowiedniej reakeji powotanych do tego organéw panstwa, a nie stu-
zenia jednemu panu, chyba ze tym panem jest prawo.

25 Stowo ,kottun” z podtytulu i w treéci uzyty w znaczeniu choroby organizacji, powstatej
w nastepstwie podporzadkowania, tak jak w odniesieniu do choroby $wiata jeczmiennego — K. Po-
btocki, op. cit., s. 255.
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Summary
The gene of freedom (on chains and knots)

Keywords: law, rule of law, prosecutor, independence, judge, court, prosecutor’s office, objectiv-
ity, freedom.

The basis for writing the article was reading Kacper Poblocki’s book
Boorishness, in which the peasantry management system was presented.
The presented scheme is very similar to the one created in Prosecutor’s of-
fices based on the 2016 Law of the Prosecutor’s Office. The article aimed to
draw attention to the regulations in force between 2016 and 2023, which
made the public prosecutor’s office ineffective and unresponsive to citizens’
needs. The aim of the article was also to present the professional situation of
prosecutors during those years. The author first refers to the essence of the
prosecutor’s service and his independence, then focuses on presenting the
most important economic, promotional and disciplinary tools for recruiting
and subordinating prosecutors. It also discusses the most important direc-
tions of changes to create independent prosecutors, an independent and
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modern prosecutor’s office, to serve citizens and the law. Ultimately, the au-
thor does all this so that the comments presented may become the founda-
tion for a new law on the public prosecutor’s office as a guarantor of the rule
of law.
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