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Administracyjnoprawne skutki nabycia
instalacji uczestniczacej w unijnym systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych

Wstep

Instalacje uczestniczace w unijnym systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (dalej jako EU ETS)!, jak np. elektrownie, cie-
plownie, papiernie, rafinerie czy cementownie, eksploatowane sa przez okre-
§lone podmioty, ustawowo nazywane prowadzacymi instalacje na gruncie
ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emi-
sji gazoéw cieplarnianych?. Rozmaite przyczyny, zwlaszcza gospodarcze lub
biznesowe, powoduja, ze dotychczasowy prowadzacy instalacje przenosi ty-
tul prawny do instalacji uczestniczacej w EU ETS na inny podmiot, ktory
wowczas staje sie nowym prowadzacym instalacje. To zdarzenie prawne po-
ciaga za soba szereg waznych skutkéw administracyjnoprawnych dla nowe-
go prowadzacego instalacje na gruncie u.s.h.u.e. Sprowadzaja sie one przede
wszystkim do realizacji okre§lonych w tej ustawie czynnoéci umozliwiajacych
wejécie w role nowego prowadzacego instalacje oraz wynikajacych stad obo-
wigzkdéw, przy czym interesujace jest zwlaszcza pytanie o przej$cie na nowego
prowadzacego instalacje obowiazkdéw, ktérych nie dopetnit poprzedni prowa-
dzacy instalacje. W niniejszym opracowaniu scharakteryzowano podstawowe

1 .0d ang. European Union Emissions Trading Scheme, ktéry zostal wprowadzony w Unii
Europejskiej na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paz-
dziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii
oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. WE L 275 z 25.10.2003., ostatni tekst skon-
solidowany z dnia 1.03.2024 r.), dalej jako dyrektywa 2003/87.

2 Dz.U. z 2024 r., poz. 1505 ze zm., dalej jako u.s.h.u.e. Przepisy tejze ustawy w gtéwnej mie-
rze transponowaty do polskiego systemu prawnego dyrektywe 2003/87.
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skutki administracyjnoprawne wynikajace z nabycia tytutu prawnego do in-
stalacji uczestniczacej w EU ETS, a mianowicie te zwiazane z ,przejeciem”
zezwolenia, rozliczeniem emisji CO,, uzyskaniem dostepu do rachunku in-
stalacji utrzymywanego w rejestrze UE oraz monitorowaniem 1 raportowa-
niem emisji®.

Kilka uwag o statusie prawnym nabywcy instalacji —
pojecie podmiotu prowadzacego instalacje

Okreélone w przepisach u.s.h.u.e. skutki administracyjnoprawne powia-
zane z nabyciem instalacji uczestniczacej w EU ETS powstaja wtedy, gdy jej
nabywca spelni kryteria prowadzacego instalacje w rozumieniu tej ustawy.
Nabyweca staje sie wowczas prowadzacym instalacje, a zatem aktualizuje sie
wzgledem niego zestaw ustawowych obowiazkow zwiazanych z uczestnic-
twem instalacji w EU ETS?, jak np. rozliczenie wielkoSci emisji z instalacji.
Sformutowana na potrzeby funkcjonowania EU ETS definicja legalna prowa-
dzacego instalacje znajduje sie w art. 3 pkt 16 u.s.h.u.e. Zgodnie z nig pojecie
to oznacza ,,0sobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke organizacyjna niebe-
daca osoba prawna, ktéra posiada tytul prawny do wladania instalacja
w celu jej eksploatacji”. Powigzanie danego podmiotu z instalacja opiera sie
zatem na tytule prawnym, ktory wystepuje w roznych formach: prawa wtasno-
§ci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczo-
wego albo stosunku zobowiazaniowego (art. 3 pkt 21 u.s.h.u.e. w zw. z art. 3
pkt 31 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska®). Nie-
zaleznie jednak od wariantu tytulu prawnego kluczowa jest jego tre$¢ — ma
z niej bezpoérednio wynikaé, ze dany podmiot moze wtadaé¢ instalacja w celu
jej eksploatacji, przy czym eksploatacja polega na jej uzytkowaniu w normal-
nym trybie dziatalno$ci, jak 1 przy wydarzeniach nietypowych®, a takze na
utrzymywaniu instalacji w sprawnoséci (art. 3 pkt 3a u.s.h.u.e.).

3 Na marginesie pozostawiono problematyke nabycia instalacji uczestniczacej w EU ETS
w drodze egzekucji sadowej lub administracyjnej czy postepowania upadlo§ciowego lub restruktu-
ryzacyjnego. Ze wzgledu na swojg zlozono§é i specyfike wymaga ona bowiem odrebnych opraco-
wan.

4 Nabywca moze by¢ juz prowadzacym instalacje w stosunku do innej instalacji uczestnicza-
cej w EU ETS, jednak nie ma to znaczenia w konteks$cie analizowanych skutkéw prawnych przy
pézniejszym nabyciu tytutu prawnego do odrebnej instalacji.

5 Dz.U. z 2025 r., poz. 647 ze zm., dalej jako p.o.S.

6 Wydarzenia nietypowe wymienia art. 20 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie
emisji gazéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz. Urz. UE L 344
z 31.12.2018 ze zm.), dalej jako rozporzadzenie 2018/2066, do ktérego odsyta art. 3 pkt 3a
u.s.h.u.e. Zalicza sie do nich m.in.: rozruch instalacji, wylgczenie instalacji czy sytuacje awaryjne.
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Definicja prowadzacego instalacje przyjeta w u.s.h.u.e. rézni sie kon-
strukcyjnie od definicji operatora zawartej w przepisach dyrektywy 2003/87
1 bynajmniej nie chodzi tylko o odmienno$¢ nazw dotyczacych tego samego
podmiotu. Otz operator w my$l art. 3 lit. f dyrektywy 2003/87 oznacza , kaz-
da osobe fizyczna lub prawna, ktéra eksploatuje lub kontroluje instalacje
lub, w przypadku gdy tak jest przewidziane w ustawodawstwie krajowym,
na ktéra zostata delegowana decyzyjna wladza ekonomiczna nad technicz-
nym funkcjonowaniem urzadzenia”’. Ustawowa definicja prowadzacego in-
stalacje literalnie uwzglednia tylko pierwsze kryterium operatora, tj. doty-
czace eksploatacji instalacji 1 wiaze je z tytutem prawnym, natomiast pomija
obligatoryjne kryterium kontroli oraz fakultatywne kryterium zwigzane
z decyzyjna wladza ekonomiczna nad technicznym funkcjonowaniem insta-
lacji. W konsekwencji na gruncie u.s.h.u.e. podmiot, ktéry jedynie kontroluje
albo posiada decyzyjna wladza ekonomiczna nad technicznym funkcjonowa-
niem instalacji uczestniczacej w EU ETS, ale jednocze$nie jej nie eksploatu-
je, nie moze by¢ uznany za prowadzacego instalacje. Dlatego tez samo uzy-
skanie przez podmiot kontroli badZ decyzyjnej witadzy ekonomicznej nad
technicznym funkcjonowaniem instalacji nie rodzi dla niego administracyj-
noprawnych skutkéw, jak w przypadku nabycia tytulu prawnego do witada-
nia instalacja w celu jej eksploatacji.

Brak w ustawowej definicji prowadzacego instalacje kryterium ,,decyzyj-
nej wladzy ekonomicznej” nie stoi w sprzecznoéci z art. 3 lit. f dyrektywy
2003/87, bowiem jego wprowadzenie do krajowego systemu prawnego pozo-
stawiono swobodzie panstwa czlonkowskiego’. Inaczej natomiast trzeba oce-
ni¢ brak implementacji kryterium kontroli, ktére nie tylko ma charakter ob-
ligatoryjny ale zarazem jest odrebne od kryterium eksploatacji instalacji —
pojecie eksploatacji nie pochlania pojecia kontroli, skoro zostaly one rozroz-
nione w art. 3 lit. f dyrektywy 2003/87%. Wskazana niezgodno$§¢ mozna usu-
naé tylko w drodze legislacyjnej, uzupetniajac ustawowa definicje prowadza-
cego instalacje o kryterium sprawowania nad nig kontroli, czemu powinno

7 Rozwiazanie to mozna uznaé za przejaw harmonizacji alternatywnej, ktéra polega na tym,
ze dyrektywa unijna przewiduje rézne opcje wyboru dla panstwa czlonkowskiego co do implemen-
tacji jej przepiséw — zob. B. Kurcz, Dyrektywy Wspdélnoty Europejskiej i ich implementacja do pra-
wa krajowego, Krakow 2004, s. 97.

8 Zgodnie z zakazem wyktadni synonimicznej: ,,R6znym zwrotom nie nalezy nadawaé tego
samego znaczenia” — tak: L. Morawski, Zasady wyktadni jezykowej, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty
Sadownictwa 1 Prokuratury” 2011, nr 1, s. 37. Nie moze by¢ przy tym mowy o pomylce unijnego
prawodawcy co do rozréznienia eksploatowania i kontroli, bowiem definicja operatora od samego
poczatku obowiazywania dyrektywy 2003/87 nie ulegla zmianie. W innych wersjach jezykowych
dyrektywy 2003/87 wyraznie rozrézniono kryterium kontroli, np. control (ang.), contréle (fr.), con-
trol (hiszp.), controllare (wl.), valvoa (fin.), z kolei w niemieckiej wersji jezykowej zamiast kontroli
(die Kontrolle) postuzono sie wyrazeniem besitzt, ktore odnosi sie do posiadania, a w niderlandz-
kiej stowem beheren ‘zarzadzaéd, kierowac’.
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towarzyszy¢ doprecyzowanie, na czym owa kontrola ma polegaé. W tym przy-
padku nie pomoze natomiast wyktadnia prounijna®, poniewaz skutkowalaby
naruszeniem zakazu wyktadni contra legem'°. Jak wspomniano, eksploata-
cja 1 kontrola instalacji stanowia na gruncie dyrektywy 2003/87 dwa rézne
znaczeniowo pojecia, a dodatkowo przyjeta w art. 3 pkt 3a u.s.h.u.e. definicja
legalna eksploatacji instalacji nie uwzglednia jej kontroli. Konkludujac, po-
jeciu eksploatacji instalacji nie mozna w drodze wykltadni prounijnej nadac
takiego znaczenia, ktére obejmowaloby réwniez kontrolowanie instalacji,
stanowiloby to bowiem przejaw wykladni contra legem.

Oceniajac, czy podmiot nabywajacy instalacje uczestniczaca w EU ETS
spelnia ustawowe kryteria prowadzacego instalacje, nalezy wziac pod uwage
unijng zasade zakazu oszustw 1 naduzyé¢ prawa. Konieczno§é ta wynika
z orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako TSUE),
wydanego w sprawie Granarolo, w ktérym w konteksScie problemu ustalenia
operatora instalacji Trybunal stwierdzil, ze ,zasada zakazu naduzyé ma na
celu zakazanie tworzenia czysto sztucznych struktur, w oderwaniu od realiéw
ekonomicznych, wylacznie w celu uzyskania nienaleznej korzysci”'!. Przyto-
czone stanowisko TSUE nie doczekalo sie jednak wdrozenia do u.s.h.u.e. Stad
tez mozna watpic, czy rzeczywiscie organy administracji publicznej w Polsce,
pozbawione odpowiednich narzedzi prawnych na poziomie ustawy, bezpo-
$rednio realizuja te zasade w przypadkach nabycia instalacji uczestniczace)
w EU ETS, zwlaszcza podczas postepowania w sprawie zmiany lub stwier-
dzenia wygasniecia zezwolenia na gruncie przepisow u.s.h.u.e.

Skutki dotyczace zezwolenia na emisje gazow
cieplarnianych

Podstawowe skutki administracyjnoprawne zwiazane z nabyciem insta-
lacji uczestniczacej w EU ETS dotycza wydanego dla niej zezwolenia, czyli

9 Wykladnia prounijna prawa krajowego polega na sformulowaniu takiej wyktadni norm
prawa krajowego, ktora bedzie zgodna z brzmieniem (litera) i celem wtasciwych regulacji prawa
UE — zob. wyrok TSUE z 4 lipca 2006 r. w sprawie Adeneler i in. v. Ellinikos Organismos Galak-
toz, skarga nr C-212/04, pkt 1081 111; G. Betlem, The doctrine of consistent interpretation — man-
aging legal uncertainty, ,,Oxford Journal of Legal Studies” 2002, nr 3, s. 397-398.

10 Zakaz wykladni contra legem stanowi granice wykladni prounijnej — zob. wyrok TSUE
z 16 lipca 2009 r. w sprawie Mono Car Styling v. Dervis Odemis i in., skarga nr C-12/08, pkt 61.
Wykladnie contra legem nalezy rozumieé przy tym jako sprzeczna z wyktadnig ustalona w drodze
powszechnie akceptowanych dyrektyw interpretacyjnych, np. zakazem wyktadni synonimicznej —
zob. J. Wréblewski, Interpretatio secundum, prater et contra legem, ,,Panstwo i Prawo” 1961, nr 4-5,
s. 617, 622, 624—625.

11 Wyrok TSUE z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie Granarolo SpA v. Ministero dell’Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare i in., skarga nr C-617/19, pkt 61.
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decyzji administracyjnej zezwalajacej na emisje gazéw cieplarnianych z in-
stalacji 1 okreglajace) obowiazki prowadzacego instalacje w zakresie monito-
rowania tej emisji (art. 3 pkt 25 u.s.h.u.e.). Przede wszystkim art. 55 ust. 1
pkt 3 u.s.h.u.e. przewiduje koniecznoéé¢ zmiany zezwolenia w zakresie ozna-
czenia podmiotu prowadzacego instalacje (co nalezy odr6zni¢ od zmiany sa-
mej tylko nazwy tego samego prowadzacego instalacje — art. 55 ust. 1 pkt 2
u.s.h.u.e.). Dokladniej rzecz biorgc, zmienia sie ten punkt zezwolenia, ktory
okreéla ,imie i nazwisko albo nazwe prowadzacego instalacje oraz oznacze-
nie jego adresu miejsca zamieszkania albo adresu siedziby” (art. 54 ust. 1
pkt 1 u.s.h.u.e.). Zmiana prowadzacego instalacje nie powoduje zatem bez-
przedmiotowoéci zezwolenia, lecz poprzez zmiane zezwolenia finalizuje sie
nastepstwo prawne — w miejsce dotychczasowego prowadzacego instalacje
wchodzi nabywca tytutu prawnego do instalacji'2.

Po nabyciu tytutu prawnego do instalacji nowy prowadzacy instalacje
ma obowiazek zlozenia wniosku o zmiane zezwolenia w terminie 30 dni od
dnia, w ktérym zdarzenie to miato miejsce (art. 55 ust. 2 u.s.h.u.e.). Termin
ten ma jedynie charakter instrukcyjny (porzadkowy), bowiem przepisy
u.s.h.u.e. nie wiaza z jego naruszeniem sankcji bezskutecznosci zlozonego
wniosku o zmiane zezwolenia®?, w szczegdlnosci organ administracji publicz-
nej nie moze woéwcezas odméwié zmiany zezwolenia. Dlatego nowy prowadza-
cy instalacje, sktadajac wniosek o zmiane zezwolenia po uptywie 30-dniowe-
go terminu, nie musl nawet wystepowac o jego przywrocenie na podstawie
art. 58 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego'.

Whniosek o zmiane zezwolenia podyktowany nabyciem tytulu prawnego
do instalacji powinien czyni¢ zado$¢ nie tylko podstawowym wymaganiom
formalnym podania w postepowaniu administracyjnym (art. 63 § 21 3 k.p.a.)
ale zawieraé rowniez informacje identyfikujace nowego prowadzacego insta-
lacje 1 sama instalacje oraz informacje o tytule prawnym do niej (art. 53

12 Rozwiazanie takie jest charakterystyczne dla decyzji administracyjnych ,rzeczowych”,
ktére okreélaja status prawny pewnej rzeczy i1 sytuacje prawna danego podmiotu ze wzgledu na
te rzecz, jej przej$cie we wladanie innego podmiotu nie powoduje bezprzedmiotowosci decyzji, lecz
jej przejecie przez ten nowy podmiot (decyzja podaza za rzecza) — zob. G. Laszczyca, A. Matan, Akt
administracyjny rzeczowy (uwagi ogélne), [w:] L. Zacharko, A. Matan, G. Laszczyca (red.), Ewolu-
cja prawnych form administracji publicznej, Warszawa 2008, s. 188-189, 194-196. Podobne roz-
wigzanie polegajace na zmianie zezwolenia istnieje w art. 189 ust. 2 p.o.§., z tym ze art. 189 ust. 1
p.o.$. wprost stwierdza, iz podmiot, ktéry staje sie prowadzacym instalacje, przejmuje prawa
1 obowigzki wynikajace z pozwolen dotyczacych tej instalacji, tymczasem w u.s.h.u.e. brak jest
tego rodzaju klauzuli.

13 Terminy instrukcyjne charakteryzuja sie tym, ze naruszenie ich ,nie powoduje bezsku-
tecznoéci czynnosci procesowej, dla dokonania ktérej zostaly ustalone” — zob. Z.R. Kmiecik, Glosa
do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 6 wrzesnia 2022 r., I OSK 57/22, ,Orzecz-
nictwo Sadéw Polskich” 2023, nr 10, s. 155.

14 Dz.U. z 2024 1., poz. 572 ze zm., dalej jako k.p.a.
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ust. 1 pkt 1-2 1 pkt 3 ab initio w zw. z art. 55 ust. 3 u.s.h.u.e.). Pozostale wy-
magania okre§lone w art. 53 ust. 1 u.s.h.u.e. nie wydaja sie konieczne do
zmiany zezwolenia w zakresie prowadzacego instalacje’. Warto zwrécié
uwage, ze art. 53 ust. 1 pkt 3 u.s.h.u.e. nie naklada obowiazku przedstawie-
nia dokumentu stanowiacego tytul prawny do instalacji lecz tylko informacje
o nim. Dlatego informacja o tytule prawnym do nabytej instalacji stanowi
wymoég formalny wszczecia postepowania w sprawie zmiany zezwolenia,
a w razie jej braku nalezy wezwaé prowadzacego instalacje do jego uzupet-
nienia (art. 64 § 2 k.p.a.). Z informacji o tytule prawnym do instalacji powin-
no wynikaé, ze na jego podstawie nabywca instalacji moze nig wtadaé¢ w celu
eksploatacji. Watpliwosci powziete przez organ administracji publicznej co
do informacji o tytule prawnym do instalacji powinny by¢ wyja$nianie na
etapie postepowania dowodowego, a nie w drodze art. 64 § 2 k.p.a.’® — w tym
celu mozna zadaé np. ztozenia oryginatu albo poswiadczonego za zgodnoéé
z oryginalem odpisu tytutu prawnego do instalacji.

Analogiczny warunek dotyczacy przedstawienia informacji o tytule
prawnym do instalacji obowiazuje w przypadku wydawania pozwolen emi-
syjnych na podstawie art. 184 ust. 2 pkt 3 p.o.5. Na temat jego wypelnienia
doé¢ liberalnie wypowiedzial sie Naczelny Sad Administracyjny, twierdzac
w jednym z orzeczen'’, ze, po pierwsze, od prowadzacego instalacje p.o.$. ,,nie
wymaga legitymowania sie tytulem prawnym do instalacji w dacie wystepo-
wania z wnioskiem, a nastepnie w dacie rozstrzygania sprawy wszczetej tym
wnioskiem”; po drugie, ze ,z przepiséw ustawy p.o.$. nie wynika rowniez
uprawnienie wla§ciwego organu do weryfikacji podanej informacji o tytule
prawnym do instalacji, tym bardziej, ze okoliczno$é ta pozostaje indyferent-
na z punktu widzenia ochrony érodowiska”. Poglady te nie przystaja jednak
do tresci art. 3 pkt 16 u.s.h.u.e., ktéry wyraznie zastrzega, ze prowadzacy in-
stalacje jest to podmiot, ktéry ,posiada tytul prawny do wtadania instalacja
w celu jej eksploatacyi”. Juz z tego powodu nabyweca instalacji uczestniczacej

15 W literaturze wyrazono odmienny poglad, w my$l ktérego ,,treé¢ wniosku o zmiane zezwo-
lenia musi zawieraé¢ wszelkie niezbedne elementy, jakie wymagane sa dla wniosku o wydanie ze-
zwolenia” — zob. T. Lasecki, R. Maruszkin, [w:] R. Maruszkin (red.), Ustawa o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Komentarz, Warszawa 2023, s. 165. Poglad ten
nie jest jednak trafny. Odpowiednie stosowanie przepiséw polega na stosowaniu ich wprost, z mo-
dyfikacjami, albo nie stosuje sie ich w ogéle z uwagi na ich bezprzedmiotowo§é lub sprzeczno§é
z przepisami ustanowionymi w danym zakresie (zob. wyrok NSA z 6 maja 2025 r., sygn. akt
III OSK 7408/21), tak wiec okres§lanie we wniosku o zmiane zezwolenia tylko z powodu zmiany
prowadzacego instalacje takich elementéw, jak np. charakterystyka techniczna zrédel powstawa-
nia emisji, rodzaju dziatalnoéci prowadzonej w instalacji czy rodzajéw gazoéw cieplarnianych, jest
bezprzedmiotowe — kwestie te sa juz bowiem ujete w obowiazujacym zezwoleniu.

16 W orzecznictwie NSA przyjmuje si¢, ze wezwanie do usuniecia brakéw formalnych poda-
nia (art. 64 § 2 k.p.a.) nie stuzy do zbierania dowodéw przez organ administracji publicznej — wy-
rok NSA z 25 lutego 2025 r., sygn. akt III OSK 6521/21.

17 Wyrok NSA z 12 maja 2021 r., sygn. akt IIT OSK 412/21.
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w EU ETS, sktadajac wniosek o zmiane zezwolenia, musi w tym momencie
legitymowac sie tytulem prawnym do niej, trudno zreszta naby¢ tytul praw-
ny do instalacji i jednocze$nie nie legitymowac sie nim!'®. Jezeli wiec podana
przez nabywce informacja o tytule prawnym do instalacji wzbudzi uzasad-
nione watpliwoéci organu administracji publicznej, to jest upowazniony do
ich rozwiania, zadajac na podstawie art. 71 art. 77 § 1 k.p.a. zlozenia doku-
mentu potwierdzajacego posiadanie tytulu prawnego do instalacji.

Sprawa administracyjna zmiany zezwolenia z powodu zmiany prowa-
dzacego instalacje wynikajacej z nabycia tytutu prawnego do instalacji zosta-
la uregulowana w art. 55 ust. 1 pkt 3 u.s.h.u.e. W konsekwencji, na zasadzie
lex specialis derogat legi generali, w tym przypadku nie bedzie mial zastoso-
wania art. 155 k.p.a., ktéry reguluje tryb tzw. odwolalnoéci fakultatywnej,
polegajacy na uchyleniu lub zmianie decyzji ostatecznej, na mocy ktorej stro-
na nabyla prawo, o ile strona wyrazi na to zgode, przemawia za tym interes
spoleczny lub stuszny interes strony i nie sprzeciwiaja sie temu przepisy
szczegblne'®. Stad tez w sprawie zmiany zezwolenia pod wzgledem prowa-
dzacego instalacje nie ocenia sie przestanek interesu spotecznego lub stusz-
nego interesu strony?’. Ponadto decyzja wydana w tej sprawie ma charakter
zwiazany, a nie uznaniowy, jak w trybie odwotalnosci fakultatywnej, bowiem
przepisy u.s.h.u.e., a zwlaszcza jej art. 55, nie przyznaly organowi admini-
stracji publicznej zakresu swobody w wyborze rozstrzygniecia, lecz jedno-
znacznie determinuja jego tre§¢?!. Dlatego organ administracji publicznej ma
obowiazek zmienié zezwolenie, jezeli dany podmiot nabyt tytul prawny do in-
stalacji uczestniczacej w EU ETS (i zgodnie z wyrokiem TSUE w sprawie
Granarolo nie stol temu na przeszkodzie unijna zasada zakazu oszustw
1 naduzy¢).

Decyzja administracyjna zmieniajaca zezwolenie wywoluje skutki ex-
tunc, tj. od dnia nabycia tytulu prawnego do instalacji, a nie np. od dnia jej
wydania. Potwierdza bowiem prawna okoliczno$é, ze dany podmiot w okre-
§lonym momencie nabyt tytul prawny do instalacji i stal sie z tego powodu

18 Poglady NSA zostaly skrytykowane w literaturze — zob. K. Gruszecki, Prawo ochrony sro-
dowiska. Komentarz aktualizowany, 2025, Lex, komentarz do art. 184 pkt 4.

19 W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyklarowala sie zasada, ze jezeli przepis
szczegblny reguluje przestanki zmiany decyzji ostatecznej (lex specialis), to w takim zakresie wy-
laczone jest stosowanie art. 155 k.p.a. (lex generalis) — zob. np. wyroki NSA z 10 maja 2022 r.,
sygn. akt IT GSK 1955/18 1 z 18 kwietnia 2023 r., sygn. akt II GSK 1387/19.

20 Wylaczenie stosowania w tym przypadku art. 155 k.p.a. pozwala tez uniknaé¢ watpliwoéci
dotyczacych rozciagniecia trybu odwotalno$ci fakultatywnej na decyzje zwiazane (wspomnial
o nich NSA w wyroku z 13 lutego 2025 r., sygn. akt III OSK 2200/23), a do takich niewatpliwie
zalicza sie zezwolenie uregulowane w u.s.h.u.e.

21 Zob. M. Jagkowska, Uznanie administracyjne a inne formy wtadzy dyskrecjonalnej admi-
nistracji publicznej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Instytucje prawa admini-
stracyjnego, seria: System Prawa Administracyjnego, t. 1, Warszawa 2010, s. 260.
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prowadzacym instalacje??. Dlatego tez w uzasadnieniu decyzji zmieniajacej
zezwolenie nalezy podaé¢ dokladna date, kiedy nastgpito nabycie tytul praw-
nego do instalacji, tak aby jednoznacznie wskaza¢ moment, od ktérego na-
bywca stat sie prowadzacym instalacje.

Skutki dotyczace rozliczenia wielkoéci emisji CO,

Obowiazek rozliczenia wielkoéci emisji z instalacji polega na umorzeniu
doktadnie takiej liczby uprawnien do emisji, ktéra jest rowna liczbie ton CO,
wyemitowanych z instalacji w danym roku kalendarzowym (zasadniczo
wskazuje na nia raport na temat wielko$ci emisji)??, a jego wykonanie musi
nastapi¢ najpézniej w terminie do konca wrzeénia kolejnego roku (art. 92
ust. 1 u.s.h.u.e.). Umorzenie odbywa sie elektronicznie przy pomocy indywi-
dualnego rachunku przypisanego do instalacji, ktéry utrzymywany jest w re-
jestrze UE, dzialajacym na podstawie rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupelniajacego dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru
Unii?*. Z pewnoscig dla nowego prowadzacego instalacje aktualizuje sie obo-
wiazek rozliczenia wielkoéci emisji powstatej poczawszy od dnia nabycia ty-
tutu prawnego do instalacji, bowiem od tego momentu wtada on instalacja
w celu jej eksploatacji 1 staje sie pelnoprawnym prowadzacym instalacje.
W tej kwestii bez znaczenia pozostaje data wydania deklaratoryjnej decyzji
o zmianie zezwolenia w zakresie prowadzacego instalacje.

7 kolei problem rozliczenia wielko§ci emisji za okres wczeéniejszy regu-
luje art. 61 ust. 3 u.s.h.u.e., w mysl ktérego ,nabywca tytulu prawnego do
instalacji jest obowigzany do rozliczenia wielkosci emisji z tej instalacji”.
Temporalny zakres obowiazku rozliczenia wielko$ci emisji przez nabywece in-
stalacji nie zostal w tym przepisie ograniczony, stad tez, kierujac sie dyrek-
tywa wyktadni jezykowej lege non distinguente, nalezy doj$¢ do wniosku, ze
obejmuje on cala dotychczasowa emisje, ktérej nie rozliczyl poprzedni prowa-
dzacy instalacje. Chodzi zatem nie tylko o emisje powstata ,,pod rzadami” po-
przedniego prowadzacego instalacje w roku nabycia instalacji, ale réwniez
0 nierozliczong emisje z poprzednich lat. Objecie przepisem art. 61 ust. 3
u.s.h.u.e. tej ostatniej sytuacji dodatkowo potwierdza wykladnia systemowa,
poniewaz zgodnie z art. 92 ust. 7 ustawy s.h.u.e. ,,w przypadku powstania

22 Na temat podstawowych cech i skutkéw decyzji administracyjnych deklaratoryjnych zob.
E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cze$é ogélna, Torun 2009, s. 190-191.

23 Wielkoé¢ emisji moze tez zostaé¢ w niektérych sytuacjach oszacowana przez wojew6dzkie-
go inspektora ochrony érodowiska (art. 88 ust. 3 u.s.h.u.e.).

24 Dz. Urz. UE L 177 z 2.7.2019 ze zm. (dalej jako rozporzadzenie 2019/1122).
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zaleglto$ci w zakresie rozliczenia wielko$ci emisji z lat poprzednich umorzenie
uprawnien do emisji zalicza sie w pierwszej kolejnosci na poczet rozliczenia
tej zalegloéci”. Jezeli wiec emisja z instalacji powstata w latach przed naby-
ciem do niej tytulu prawnego nie zostata rozliczona, to bezpoérednio i1 bez-
wzglednie z mocy art. 92 ust. 7 ustawy s.h.u.e. uprawnienia do emisji umarza-
ne przez nowego prowadzacego instalacje zaliczane sa na poczet rozliczenia tej
wczesniejszej emisji.

Przewidziany w art. 61 ust. 3 u.s.h.u.e. skutek prawny nalozenia na na-
bywece instalacji obowigzku rozliczenia wielko$ci emisji z instalacji powstaje
z mocy samego prawa; organ administracji publicznej nie wydaje w tym
przypadku osobnego aktu administracyjnego, ani nie podejmuje czynnosci
materialno-techniczne;j.

Zawarta w art. 61 ust. 3 u.s.h.u.e. norma obcigzajaca nowego prowadza-
cego instalacje obowiazkiem rozliczenia calej dotychczasowe) wielko$ci emi-
sji z instalacji ma niewatpliwie charakter bezwzglednie obowiazujacy (im-
peratywny). Z uwagi na to oraz w Swietle uznawanej w polskim porzadku
prawnym zasady lus publicum privatorum pactis mutari non potest ‘przepi-
sy prawa publicznego nie moga by¢ zmieniane umowami osoéb prywatnych’
W umowie majacej za przedmiot zbycie tytutu prawnego do instalacji strony
nie moga odmiennie rozlozy¢ ciezaru obowigzku rozliczenia wielko§ci emisji
z instalacji niz okreéla to art. 61 ust. 3 u.s.h.u.e. Dlatego tez zasade swobody
umoéw ogranicza w tym przypadku w sposéb dopuszczalny obowiazujacy
przepis ustawy (art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywil-
ny?®). W przypadku gdy czynno§é¢ prawna dotyczaca przeniesienia tytulu
prawnego do instalacji zawiera postanowienie sprzeczne z art. 61 ust. 3
ustawy s.h.u.e., nalezaloby opowiedziec sie za jego niewaznos$cia (art. 58 § 1
13 k.c.).

Chcac uchronié sie przed nabyciem ,zadluzonej” instalacji, mozna zwe-
ryfikowaé dane dotyczace rozliczenia emisji za kazdy rok uczestnictwa insta-
lacji w EU ETS na stronie internetowej Union Registry Public Website?®,
prowadzonej pod egida Komisji Europejskiej, lub tez zapoznac sie z oglasza-
nymi przez Ministra Klimatu 1 Srodowiska w Biuletynie Informacji Publicz-
nej wykazami prowadzacych instalacje, ktérzy nie rozliczyli emisji w termi-
nie (art. 96 ust. 2 u.s.h.u.e.). Informacje te sa dostepne publicznie, bezptatnie
1 natychmiast.

25 Dz.U. z 2024 1., poz. 1061 ze zm., dalej jako k.c. Pojecie ustawy wystepujace w art. 353"
k.c. oznacza ,,zar6wno normy imperatywne 1 semiimperatywne z zakresu prawa cywilnego (...),
jak 1 normy konstytucyjne, karne lub administracyjne, jezeli wynika¢ z nich bedzie zakaz ksztat-
towania stosunkéw cywilnoprawnych okreslonej tresci” — tak: R. Trzaskowski, Granice swobody
ksztattowania tresci i celu umdw obligacyjnych: art. 353" K.C., Krakow 2005, s. 222-223.

26 https://union-registry-data.ec.europa.eu/report/welcome (data dostepu: 22.07.2025).
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Skutki dotyczace rachunku instalacji w rejestrze UE
i znajdujacych sie¢ na nim uprawnien do emisji

Realizacja przez prowadzacego instalacje podstawowych praw 1 obowiaz-
kow wynikajacych z uczestnictwa instalacji w EU ETS zalezy od posiadania
indywidualnego rachunku w rejestrze UE przypisanego do tej instalacji
(art. 8 ust. 2 u.s.h.u.e.). Nazywany jest on rachunkiem operatora na gruncie
terminologii przyjetej we wspomnianym rozporzadzeniu 2019/1122, ktére re-
guluje zagadnienia dotyczace m.in. otwierania, funkcjonowania, zawiesza-
nia czy zamykania takich rachunkéw. Dla uproszczenia bedzie on dalej okre-
§lany jako rachunek instalacji.

Rachunek instalacji petni szereg waznych funkcji. Przechowywane sa na
nim uprawnienia do emisji przydzielone bezplatnie instalacji lub nabyte
przez prowadzacego instalacje na rynku pierwotnym badz wtérnym, za po-
moca rachunku praktycznie rozporzadza sie uprawnieniami do emisji, na ra-
chunek wpisuje sie wielko$¢é emisji z instalacji za dany rok kalendarzowy,
wreszcie sluzy on do rozliczania wielko$ci emisji poprzez umorzenie odpo-
wiedniej liczby uprawnien do emisji. Nabywca instalacji, stajac sie nowym
prowadzacym instalacje, aby moégt realizowaé wymienione prawa i obowiaz-
ki, musi wiec posiadaé dostep do rachunku instalacji. Sam fakt zbycia tytutu
prawnego do instalacji nie powoduje przy tym zamkniecia dotychczasowego
rachunku instalacji?” i otwarcia nowego, lecz jego przejecie przez nabywece in-
stalacji. Innymi stowy, rachunek instalacji ,,podaza” za instalacja.

Skutek prawny w postaci przejecia rachunku instalacji przez nabywce
tytutu prawnego do instalacji wynika, po pierwsze, stad, ze rachunek insta-
lacji moze zostac sprzedany lub zbyty wylacznie wraz z instalacja przypisang
do tego rachunku, w pozostalych przypadkach zakazana jest sprzedaz lub
przekazanie wlasno$ci rachunku (art. 22 ust. 51 6 rozporzadzenia 2019/1122).
Zbyweca 1 nabyweca instalacji nie mogg zatem postanowi¢ odmiennie w umo-
wie (ius publicum privatorum pactis mutari non potest oraz ustawowe ogra-
niczenia zasady swobody umoéw, do ktérych odsyta art. 353! k.c.). Po drugie,
z uwagl na zasade, stanowiaca, ze dane zezwolenie jest podstawa do otwar-
cia jednego rachunku instalacji (art. 14 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1122),
nowy prowadzacy instalacje nie moze ubiegac sie o otwarcie kolejnego, od-
rebnego rachunku dla tej samej instalacji, bowiem zostaje on ustanowiony
jako prowadzacy instalacje w dotychczasowym, obowiazujacym zezwoleniu
(art. 55 ust. 1 pkt 3 u.s.h.u.e.), w oparciu o ktore juz weczedniej otwarto rachu-
nek instalacji. Poza tym zmiana zezwolenia pod wzgledem prowadzacego

27 Zamkniecie rachunku instalacji nastepuje bowiem w przypadku cofniecia zezwolenia na
emisje gazoéw cieplarnianych lub zaprzestania dzialalnosci instalacji (art. 25 ust. 1 rozporzadze-
nia 2019/1122).
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instalacje urzeczywistnia nastepstwo prawne, w ktérym nabywca instalacji
wstepuje w sytuacje prawna zbywcy instalacji, zwigazana z uczestnictwem
instalacji w EU ETS, a wiec m.in. obejmujaca rachunek instalacji. Po trze-
cie, zaistnienie owego skutku potwierdza obcigzenie nowego prowadzacego
instalacje obowigzkiem rozliczenia dotychczasowej wielko§ci emisji z insta-
lacji (art. 61 ust. 3 u.s.h.u.e.), co odbywa sie za posrednictwem istniejacego
rachunku instalacji. Przejecie rachunku instalacji przez nowego prowadza-
cego instalacje ma wiec zapewnié ciagloéé uczestnictwa instalacji w EU
ETS zwiazana gléwnie z wypelnieniem obowiazku rozliczenia wielkoS$ci
emisji.

Na rachunku instalacji moga znajdowac sie uprawnienia do emisji zarow-
no te, ktore zostalty bezptatnie przyznane instalacji (rozdzial 5a u.s.h.u.e.), jak
1 te nabyte przez prowadzacego instalacje na rynku pierwotnym lub wtoér-
nym. Tylko w stosunku do tej pierwszej kategorii uprawnien do emisji naby-
cie tytulu prawnego do instalacji aktualizuje zakaz rozporzadzania nimi
przez dotychczasowego prowadzacego instalacje, przy czym staje sie on sku-
teczny ex-lege dokladnie od dnia nabycia tytutu prawnego do instalacji
(art. 61 ust. 1 u.s.h.u.e.). Zakaz stanowi wyjatek od zasady swobodnego roz-
porzadzania uprawnieniami do emisji (art. 15 ust. 1 u.s.h.u.e.), dlatego nie
moze by¢ interpretowany rozszerzajaco (exceptiones non sunt extendendae)
1 obejmowacé np. drugiej kategorii uprawnien do emisji. Na nowym prowa-
dzacym instalacje co prawda spoczywa obowiazek zgloszenia do Krajowego
Osérodka Bilansowania i1 Zarzadzania Emisjami (dalej jako KOBiZE) infor-
macji o nabyciu tytulu prawnego do instalacji w ciagu 21 dnia od tego zdarze-
nia (art. 61 ust. 2 u.s.h.u.e.), ale jego realizacja badZ uchybienie mu nie ma
zadnego znaczenia dla wejécia w zycie zakazu rozporzadzania przyznanymi
instalacji uprawnieniami do emisji®,

Niemniej jednak dotychczasowy prowadzacy instalacje zazwyczaj wciaz
posiada dostep do rachunku instalacji mimo zbycia tytutu prawnego do in-
stalacji 1 faktycznie moze rozporzadzaé znajdujacymi sie na nim uprawnie-
niami do emisji (poprzez swoich upowaznionych przedstawicieli przypisa-
nych do rachunku instalacji). Wspomniane zgloszenie informacji o nabyciu
tytutu prawnego do instalacji nie skutkuje przy tym wstrzymaniem dostepu
do rachunku dotychczasowemu prowadzacemu instalacje. Stad tez w celu
ochrony intereséw nowego prowadzacego instalacje, przewidziano w art. 61
ust. 2a u.s.h.u.e. szczegblny 1 fakultatywny §rodek zabezpieczajacy. Miano-
wicie nabywca instalacji moze ztozy¢ wniosek do KOBiZE o zawieszenie

28 Obowiazek zgloszenia faktu nabycia tytulu prawnego do instalacji ma jedynie charakter
informacyjny, jego wykonanie, podobnie jak i niewykonanie, nie rodzi zadnych skutkéw praw-
nych. Dlatego tez wyrazajacy ten obowiazek przepis art. 61 ust. 2 u.s.h.u.e. nalezy zakwalifikowaé
jako lex imperfecta.
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dostepu wszystkim upowaznionym przedstawicielom lub dodatkowym upo-
waznionym przedstawicielom do rachunku instalacji lub do proceséw, do
ktérych upowazniony przedstawiciel mial dostep. Po zawieszeniu dostepu do
rachunku instalacji lub do okreS§lonych proceséw dotychczasowy prowadzacy
instalacje utraci praktyczna mozliwo§é rozporzadzania uprawnieniami do
emisji znajdujacymi sie na rachunku?. Nowy prowadzacy instalacje uzyska
z kolei pelny dostep do rachunku instalacji po tym, jak na jego wniosek zo-
stana zaktualizowane dane na rachunku, przede wszystkim w zakresie
oznaczenia nowego prowadzacego instalacje 1 wskazanych przez niego upo-
waznionych przedstawicieli. Aktualizacji danych dokonuje KOBiZE (art. 8
ust. 215 w zw. z art. 9 ust. 7 u.s.h.u.e.).

Wspomniany wniosek mozna uwzglednié¢ najwczesniejszej w dniu naby-
cia tytutu prawnego do instalacji, niedopuszczalne jest zadanie ,,profilaktycz-
nego” zawieszenia dostepu do rachunku badz do okreslonych proceséw. Po-
glad ten znajduje uzasadnienie, ze, po pierwsze, obligatoryjna czeécia
wniosku jest umowa nabycia tytulu prawnego (oryginat albo kopia o po-
$§wiadczonej zgodno$ci z oryginatem) albo oéwiadczenie zbywey tytutu praw-
nego o zbyciu tego tytulu na rzecz wnioskodawcy (art. 61 ust. 2a u.s.h.u.e.).
Po drugie, wniosek ma na celu uniemozliwi¢ zbywcy instalacji praktyczne
rozporzadzanie uprawnieniami do emisji przyznanymi instalacji, ktére
wcigz znajduja sie na rachunku, ale zakaz rozporzadzania nimi aktualizuje
sie z dniem nabycia tytutu prawnego do instalacji, a nie wezeéniej (art. 61
ust. 1 u.s.h.u.e.). Skorzystanie z owego $rodka zabezpieczajacego nie moze
zatem zmierzaé do rozciagniecia zakazu rozporzadzania uprawnieniami do
emisji na okres sprzed dnia nabycia tytutu prawnego do instalacji.

Na koniec warto zauwazy¢, ze ztozenie wniosku o zawieszenie dostepu
do rachunku instalacji lub do okre§lonych proceséw okazuje sie bezzasadne
wtedy, gdy dostep zostal juz zawieszony. Moze to wynika¢ z réznych okolicz-
noéci, np. nie rozliczono wielko§ci emisji z instalacji (art. 92a u.s.h.u.e.) lub
nie uiszczono oplaty rocznej dotyczacej rachunku instalacji (art. 30 ust. 2
lit. b rozporzadzenia 2019/1122 w zw. z art. 13 ust. 2 u.s.h.u.e.). W takich
przypadkach nowy prowadzacy instalacje uzyska dostep do rachunku insta-
lacji po usunieciu przyczyny, ktéra spowodowata zawieszenie dostepu do ra-
chunku (art. 30 ust. 6 rozporzadzenia 2019/1122) 1 wspomnianej aktualizacji
danych odnoszacych sie do prowadzacego instalacje 1 wskazanych przezen
upowaznionych przedstawicieli.

29 Praktycznie rzecz biorac, zawieszenie dostepu do rachunku lub do okreélonych proceséw
dotyczy wszystkich uprawnien do emisji znajdujacych sie na rachunku instalacji, dlatego zbywca
tytutu prawnego do instalacji powinien weze$niej przenie$¢ nabyte na rynku uprawnienia do emi-
sji na odrebnych rachunek, aby mégl nimi dalej rzeczywiScie rozporzadzad.
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Skutki dotyczace monitorowania i raportowania
emisji CO,

Ostatnia z analizowanej grupy skutkéw administracyjnoprawnych, ktore
wywoltuje nabycie tytulu prawnego do instalacji dotyczy monitorowania emisji
z instalacji oraz zlozenia raportu o wielkoéci emisji z instalacji. Na prowadza-
cym instalacje spoczywa bowiem obowigzek monitorowania emisji na podsta-
wie zatwierdzonego w zezwoleniu planu monitorowania emisji, a takze obowia-
zek corocznego sktadania raportu o wielko$ci emisji (art. 80 ust. 113 u.s.h.u.e.).

Jak zatem ksztaltuja sie te obowiazki w odniesieniu do nabywcy instala-
¢ji? Z momentem nabycia tytulu prawnego do instalacji jej nabyweca staje sie
prowadzacym instalacje, a wiec rozpoczyna wtadaé nia w celu eksploatacji
1 dlatego juz od tej chwili aktualizuje sie wobec niego obowiazek monitorowa-
nia emisji z instalacji. Przepisy u.s.h.u.e. nie przewiduja natomiast tymcza-
sowego zwolnienia z obowiazku monitorowania emisji z instalacji za okres od
dnia nabycia tytulu prawnego do instalacji az do dnia zmiany zezwolenia pod
wzgledem oznaczenia prowadzacego instalacje. Innymi stowy, emisja powstata
w tym okresie, niezaleznie od dlugo$ci trwania postepowania w sprawie
zmiany zezwolenia, réwniez podlega monitorowaniu i musi zosta¢ uwzgled-
niona w raporcie o wielkoSci emisji. Za tym stanowiskiem przemawia takze
szereg przepisOw rozporzadzenia 2018/2066, otéz monitorowanie prowadzi
sie w sposob kompletny 1 zapobiegajacy powstawaniu luk w danych (art. 5),
spéjny 1 poréwnywalny na przestrzeni czasu (art. 6 ust. 1), z dochowaniem
nalezytej starannoéci, tak aby obliczenia 1 pomiary wykazywaly najwyzszy
osiggalny stopien dokladnosci (art. 7 akapit trzeci), a nawet w razie wylacze-
nia lub awarii instalacji (art. 20 ust. 1 akapit trzeci).

Monitorowanie emisji z instalacji odbywa sie na podstawie planu moni-
torowania wielkosci emisji, ktéry jest zatwierdzony w zezwoleniu 1 stanowi
zalacznik do niego (art. 54 ust. 6 u.s.h.u.e.). Nowy prowadzacy instalacje, aby
wywiazac sie z obowigzku monitorowania emisji z instalacji, musi zatem fak-
tycznie plan ten posiadaé. Moze go uzyskaé w pierwszej kolejnoéci od zbywey
instalacji, ktory jest obowiazany do przekazania nabywcy wszelkich infor-
macji i dokumentéw niezbednych do sporzadzenia raportu o wielko§ci emisji
z instalacji (art. 61 ust. 4 ustawy s.h.u.e.). Jako dokument niezbedny do spo-
rzadzenia tego raportu nalezy z pewnoécig traktowacé zatwierdzony plan mo-
nitorowania wielko$ci emisji. Gdyby jednak zbywca instalacji nie przekazat
planu, wéwczas nowy prowadzacy instalacje moze go uzyskaé korzystajac
z prawa dostepu do akt zakonczonej sprawy dotyczacej wydania (lub zmiany)
zezwolenia (art. 73 § 1 k.p.a.).

Proces monitorowania emisji z instalacji za dany rok kalendarzowy
znajduje swoje zwienczenie w raporcie o wielko$ci emisji z instalacji, ktéry
sktada sie w terminie do dnia 31 marca nastepnego roku do KOBiZE (art. 86
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ust. 1 u.s.h.u.e.). Raport na zlecenie prowadzacego instalacje podlega wery-
fikacji przez akredytowanego weryfikatora, z ktorej sporzadza sie sprawoz-
danie dotaczane do raportu (art. 84 u.s.h.u.e.). Klarowne przedstawienie wy-
konania obowiazku zlozenia raportu o wielko$ci emisji z instalacji przez jej
nabywce wymaga rozroéznienia dwéch sytuacji.

Po pierwsze, raport o wielko§ci emisji z instalacji za rok, w ktérym na-
stapilo nabycie tytulu prawnego do instalacji sporzadza i sktada wylacznie
nowy prowadzacy instalacje. Wynika to z powotanego wczeéniej art. 61 ust. 4
u.s.h.u.e., ktéry nakazuje zbywcy instalacji przekazaé jej nabywey wszelkie
informacje 1 dokumenty niezbedne do sporzadzenia raportu o wielko§ci emi-
gji z instalacji. W konsekwencji nie sklada sie dwoch osobnych raportow
o wielkoéci emisji z instalacji za ten sam rok, tj. pierwszego raportu za okres,
w ktérym instalacje eksploatowat zbywca instalacji i drugiego za okres eks-
ploatacji instalacji przez jej nabywece.

Po drugie, nasuwa sie pytanie, czy nabywca instalacji jest zobowiazany
do ztozenia raportu o wielkoséci emisji z instalacji réwniez za rok poprzedza-
jacy rok, w ktérym miato miejsce jej nabycie, jezeli obowiazku tego nie dopet-
nit poprzedni prowadzacy instalacje? Wydaje sie, ze w tej kwestii nalezy
udzieli¢ odpowiedzi przeczacej. Przede wszystkim z brzmienia art. 61 ust. 4
u.s.h.u.e. nie wynika wprost, aby obowiazek zlozenia raportu przez nabywce
instalacji rozciagal sie na miniony rok; przepis ten nie wskazuje na sporza-
dzenie dwéch albo kilku raportéw ale dostownie jednego raportu zwigzanego
z nabyciem instalacji. Nastepnie trzeba odnotowad, ze w razie niezlozenia ra-
portu o wielkoéci emisji w terminie do konica marca, jej wielko$é oszacowuje
w decyzji administracyjnej wojewddzki inspektor ochrony érodowiska
(art. 88 ust. 3 u.s.h.u.e.) na zadanie KOBiZE, co czyni zbednym zlozenie ra-
portu. Wreszcie trudno wymagaé od nabywcy instalacji sporzadzenia rapor-
tu o wielko$ci emisji za rok kalendarzowy, w ktorym nie on, lecz zbywca eks-
ploatowal ja 1 monitorowal powstajaca emisje.

Za przeciwnym stanowiskiem, tj. o przejeciu obowiazku zlozenia zaleglego
raportu o wielkoSci emisji przez nowego prowadzacego instalacje, nalezaloby
natomiast opowiedzieé sie w sytuacji sukcesji uniwersalnej (ogdlnej), uregulo-
wanej w ustawie z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych®.
Z przepisow art. 494 § 11 art. 531 § 1 k.s.h. wynika bowiem, ze spétka przejmu-
jaca albo spdtka nowo zawigzana w ramach potaczenia lub podziatu spétek
wstepuje w prawa 1 obowiazki spétki przejmowanej, spotki taczacej sie albo
spétki dzielonej. Zakres tych przepiséw obejmuje ogél praw i1 obowiazkow,
w tym prawa 1 obowigzki o charakterze publicznoprawnym, niezaleznie od
tego, czy wynikaja wprost z przepiséw prawa, czy z decyzji administracyjnych?..

30 Dz.U. z 2024 r., poz. 18 ze zm., dalej jako k.s.h.
31 K.M. Ziemski, Sukcesja praw i obowiqzkéw publicznoprawnych, ,Zeszyty Naukowe Sa-
downictwa Administracyjnego” 2009, nr 1, s. 13—14.
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Podsumowujac, dla nowego prowadzacego instalacje powstaja obowiazki
monitorowania emisji z nabytej instalacji (poczawszy od dnia jej nabycia)
oraz zlozenia raportu o wielkosci emisji tylko za rok, w ktérym nastapito na-
bycie instalacji. Obowiazek zlozenia zaleglego raportu przejdzie na nowego
prowadzacego instalacje wyjatkowo w ramach sukcesji uniwersalnej uregu-
lowanej w art. 494 § 11 art. 531 § 1 k.s.h.

Zakonczenie

Nabycie tytulu prawnego do instalacji uczestniczacej w EU ETS skutku-
je przede wszystkim powstaniem szeregu obowiazkéw dla jej nabywcey, ktory
od tego momentu zyskuje status prowadzacego instalacje — poczynajac od
zgloszenia nabycia instalacji, poprzez zlozenie wniosku o zmiane zezwolenia,
rozliczenie wielkosci emisji (zar6wno aktualnej, jak 1 zaleglej) az po monito-
rowanie emisji (od momentu nabycia instalacji) i zlozenie raportu o wielkosci
emisji za caly rok, w ktéorym nabyto instalacje (oraz za poprzednie lata jezeli
instalacje nabyto w drodze sukcesji uniwersalnej na podstawie art. 494 § 1
albo art. 531 § 1 k.s.h., a nie doszlo do oszacowania emisji w trybie art. 88
ustawy s.h.u.e.). Zbywca i nabywca instalacji nie mogg przy tym odmiennie
uksztattowaé realizacji obowiazkéw rozliczenia emisji 1 zlozenia raportu
o wielkosci emisji. Korzyéci wynikajace z nabycia instalacji dotycza nato-
miast przejecia rachunku instalacji w rejestrze UE wraz ze znajdujacymi sie
na nim uprawnieniami do emisji, ktére przydzielono instalacji. Na rachunek
ten beda nastepnie przekazywane kolejne uprawnienia do emisji przydzielo-
ne instalacji. Zbycie instalacji wiaze sie przy tym nierozerwalnie ze zbyciem
rachunku instalacji.

Analiza administracyjnoprawnych skutkéw ptynacych z nabycia insta-
lacji uczestniczacej w EU ETS ujawnita kilka niedostatkéw w przepisach
ustawy s.h.u.e., ktorymi powinien zajacé sie prawodawca. Po pierwsze, defi-
nicja prowadzacego instalacje powinna zosta¢ uzupelniona o dokladnie zde-
finiowanag przestanke sprawowania kontroli nad instalacja. Po drugie, nale-
zatoby implementowaé unijna zasade zakazu oszustw i naduzyé prawa,
ukierunkowana na ograniczenie tworzenia ,sztucznych” podmiotéw przez
prowadzacych instalacje w celu zbywania na rzecz tych pierwszych catosci
albo czeéci instalacji uczestniczacej w EU ETS (wyrok Granarolo). Po trzecie,
warto wprowadzié¢ jednoznaczna regulacje — na wzér art. 189 ust. 1 p.o.§. —
stwierdzajaca, ze nabywca instalacji przejmuje prawa i1 obowiazki wynikaja-
ce z zezwolenia obowiagzujacego dla tej instalacji. Po czwarte, mozna zastano-
wi¢ sie nad podwyzszeniem ochrony dla nabywcy instalacji ,,zadtuzonej”,
z ktorej nie rozliczono wielkoéci emisji, np. przez obligatoryjne dolaczenie do
umowy zbycia instalacji oéwiadczenia zbywcy o stanie rozliczenia wielkoSci
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emigji z instalacji. Wreszcie po piate, zasadne wydaje sie, aby prawodawca
doprecyzowal réwniez kwestie zlozenia raportu o wielkosci emisji za rok po-
przedzajacy nabycie instalacji, jezeli dotychczasowy prowadzacy instalacje
nie dopetnil tego obowigzku 1 nie oszacowano emisji.
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Summary

Administrative-legal implications of the acquisition
of an installation participating in the European Union
Emissions Trading Scheme

Keywords: administrative law, European Union Emissions Trading Scheme, installation, ac-
quisition of an installation, installation operator.

This study addresses the issue of acquiring an installation participating
in the European Union Emissions Trading System (EU ETS) in the context of
the legal implications such an event entails within the realm of administrative
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law. Its objective is to characterise the legal consequences arising from the
acquisition of such an installation, as defined by the provisions of the Act of
12 June 2015 on the Greenhouse Gas Emission Allowance Trading System.
The conclusions drawn from the analysis indicate that the purchaser of the
installation assumes the role of the operator from the moment of acquisition.
The subsequent decision amending the permit is of a declaratory nature
only. The purchaser is primarily obligated to fulfil several duties, including
applying for the amendment of the permit, settling the total volume of CO,
emissions from the installation, obtaining access to the installation’s account
in the Union Registry, and submitting an emissions report for the installa-
tion. The article also highlights deficiencies in the Act in the context of in-
stallation acquisition, which should be promptly addressed by the Polish
lawmakers. These include, inter alia, the need to amend the definition of the
installation operator and to enhance the legal protection of the purchaser
with respect to the acquisition of the installation’s account.
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