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Status prawny ucznia w dobie zmieniajacej sie
rzeczywistoSci — zagadnienia wybrane

Wstep

Status ucznia, w tym jego prawa i obowigzki wynikaja zwlaszcza z norm
prawa powszechnie obowigzujacego miedzynarodowego i krajowego. W pra-
wie krajowym podstawowe regulacje znajdziemy zwlaszcza w ustawie zasad-
niczej!, ustawie Prawo o§wiatowe? 1 w ustawie o systemie o§wiaty®. Wyjatko-
wo istotne znaczenie ma w tym zakresie takze wewnetrzna regulacja prawna
tworzona w samych szkotach i w placéwkach o$wiatowych. Zaktady publicz-
ne (administracyjne) dysponuja daleko posunieta niezalezno$cia, a obszar
ten tradycyjnie zaliczany jest do tzw. samodzielno$ci statutowej. Celem arty-
kulu nie jest gleboka analiza szerokich zrédel prawa miedzynarodowego,
ktérych omdéwienie domaga sie osobnej monografii, zostang one wiec tylko
wprowadzone*. Gléwna uwaga zostanie polozona na ustawe Prawo oéwiato-
we 1 role wewnetrznych zrédet prawa. Celem artykutu jest ukazanie statusu
prawnego ucznia w perspektywie zmieniajacej sie rzeczywistoscl spolecznej
1 prawnej. Jego realizacja odbedzie sie poprzez analize obecnego stanu praw-
nego w zakresie statusu uczniéw 1 przedstawienie wybranych wyzwan w tym

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.).

2 Ustawa z dnia z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz., 59; t.j.
Dz.U. z 2024 r., poz. 737), dalej jako u.p.o.

3 Ustawa o systemie oéwiaty z dnia 7 wrzeénia 1991 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 95, poz. 425; t.j.
Dz.U. z 2024 r., poz. 750), dalej jako u.s.o. Zob. takze ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o fi-
nansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203) oraz ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 986).

4 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Rozwazania na temat praw ucznia jako praw cztowieka w kon-
tekscie wybranych Zrédet, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2025, nr 68, s. 273—287.
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zakresie na tle zmieniajacej sie rzeczywisto$ci. Gléwna hipoteza badawcza
jest préba odpowiedzi na pytanie, czy obecnie obowigzujacy stan prawny po-
zwala na stworzenie katalogu praw i obowigzkéw ucznia budujacych spdjny
status ucznia w naszym kraju.

Zagadnienia podstawowe

Status ucznia wciaz ewoluuje. Wspoélczeénie opiera sie on na podmioto-
wym podejéciu do dziecka/ucznia — czlowieka, ktéremu przystuguja nalezne
mu prawa skorelowane z obowigzkami. Historycznie znany model ksztatce-
nia, oparty na autorytatywnej relacji z nauczycielami, nie ma obecnie opar-
cia w stanie prawnym. Bez watpienia funkcjonowanie ucznia w systemie
o$wiaty jest zlozonym i dynamicznym zagadnieniem. Trzeba zwlaszcza usza-
nowaé wspolczesna pozycje ucznia, ktéry nie jest juz jedynie biernym odbior-
ca tresci edukacyjnych, lecz pelnoprawnym uczestnikiem procesu edukacyj-
nego. Duzisiejsza edukacja nie moze jedynie opieraé sie na ,nauczaniu
przedmiotéw” ale takze na ksztalttowaniu postaw obywatelskich, uczciwosci,
solidarnoéci 1 zdolnoéci do wspdétdziatania. Nalezy dazyé — stosownie do eta-
pu rozwoju uczniéw — do modelu partnerskiego, budowanego na wzajemnym
szacunku 1 poczuciu odpowiedzialnoéci.

Niewatpliwie wszelkie zmiany statusu ucznia wynikaja ze zmieniajace]
sie rzeczywistos$ci spoteczno-prawnej. Wyjatkowo liczne w ostatnich latach
czynniki zewnetrzne, np. okres pandemii, potrzeba przyjecia do systemu
o$wiaty uczniéw ukrainskich czy koniecznoéé reagowania na wszechobecne
media spotecznosciowe, sztuczna inteligencje 1 gadzety elektroniczne, wply-
waja na zmiane praw 1 obowiazkoéw uczniow. Nowe wyzwania spoteczne ro-
dza potrzebe zaradzenia im i1 stworzenia w szkotach 1 w placéwkach srodowi-
ska umozliwiajacego harmonijny rozwdj osobowoséci, wiedzy i umiejetnosci
dzieci — uczniéw. Zauwazalnym zjawiskiem w szkotach 1 w placéwkach jest
takze narastajaca agresja, przemoc i demoralizacja uczniéw. Reakcja na te
zjawiska jest potrzeba stosowania przez dyrektoréw szkot i placowek érod-
kéw wychowawcezych, a nawet coraz czestsze kierowanie uczniéw do przysto-
sowanych odrebnych oddziatéw czy placéwek stosujacych poza srodkami wy-
chowawczymi takze érodki resocjalizacyjne i socjoterapeutyczne. Ustawa
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z dnia 9 czerwca 2022 r.> dodatkowo
wzmocnita role dyrektora szkoly/placowki w mozliwo$ci stosowania szer-
szych §rodkéw wychowawcezych, co realnie wptyneto na potrzebe zmiany sta-
tutéw poprzez wpisanie do nich dodatkowych obowiazkéw 1 kar.

5 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 978).
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Najszerszy jednak wplyw na status uczniéw w ostatnich latach miata
zmiana regulacji prawnej inicjujaca gruntowna reforme systemu o$wiaty
z lat 2016-2017. Pierwszego wrzeénia 2017 r. utracilo bowiem moc obowia-
zujaca rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkotb, Od tego czasu wiekszoéé zagadnien z tej materii przekazano do regu-
lacji statutowej, co wyraznie uwypuklito zbyt skape okreslenie praw i obo-
wiazkow ucznidow w przepisach powszechnie obowiazujacych. Rozwiazanie to
jest niezrozumiate 1 trudno okreéli¢ je jako wlasciwe. Niewatpliwie argu-
ment o potrzebie samodzielnej regulacji tych zagadnien w statutach nie jest
trafiony przy wyjatkowo skapej regulacji ustawowej. Sposéb ujecia statusu
jednostek — w tym przypadku uczniéw — domaga sie szerszej 1 precyzyjniej-
szej regulacji ustawowej. Byloby to wyrazem troski o uczniéw i dazenia do
zapewnienia standaryzacji ich statusu w obszarze calego kraju. Doprecyzo-
wanie wspomnianych przepiséw w ustawie Prawo o§wiatowe w osobnym roz-
dziale — na wzér regulacji dotyczacej statusu studenta w ustawie o szkolnic-
twie wyzszym 1 nauce’ — jest rozwigazaniem pozadanym. Nie zmniejszy ono
bynajmniej tzw. samodzielno$ci statutowej zaktadow publicznych (admini-
stracyjnych), a doprecyzuje jej ramy.

Specyficzna cecha statusu prawnego ucznia jest — jak juz wspomniano —
regulowanie go w znaczacym zakresie w dokumentach prawa wewnetrznego,
do ktérych zalicza sie zwlaszcza statuty 1 regulaminy. Zakres normowania
wynika przede wszystkim z hierarchii zrédel prawa i statusu (charakteru)
szkot/placéwek o§wiatowych zaliczanych tradycyjnie w doktrynie prawa ad-
ministracyjnego do zaktadéw publicznych (administracyjnych)®. Zaktady te
naleza do grupy jednostek organizacyjnych zdecentralizowanych, korzystaja
wiec z prawnie okre§lonej samodzielno$ci w wykonywaniu zadan publicz-
nych. Relacje zaktadéw z ich organami prowadzacymi i organami sprawujacy-
mi nadzér pedagogiczny sa reglamentowane prawnie w stopniu, ktéry ma za-
pewni¢ im samodzielno$c¢®. Samodzielnoéé ta nie ma charakteru absolutnego

6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych sta-
tutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. z 2001 r., Nr 61, poz. 624); ustawa z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 60).

7 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1668).

8 Por. R. Raszewska-Skalecka, Legalnosé Zrédel prawa zaktadowego — statutu i regulaminu
w Swietle konstytucyjnego systemu Zrédet prawa, ,,Przeglad Prawa 1 Administracji” 2006, t. LXXIV,
s. 191-220; W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Komen-
tarz, Krakow 1998, s. 15; E. Ochendowski, Zaklad administracyjny jako podmiot administracji
paristwowej, Poznan 1969, s. 196; idem, Formy dziatania zaktadu, [w:] T. Cyprian (red.), Studia
z zakresu prawa administracyjnego ku czci prof. M. Zimmermanna, Warszawa—Poznan 1973, s. 108.

9 Por. J. Borkowski, Organizacja zarzqdzania szkolq wyzszq, Wroctaw 1978, s. 94; J. Hom-
plewicz, Polskie prawo szkolne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 51 i nast.; M. Ma-
sternak, Administracyjnoprawny status zaktadu karnego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 66,
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1 nie mozna méwi¢ w tym zakresie o autonomii. Akty prawa wewnetrznego,
dookreslajace status uczniéw, powinny by¢ tworzone na podstawie wyraznych
upowaznien ustawowych. Rozwigzanie to jest zgodne z zasada demokratycz-
nego panstwa prawa, co oznacza, ze o prawach i obowiazkach jednostki — bez
wzgledu na rodzaj instytucji publicznej wypowiadajacej sie w tym zakresie —
przesadza prawo powszechnie obowiazujace. Przepisy statutéw 1 regula-
minéw zakladéw publicznych (administracyjnych) naleza do zrdédel prawa
w rozumieniu Konstytucji RP 1 zgodnie z przyjeta ich hierarchia nie moga
by¢ stanowione z naruszeniem ustawy zasadniczej. Jak stlusznie zauwaza
Adam Bta$, ,, wszystkie dziatania administracji publicznej, w tym 1 zakladow
administracyjnych musza by¢ zawsze odnoszone do prawa, ktére stanowi nie
tylko dla nich podstawe prawna, ale zakre§la dla tych dziatan takze nieprze-
kraczalne granice”'!. Powyzsza teze rozwija Renata Raszewska-Skatecka:
,»(...) z kole1 dziatanie w granicach prawa — ilekro¢ upowaznienie dane przez
norme ustawowsa dopuszcza pewien zakres samodzielnosci organu wladzy
publicznej, to wladza publiczna moze z tej samodzielno$ci korzystad, ale za-
wsze w ramach 1 w granicach prawa. Jest to wiec samodzielno$é¢ zwiazana
zawsze z normami prawa, zasadami prawa oraz wartoSciami prawa’'2,

W celu rozwigzania konkretnej sprawy organy administracji publicznej
moga stosowacé tylko te formy dziatania, ktérych stosowanie jest w danego ro-
dzaju przypadkach wskazane lub dozwolone prawem?. Zgodnie bowiem z zasa-
da zwiazania administracji publicznej prawem w panstwie prawnym wszystkie
organy wladzy publicznej moga dzialaé tylko w tych obszarach i przy pomocy
takich narzadzi do ktérych prawo je upowaznia. Natomiast w kazdym przypad-
ku musza posiadaé wyrazna podstawe prawnag swojego dzialania'*. Wazne jest,
ze wewnetrzne organy szkdt 1 placowek, tworzac akty prawne, do ktorych sa
ustawowo upowaznione, nie moga ani ograniczac, ani rozszerzaé konstytucyj-
nie okre§lonych praw i wolnosci obywatela (w tym przypadku ucznia)'.

s. 235—-237; R. Raszewska-Skatecka, Szczegdlny przyktad szkoly wyzszej w nauce prawa admini-
stracyjnego — wybrane zagadnienia, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2022, t. CXXVIII, s. 81-100;
M. Hadel, The public establishment as an example of an institution of administrative law in con-
stant evolution, ,Contemporary Central & East European Law” 2024, nr 3(135), s. 63-74.

10 Tak tez np.: P. Chmielnicki, Zaktady administracyjne w Polsce. Ustréj wewnetrzny, War-
szawa 2008, s. 66.

11 A, Bta$, Dzialania administracji publicznej. Zwiqzanie prawem dziatar administracji
publicznej, [w:] J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2003, s. 225.

12 Tdem, [w:] J. Boé (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 28.

13 Wyrok NSA z 27 kwietnia 1981 r., sygn. akt SA 767/81, OSPiKA 1983, Nr 3 z glosa Z. Ja-
nowicza. Zob. takze glose J. Jendroskii B. Adamiak, OSPiKA 1983, Nr 5; takze: wyrok NSA z 7 li-
stopada 1996 r., sygn. akt SA/Sz 742/96, ONSA 1997, z. 4.

14 Por. W. Skrzydto, op. cit., s. 15.

15 Por. A. Bla$, Jednostka wobec dyskrecjonalnych uprawnieri administracji publicznej, [w:]
E. Ura (red.), Jednostka wobec dziatan administracji publicznej, Rzeszéw 2001, s. 23; R. Raszewska-
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Potrzeba uregulowania wielu konkretnych zagadnien dotyczacych ucznia
w akcie wewnetrznym, zwlaszcza w najwazniejszym z nich, tj. w statucie,
wynika takze z faktu, ze ustawy o$wiatowe zawieraja bardzo ograniczone re-
gulacje odnoénie do ksztaltowania wewnetrznych relacji w szkotach 1 placéw-
kach. Jest to wyraznie widoczne chociazby przez poréwnanie liczby 1 szczeg6-
towosci ustaw oswiatowych (w tym przypadku chodzi gléwnie o ustawe Prawo
o$wiatowe) z ustawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. W takiej sytuacji w za-
sadzie niezbedna jest regulacja w formie wewnetrznej. Trzeba tez pamietad,
ze tylko pierwszy statut nadaje tzw. organ prowadzacy, czyli np. w przypad-
ku szko6t samorzadowych konkretna jednostka samorzadu terytorialnego.

W statucie kazdej szkoty/placowki oswiatowej musza byé wymienione
prawa i obowiazki uczniéw, w tym prawo do opieki oraz poszanowanie odreb-
noéci 1 godnoSci osobiste] uczniéw. Szkoly/placowki powinny zapewni¢ kazde-
mu uczniowl warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowaé do wypelniania
obowiazkéw, opierajac sie zwlaszcza na wartosciach wskazanych w aktach
prawnych hierarchicznie wyzszych od prawa wewnetrznego. Jak stanowi
preambuta ustawy Prawo oéwiatowe: ,Nauczanie 1 wychowanie — respektu-
jac chrzeScijanski system wartoséci — za podstawe przyjmuje uniwersalne za-
sady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuza rozwijaniu u mtodziezy poczucia
odpowiedzialno$ci, mitoéci ojeczyzny oraz poszanowania dla polskiego dzie-
dzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu sie¢ na wartoci kultur
Europy 1 éwiata. Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki nie-
zbedne do jego rozwoju, przygotowaé go do wypelniania obowiazkéw rodzin-
nych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarno$ci, demokracji, tolerancji,
sprawiedliwo$ci 1 wolnoéci”.

Znamienne jest, ze statut szkoty/placéwki petni nie tylko funkcje norma-
tywna, ale takze wychowawcza, ukierunkowuje zachowania uczniéw, ksztattu-
je postawy spoteczne 1 obywatelskie, a przez to buduje w uczniach §wiadomosé
prawnego wspolistnienia w spolecznos$ci edukacyjnej'é. Faktyczne przestrze-
ganie praw ucznia zalezy jednak w duzej mierze od jakosci regulacji zawar-
tych w statucie oraz ich znajomoS$ci przez samych uczniéw. Niewatpliwie
szkoty 1 placéwki o§wiatowe jako instytucje publiczne musza przestrzegaé
zasady réwnego traktowania uczniéw bez wzgledu na pteé, pochodzenie,
religie, $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, orientacje seksualng itp. Barbara
Smolinska-Theiss podkre§la, ze uczen nie moze by¢ traktowany wylacznie
jako ,przedmiot” dziatan dydaktycznych, lecz jako pelnoprawny uczestnik

-Skatecka, Zakres prawnej samodzielnosci prawotwdrczej zaktadu administracyjnego, s. 415,
https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/79112/PDF/30_Raszewska-Skalecka-R.pdf (data doste-
pu: 21.09.2025); P. Lisowski, Akty normatywne stanowione przez organy zaktadoéw administracyj-
nych (prawo zaktadowe), [w:] J. Boé (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 101.

16 D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo oswiatowe w zary-
sie, Warszawa 2009, s. 114.
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procesu wychowawczo-edukacyjnego. Jej zdaniem wymaga to tworzenia
przestrzeni dla wypowiedzi uczniéw, wolnosci ich ekspresji 1 wspotdecydowa-
nia o istotnych sprawach zycia szkolnego'’.

W dobie szybko zmieniajacej sie rzeczywistoéci nalezy budowaé nowo-
czesna szkote, w ktorej prawa ucznia nadazaja za potrzebami i oczekiwania-
mi wspélczesnosci, a obowigzki nie maja charakteru represyjnego. Koniecz-
ne jest takze wzmacnianie §wiadomos$ci prawnej wsrod uczniéow, rodzicow
1 nauczycieli. Wlaéciwie budowana polityka oéwiatowa w tym obszarze po-
winna by¢ jasna 1 konsekwentnie wdrazana. W odniesieniu do praw dziecka/
ucznia nalezy wychodzi¢ z perspektywy ich ochronnej roli w stosunku do
0s0b jeszcze niedojrzatych, ktéore wymagaja wsparcia i opieki, a nigdy podpo-
rzadkowania naruszajacego ich godno§é. Jeéli chodzi za$ o obowiazki ucznia,
to — podzielajac poglad Bogustawa Sliwerskiego — mozna stwierdzié, ze jed-
nym z wyzwan wspoélczesnej szkoly jest znalezienie réwnowagi miedzy po-
trzeba dyscypliny a rozwojem indywidualnej autonomii ucznia'®. Natomiast
wspotczesna dyscyplina szkolna nie moze mieé charakteru stricte opresyjne-
go 1 powinna by¢ dostosowana do misji szkoty opartej na godnosci ucznia 1 po-
trzebie realizacji przez niego obowiazkdéw oSwiatowych, tj. obowigzku szkol-
nego i obowigzku nauki.

Proéoba ustalenia gléwnych praw i obowiazkéow
budujace status ucznia

Na trudno$é dookreslenia statusu ucznia w naszym kraju wplywa wiele
czynnikow. Niewatpliwie wspomniana juz ograniczona regulacja tej materii
w ustawie Prawo o$wiatowe utrudnia zbudowanie klarownego i jednolitego
ich statusu w skali kraju. Sytuacje te pogtebia wspomniany brak rozporza-
dzenia regulujacego ramowe statuty przedszkoli 1 szkét. Funkcjonuja tylko
nieliczne statuty ramowe niektérych placowek!®. Dodatkowym problemem
jest tez rozrzucenie przepiséw dotyczacych statusu ucznia nie tylko w usta-
wie Prawo oSwiatowe, lecz takze w innych ustawach, przyktadowo regulacje
w zakresie organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla ucznidéw
znajduja sie w art. 47 ust. 1 pkt 5 u.p.o., a w odniesieniu do pomocy material-
nej — w rozdziale 8a ustawy o systemie o§wiaty (art. 90b—x u.s.0.).

Trzeba tez pamietac, ze status ucznia jest takze przedmiotem regulacji
prawnomiedzynarodowej. Liczne akty prawne z Powszechna deklaracja

17 B. Smolinska-Theiss, Dziecko w przestrzeni Zycia spotecznego, Warszawa 2014, s. 24.

18 B. Sliwerski, Wspdétczesne teorie i nurty wychowania, Krakéw 2019, s. 215.

19 Powszechna deklaracja praw czlowieka, https:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948. html
(data dostepu: 2.02.2025).
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praw czltowieka?, Miedzynarodowym paktem praw obywatelskich i politycz-
nych?! oraz Konwencja o prawach dziecka?? wprowadzaja wymagania w tym
zakresie. Mowa jest w nich zwlaszcza o koniecznoséci uznania praw ucznia
jako praw cztowieka. Podkresélana jest przynalezna dziecku — uczniowi przy-
rodzona godno$¢ osoby ludzkiej, ktéra ma prawo do powszechnej, réwnej
1 bezptatnej edukacji na poziomie podstawowym (elementarnym).

Prawo do nauki jest takze uznane za jedno z podstawowych praw w Kon-
stytucji RP. Zgodnie z ust. 1 art. 70 kazdy ma prawo do nauki. W ust. 4 tego
artykutu podkreslono ponadto, ze obywatele maja prawo do powszechnego
1 réwnego dostepu do wyksztatcenia. W zakresie ksztalcenia podstawowego
nauczanie powinno by¢ bezptatne, wyksztalcenie érednie i zawodowe po-
wszechnie dostepne, wyzsze za$§ na réwni dla wszystkich obywateli, pewne
réznice dotycza mozliwo$ci podejmowania tego ksztatcenia przez obcokra-
jowcow?3, Uwzglednienie powyzszych treéci widoczne jest w ustawach o$wia-
towych, zwlaszcza w tej najwazniejszej, tj. Prawo oSwiatowe. Juz w jej pre-
ambule podkreslono: ,(...) oéwiata w Rzeczypospolite] Polskiej stanowi
wspolne dobro catego spoleczenstwa, kieruje sie zasadami zawartymi w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Oby-
watelskich 1 Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka”.

Najszersze zaprezentowanie praw 1 obowiazkéw ucznia znajduje sie w usta-
wie Prawo oéwiatowe, zwlaszceza art. 98 ust. 1 pkt 17-20, art. 85 ust. 51 art. 99.
Co charakterystyczne, ustawodawca w tych przepisach w istocie odsyta do statu-
téw szkol 1 placéwek o§wiatowych, podkreslajac, ze wskazane prawa i obowiazki
mayja sie tam znalezé. Zgodnie z przepis art. 98 ust. 1 pkt 17 u.p.o. statut szkoly
ma zawierac prawa 1 obowigzki uczniéw, w tym przypadki, w ktérych moga oni
zostaé skresleni z listy uczniéow szkolty, a takze tryb sktadania skarg w przypad-
ku naruszenia praw ucznia. Natomiast przepis art. 98 ust. 1 pkt 18-20 u.p.o.
stanowi, ze elementami statutow szkoét 1 placéwek maja byé ,,rodzaje nagréd
1 warunki ich przyznawania uczniom, tryb wnoszenia zastrzezen do przyznanej
nagrody oraz rodzaje kar stosowanych wobec uczniow, tryb odwolywania sie od
kary oraz przypadki, w ktérych dyrektor szkoty podstawowej moze wystapié¢ do
kuratora oéwiaty z wnioskiem o przeniesienie ucznia do innej szkoty”.

20 Powszechna deklaracja praw czlowieka przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia
ogélnego ONZ 217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948, http://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/
2016/04/ Powszechna_Deklaracja_Praw_Czltowieka.PDF (data dostepu: 12.01.2025).

21 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku w dniu 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).

22 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526).

23 D. Kurzyna-Chmiel, Aktualna sytuacja prawna mniejszosci narodowych i etnicznych,
ze szczegélnym uwzglednieniem praw w dziedzinie oswiaty, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 55,
s. 1569-175.
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Osobno w przepisie art. 85 u.p.o. podkre§lono obowigzkowy charakter
samorzadu uczniowskiego 1 stwierdzono, ze wyjatki od jego obligatoryjnoéci
zostana wskazane w rozporzadzeniu ze wzgledu na konieczno§é stosowania
w szkole lub placéwce specjalnej organizacji nauki i metod pracy, a takze
ze wzgledéw wychowawczych, opiekunczych 1 resocjalizacyjnych?t. W Swietle
ustawy Prawo o§wiatowe uczniowie maja prawo tworzenia i dzialania w sa-
morzadzie uczniowskim, ktory tworza wszyscy uczniowie szkoty lub placéw-
ki, za$ jego organy sa jedynymi ich reprezentantami. W ust. 5 art. 85 u.p.o.
zastrzezono, ze:

samorzad moze przedstawiaé¢ radzie szkoly lub placowki, radzie pedagogicznej
oraz dyrektorowi wnioski 1 opinie we wszystkich sprawach szkoty lub placéwki,
w szczegdlnosei dotyczacych realizacji podstawowych praw ucznidw, takich jak:

— prawo do zapoznawania sie z programem nauczania, z jego treScia, celem
i stawianymi wymaganiami;

— prawo do jawnej 1 umotywowanej oceny postepéw w nauce i zachowaniu;

— prawo do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajace zachowanie witasci-
wych proporcji miedzy wysitkiem szkolnym a mozliwo$cia rozwijania i za-
spokajania wlasnych zainteresowan;

— prawo redagowania 1 wydawania gazety szkolnej;

— prawo organizowania dziatalno$ci kulturalne;j, oéwiatowe], sportowej oraz
rozrywkowej zgodnie z wlasnymi potrzebami i mozliwo$ciami organiza-
cyjnymi w porozumieniu z dyrektorem,;

— prawo wyboru nauczyciela pelniacego role opiekuna samorzadu.

Niewatpliwie naganna jest juz sama redakcja powyzszego przepisu. Nie
jest jasne, dlaczego ustawodawca tak wazne zagadnienie dotyczace statusu
ucznia zawarl w przepisie stanowigcym o kompetencjach samorzadu uczniow-
skiego. Trudno jest takze okre§li¢ wskazane w nim prawa, nota bene uznane
przez ustawodawce za podstawowe prawa ucznia za majace w istocie taki
charakter. Mozna je raczej uznac za pewne postulaty, a nie precyzyjny 1 wy-
laczny katalog praw ucznia. Brak powigzania tych praw z przyrodzona god-
noécig dziecka — ucznia, godnos$cia osobista oraz obowiazkami §wiatowymi to
podstawowy zarzut stawiany tej regulacji. Istotne zarzuty nalezy skierowac
takze do sposobu sformutowania obowiazkéw ucznia w ustawie Prawo oéwia-
towe. W jej art. 99 ustawodawca ponownie odsyla do regulacji statutowej,
w ktoérej maja byé one zawarte z uwzglednieniem obowigzkéw w zakresie: wia-
$ciwego zachowania podczas zaje¢ edukacyjnych; usprawiedliwiania, w okre-
§lonym terminie i formie, nieobecnosci na zajeciach edukacyjnych, w tym for-
my usprawiedliwiania nieobecno$ci przez osoby pelnoletnie; przestrzegania

24 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie typéw
szkot 1 placéwek, w ktérych nie tworzy sie samorzadu uczniowskiego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1498;
t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2386).
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zasad ubierania sie uczniéw na terenie szkoly lub noszenia jednolitego stro-
ju — w przypadku, o ktérym mowa w art. 100 u.p.o.; przestrzegania warun-
kow wnoszenia 1 korzystania z telefon6w komoérkowych 1 innych urzadzen
elektronicznych na terenie szkoty; wtasciwego zachowania wobec nauczycie-
Ii 1 innych pracownikéw szkoty oraz pozostatych uczniow.

Nie mozna uznaé tych obowigzkéw za w pelni logiczne, wytaczne 1 pra-
widlowo sformutowane. Jest to w istocie kilka obowiazkéw o charakterze
og6lnym 1 nieprecyzyjnym. Brak jest tu niezbednych konkretéow, przyktado-
wo: obowiazkdéw ucznia w zakresie realizacji obowigzku szkolnego 1 powigza-
nego z nim systemu wewnetrznych sankceji o odpowiedniej gradacji. Zauwa-
zalna jest takze koniecznoéé stworzenia jasnego katalogu obowiazkéw 1 kar
na poziomie regulacji ustawowej kierowanych do uczniéw. Same za$§ obo-
wigzki ucznia nie powinny byé¢ wspoétcze$nie rozumiane jedynie jako formy
przymusu. Obowiazki nalezy taczy¢ z catoscig dziatalnosci szkoty/placowki
w obszarach, wychowawczych, opiekunczych i edukacyjnych. Maja one stu-
zy¢ budowie dojrzatoéci uczniéw, a nie karaniu rozumianym w sposob opre-
syjny, czy zastraszaniu uczniéw. Nalezy podzieli¢ tez poglad B. Sliwerskiego,
zgodnie z ktérym jednym z wyzwan wspotczesnej szkoty jest znalezienie réw-
nowagi miedzy potrzeba dyscypliny a rozwojem indywidualnej autonomii
ucznia?. Wspoétczesna dyscyplina szkolna nie moze mieé charakteru stricte
opresyjnego 1 powinna by¢ dostosowana do misji szkoty opartej na godnosci
ucznia 1 jego prawie do wszechstronnego rozwoju?®.

Mozna przyjaé, ze koherentno§¢ racjonalnie stworzonego katalogu praw
1 obowiazkéw uczniéw jest niezbedna, umozliwi bowiem efektywne funkcjo-
nowanie ucznia w przestrzeni szkolnej 1 realizacji zasady réwnoséci wobec
prawa. Jest to jednak jedynie postulat de lege ferenda, gdyz obecny stan praw-
ny uniemozliwia stworzenie jasnego katalogu praw 1 obowigazkéw ucznidéw.

Status prawny uczniéw pelnoletnich

Bez watpienia na status prawny ucznia wplyw powinna mie¢ jego okre-
§lona w prawie cywilnym osobowo$é prawna. Powinna to tez by¢ jedna
z gtownych przyczyn deferujacych status prawny uczniéw korzystajacych
ze szkoét 1 placowek nalezacych do systemu o§wiaty. Jednak regulacja praw-
na daleka jest od realizacji tych postulatow.

Najszersza grupe ucznidéw tworza osoby, ktore zobowiazane sa do eduka-
¢ji. Jednak ze znacznej czeéci szkot 1 placéwek oswiatowych nalezacych do
systemu oSwiaty korzystaja takze dorosli uzytkownicy (np. szkét branzowych

25 B. Sliwerski, op. cit., s. 215.
26 Por. B. Smolinska-Theiss, op. cit., s. 24.
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drugiego stopnia, starszych klas liceéw 1 technikéw). Jako wyjatkowo nega-
tywny przyklad braku niezbednej regulacji w obszarze dookreslania statusu
ucznia nalezy wskaza¢ wlasnie na sytuacje uczniéow petnoletnich. Trzeba bo-
wiem przypomnieé, ze do ukonczenia 18 roku zycia uczniowie objeci sa obo-
wigzkiem nauki, za$ obowiazek szkolny — zgodnie z art. 35 ust. 2 u.p.o. —
trwa do czasu ukonczenia szkoty podstawowej, nie dltuzej niz do 18 roku zy-
cia. Uczniowie pelnoletni koncza wiec wypelnianie obowiazku szkolnego
1 obowigzku nauki wraz z ukonczeniem 18 roku zycia.

Pelnoletnio§é ucznia tak jak kazdej innej osoby okre§la sie zgodnie
z przepisami prawa cywilnego?’. ,, Do 13 roku zycia nalezy on do oséb matolet-
nich niemajacych zdolno$ci do czynnosci prawnych”, ktére nie moga samo-
dzielnie dokonywaé czynnoéci prawnych?®, dziataja za nich rodzice (przedsta-
wiciele ustawowi). Przedstawicielstwo obejmuje czynnosci prawne 1 czynnosci
w postepowaniu przed sadami (art. 66 Kodeksu postepowania cywilnego?)
oraz przed innymi organami panstwa, a w szczegoélnosci przed organami ad-
ministracyjnymi, w tym przykladowo dyrektorem szkoty (art. 30 Kodeksu
postepowania administracyjnego®). Do ukonczenia 13 roku zycia dziecka za-
kres jego reprezentacji przez rodzicéw jest najszerszy. Takie dziecko moze
jedynie zawieraé¢ — zgodnie z art. 14 § 2 k.c. — umowy w drobnych biezacych
sprawach zycia codziennego. Od 13 do 18 roku zycia przystuguje mu ograni-
czona zdolnoéé¢ do czynnosci prawnych. Moze juz samo zaciagaé zobowigza-
nia 1 rozporzadzaé¢ swoim prawem, jednak dla skutecznoéci tych czynnosci
potrzebna jest zgoda przedstawiciela ustawowego (art. 17 k.c.). Jezeli jednak
czynno$é przekracza zwykly zarzad majatkiem dziecka, potrzebne jest obok
zgody rodzicow zezwolenie sadu opiekunczego. Zgodnie z art. 111 12 k.c. pelna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych nabywa sie z chwila uzyskania pelnoletnioéci,
czyli wraz z ukonczeniem 18 roku zycia. Zdolnoéé do czynnosci prawnych naj-
czesciej okreélana jest jako zdolnoéé do tego, aby wlasnym dziataniem naby-
waé prawa oraz zaciaga¢ zobowigzania, ktére moga powodowaé zmiane
prawnej sytuacji danej osoby. Takim dziataniem jest przyktadowo rezygna-
cja z dalszej nauki w szkole, ktéra moze podjac¢ uczen samodzielnie, zgoda
rodzicow nie jest juz wymagana. Pelnoletni uczen samodzielnie podejmuje
tez decyzje o pozostaniu w danej szkole, do ktérej uczeszczat przed osiag-
nieciem pelnoletnioéci, ponosi tez odpowiedzialno§é za swoje zachowanie

27 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, zarys czeici ogélnej, Warszawa
2001, s. 253; T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2005, s. 210.

28 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93; t.j.
Dz.U z 2024, poz. 1061), dalej jako k.c.

29 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r.,
Nr 43, poz. 296; t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568).

30 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 30,
poz. 168; t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572).
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1 przestrzeganie prawa, w tym wewnetrznych regulacji zwlaszcza statutu
1 regulaminowsl.

Mimo ze zagadnienia te wydaja sie by¢ oczywiste, to nadal pojawiaja sie
ograniczajace te samodzielnoéé regulacje prawa wewnetrznego®’. Problem
ten zostal rowniez dostrzezony przez Rzecznika Praw Obywatelskich, z kté-
rego opinia trudno sie nie zgodzié. Stwierdzil on, ze statut jest prawem we-
wnetrznym szkoly, ale nie moze pozbawiaé¢ uczniéw uprawnien, ktore daje
im kodeks cywilny. ,,Kazdy uczen szkoly, niezaleznie od wieku, poddany jest
szczegblnemu rezimowi prawnemu, ktéry jest ksztaltowany nie tylko przez
akty prawa powszechnie obowigzujacego, jak Konstytucja 1 ustawy, ale row-
niez akty wewnetrzne szkoty. Statut szkoty, jako akt prawa wewnetrznego,
nie moze jednak regulowaé kwestii zdolnoéci do czynnoéci prawnej odmien-
nie niz czyni to akt wyzszego rzedu, jakim jest Kodeks cywilny, ktory stano-
w1, ze pelna zdolno$é do czynnosci prawnych nabywa sie z chwila uzyskania
pelnoletnosci”®®. Niewatpliwie zatem prawa i obowiazki uczniéw dorostych
w szkotach 1 placéwkach o$wiatowych powinny uwzgledniaé ich zmieniony
status prawny po osiagnieciu 18 roku zycia, a, jak pokazuja dane, regulacja
wewnatrzszkolna jest niejednorodna 1 czesto narusza prawa wynikajace
ze statusu ucznia zawartego w kodeksie cywilnym?34.

Obecnie sam obowiazek informowania rodzicé6w o ocenach i o postepach
wszystkich uczniéw, bez wzgledu na ich wiek, wynika wprost z art. 44e ust. 2
u.s.0. Zgodnie z treécia tego przepisu ,,oceny sg jawne dla ucznia 1 jego rodzi-
cow”%. Stosowanie wiec do takiej redakcji przepisu nalezy stwierdzié, ze nie
ma tu znaczenia wiek ucznia. Zatem do czasu ukonczenia szkoty, w ktorej
uczen osiagnat petnoletnio$é, oceny sa dla rodzicow jawne (czyli np. w szko-
lach podstawowych, liceach, technikach, szkolach branzowych pierwszego
stopnia). Rozwigzanie to chociaz jasne budzi coraz wieksze kontrowersje spo-
teczne. W szybko zmieniajacej sie rzeczywistoscl zwiazanej tez z coraz wyzszym
poziomem §wiadomosci praw przystugujacych cztowiekowi, w tym przypadku
petnoletniemu uczniowi mtodzi obywatele maja stuszne roszczenia o zmiane

31 Por. }.. Korzeniowski, Prawa ucznia w Polsce. Raport z badan, Krakéw 2023, s. 9-12.

32 Zob. np. NIK ocenia ocenianie w Swietokrzyskich szkolach, https://www.nik.gov.pl/najnowsze-
informacje-o-wynikach-kontroli/system-oceniania-uczniow-w-swietokrzyskich-szkolach.html
(data dostepu: 5.05.2025).

33 Rzecznik pisze do Minister Edukacji Narodowej na temat praw petnoletnich uczniéw, https:/
bip.brpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pisze-do-minister-edukacji-narodowej-na-temat-praw-pelnoletnich-
uczniow (data dostepu: 10.05.2025).

34 Por np. NIK ocenia ocenianie...

35 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 10 stycznia 2023 r., sygn. akt III SAB/Kr 95/22, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7TED3856BC3 (data dostepu: 5.05.2025); wyrok NSA z 18 kwietnia
2024 r., sygn. akt IIT OSK 1116/23, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B250A578AE (data dostepu:
5.05.2025); wyrok WSA w Krakowie z 12 grudnia 2024 r., sygn. akt III SAB/Kr 44/24, https://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/40A107851F (data dostepu: 5.05.2025).
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tej regulacji. Problem ten nie jest nowy, Generalny Inspektor Ochrony Da-
nych Osobowych, opierajac sie na art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka 1 podstawowych wolnosci®®, juz w 2014 r. przedstawil uwagi do projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie oS§wiaty oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw. Podkreslil koniecznoéé analizy problemu oraz podjecie odpo-
wiednich dziatan legislacyjnych celem zapewnienia lepszej ochrony danych
osobowych petnoletnich uczniéw z uwagi na skutki konfrontacji miedzy pra-
wami réznych grup?®’.

Status uczniéw pelnoletnich domaga sie jasnej 1 zgodnej z przepisami
prawa cywilnego regulacji w ustawie Prawo oéwiatowe 1 ustawie o systemie
oswiaty. Jako pojedynczy przyklad prawidtowej regulacji ustawowej nalezy
wskazaé na przepisy skierowane wylacznie do uczniéw szkét dla dorostych
1 szkoét policealnych, wytaczajace jawno$é ocen dla rodzicow (art. 44u u.s.o.).
Pilnym problemem jest potrzeba stworzenia regulacji ustawowej w stosunku
do pozostatych szkét 1 placowek oswiatowych 1 uczacej sie w nich petnoletniej
mlodziezy.

Wnioski kohcowe

Przeprowadzone badania wykazaly brak precyzyjnej 1 uwzgledniajacej
zmiany spoteczne regulacji prawnej statusu ucznia w naszym kraju. Coraz
wyzsza $wiadomos§é spoleczna praw czlowieka/ucznia przeklada sie dzi$ na
potrzebe jasnego ich okreslenia. Obecna regulacja prawna w badanym obsza-
rze ma charakter powierzchowny i nieprecyzyjny. Pozostawienie wiekszoSci
zagadnien dotyczacych statusu ucznia regulacjom statutowym to rozwiazanie
nieprawidlowe, zwlaszcza z punktu widzenia przestrzegania zasady rowno-
$ci ucznidéw, ktérzy powinni mieé¢ takie same prawa i obowigzki w takich sa-
mych szkotach i placowkach. Regulacja wewnetrzna powinna wylacznie —
zgodnie z jej charakterem w panstwie prawa — rozwijaé przepisy wyzsze]
rangi, a nie w nieuzasadniony sposéb deferowac sytuacje uczniéw. Okresle-
nie uprawnien destynatariuszy szkot 1 placéwek oSwiatowych w sposéb jed-
nolity 1 standardowy w ustawowych przepisach powszechnie obowiazujacych
to absolutna koniecznoéé. Oczywiscie samodzielnoéé statutowa powinna by¢
zachowana, ale tylko przy poszanowaniu hierarchii aktéw prawnych 1 unie-
mozliwieniu tworzenia réznorodnej mozaiki statusu prawnego ucznia. Potrzeba

36 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupelniona Protoko-
tem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284).

37 Watpliwosci dotyczace dostepu rodzicéw do ocen pelnoletnich uczniéw. OdpowiedZ ME,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-men-dostep-rodzicow-do-ocen-pelnoletni-uczniowie-odpowiedz
(data dostepu: 10.05.2025)
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dodania do ustawy Prawo o$wiatowe rozdzialu o prawach i obowigzkach
ucznia, opierajacego sie na uznaniu jego godno$ci 1 intensywnie zmieniajacej
sie rzeczywistosci, to sprawa priorytetowa.

Szczatkowa regulacja ustawowa domaga sie gruntownych zmian, w kto-
rych nie moze zabraknaé przepiséw uwzgledniajacych konstytucyjna pozycje
petnoletnich uczniéw. Ewentualna reforma?®® podejmujaca te zagadnienia po-
winna by¢ powaznie przemyslana i zgodna z wymogami zmieniajacej sie rze-
czywisto$ci spotecznej 1 prawnej. Nalezy rowniez zadbacé o systematyczno§é
w aktualizacji treéci statutowych, ktére musza byé adekwatne do zadan
1 mozliwos$ci szkoty czy placowki oSwiatowe], a takze ich nalezyta kontrole
przez kuratora oswiaty.
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Summary

The legal status of the pupil in a changing reality —
selected issues

Keywords: rights, responsibilities, status, pupil, school, education.

The article seeks to present the legal status of pupils in schools and edu-
cational institutions within the education system in the context of a changing
reality. From a very broad range of topics, the article focuses on selected is-
sues considered fundamental. An analysis of the legal situation confirms the
initial research hypothesis that it is impossible to define a clear legal status
for pupils solely based on generally applicable law. The fragmentary and su-
perficial nature of the regulations, both in the core Education Law and in
other legal acts, is one of the fundamental criticisms of the legislation. The
research indicates the urgent need to develop a statutory catalogue of pupils’
rights and obligations in the Education Law grounded in their dignity, con-
sidering changing social needs and the hierarchy of sources of law. The insuf-
ficient regulation of this matter in statutes and the transfer of rulemaking on
the status of pupils to subordinate legislation constitute an unsound solution.
The article also highlights the urgent need to shape the status of adult pupils
in accordance with their constitutional and civil-law status.
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