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Instrumenty ograniczania dlugu publicznego
a mozliwo$¢é zaciagania zobowigzan przez
jednostki samorzadu terytorialnego
na przykladzie miasta Bialystok

Wstep

Od 1 stycznia 2014 r. jednostki samorzadu terytorialnego (dalej jako j.s.t.),
wérod ktorych najbardziej zadluzone pozostaja miasta na prawach powiatu
1 wojewodztwal, zostaly zobowiazane do obliczania i1 przestrzegania indywidu-
alnego wskaznika splat zadtuzenia (dalej jako IWSZ) oraz przygotowywania
wieloletnich prognoz finansowych (dalej jako WPF) obejmujacych w szczegdl-
noéci prognoze dlugu j.s.t. Wskaznik budzil kontrowersje zaréwno ze strony
doktryny, jak i praktyki?, co wptynelo na ustawowe modyfikacje w konstrukeji
wskaznika 1 zmiany w sposobie jego obliczania. W wyniku kolejnych nowelizacji

1 M. Wiéniewski, Diug samorzqdowy i jego limity w $wietle wieloletnich prognoz finanso-
wych jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,Finanse Komunalne” 2014, nr 4, s. 28.

2 M. Tartanus-Oryszczak, Indywidualny wskaznik zadtuzenia samorzqddéw terytorialnych —
znaczenie dla dalszego rozwoju i propozycja korekty, ,Finanse Komunalne” 2014, nr 1-2, s. 110;
M. Jastrzebska, Nadmierne zadtuzanie sie jednostek samorzqdu terytorialnego — przyczyny, skut-
ki, przeciwdziatanie, ,Finanse Komunalne” 2016, nr 6, s. 25; M. Dylewski, Potencjat finansowy
Jednostek samorzqdu terytorialnego u progu nowej perspektywy finansowej, ,Finanse Komunalne”
2015, nr 1-2, s. 27; M. Poniatowicz, Instrumenty nowoczesnego zarzqdzania finansami w kontek-
$cie efektywnosci, sprawnosci i skutecznosci dziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Fi-
nanse Komunalne” 2014, nr 7-8, s. 9.
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ustawy o finansach publicznych?® wskaznik ulegat kilkukrotnym modyfika-
cjom. Ponadto od 2013 r. j.s.t. sq zobowigzane do elektronicznego raportowa-
nia prognoz finansowych, co umozliwia Ministerstwu Finanséw tatwiej oce-
nié¢ przyszle tendencje w ksztaltowaniu sie dltugu samorzadowego, a dzieki
temu tatwiej planowa¢é dtug publiczny*.

Celem artykutu jest proba oceny wiarygodnosci (realnosci) WPF, w kté-
rych planowany jest IWSZ. Zgodnie z przyjeta hipoteza obowigzujace przepi-
sy sprawiaja, ze miasto Bialystok moze relatywnie tatwo zaciagaé zobowia-
zania dtuzne. Jako metode badawcza wykorzystano analize obowiazujacych
przepiséw prawnych oraz zadluzenia Biategostoku na tle innych miast na
prawach powiatu w latach 2014-2024, a takze jego zdolno$é do zaciagania
zobowiazan w przysztoéci, tj. w latach 2025—-2045.

Istota regutl fiskalnych

Kwestia kontroli poziomu dlugu publicznego ma ogromne znaczenie, gdyz
jest jednym z filaréw stabilno$ci finansé6w publicznych, a tym samym calego
panstwa®. Dtug publiczny jest przede wszystkim skutkiem zobowigzan wiadz
publicznych (panstwowych i1 samorzadowych) powstatych w wyniku zaciaga-
nia bezposrednich pozyczek i kredytow, emisji papieréw warto$ciowych, niere-
gulowanych przez jednostki sektora publicznego wymagalnych zobowigzan,
udzielania réznym podmiotom gwarancji oraz poreczen Skarbu Panstwa®.

Nadmierne zadtuzenie publiczne staje sie niebezpieczne dla stabilnosci
finansowej, kiedy to przekroczony zostaje bezpieczny poziom dlugu, przy
czym nie ma powszechnie akceptowalnej bezpiecznej granicy. Zdolnoéé do
zaciagania wysokich dlugéw zalezy miedzy innymi od stopnia rozwoju ryn-
kéw finansowych, postrzeganego ryzyka i zaufania do zdolnoéci rzadu do
wdrazania reform strukturalnych i konsolidacji deficytéw. Jednak kraje o wy-
sokich wskaznikach zadluzenia sa szczeg6lnie narazone na negatywne zjawi-
ska rynkowe, takie jak zmiany stép procentowych w okresach duzych zmian
perspektyw gospodarczych?’.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1483),
dalej jako u.f.p.

4 M. Wiéniewski, op. cit., s. 20.

5 E. Lotko, U.K. Zawadzka-Pak, Problemy terminologiczne i definicyjne deficytu i diugu
w polskim 1 unijnym prawie finansow publicznych, ,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu”
2016, nr 2, s. 51; P. Panfil, U.K. Zawadzka-Pak, France and Poland’s compliance with European
commitments regarding fiscal rules, ,Financial Law Review” 2023, nr 1, s. 35.

6 1. Kowalska, M. Legutko, Ocena przydatnosci indywidualnego wskaznika zadtuzenia w oce-
nie sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Nier6wnos$ci Spoteczne a Wzrost Go-
spodarczy” 2018, nr 4, s. 97.

7 European Commission, Fiscal sustainability report, ,European Economy” 2012, nr 8.
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W zwiazku z tym na calym $wiecie wprowadza sie tzw. reguly fiskalne (ang.
fiscal rules), stanowiace instytucjonalne, numeryczne lub proceduralne ograni-
czenia naktadane na polityke fiskalna. Wérdd celéw regut fiskalnych wskazuje
sie: wzmacnianie zobowigzania rzadéw do prowadzenia makroekonomicznie
zdrowych 1 fiskalnie zréwnowazonych polityk poprzez zwiekszenie kosztow poli-
tyk niezgodnych z tymi regutami, sygnalizowanie takiego zobowiazania w przej-
rzysty 1 wiarygodny sposob odpowiednim odbiorcom, takim jak rynki finansowe
1 spoleczenstwo obywatelskie, promowanie trwatych oszczednoéci budzetowych
w celu sprostania przewidywalnym dlugoterminowym potrzebom (wynikajacym
np. ze starzejacego sie spoteczenstwa, wyczerpywania zasobow naturalnych lub
wymogéw inwestycji infrastrukturalnych), wydtuzanie horyzontu planowania
polityk publicznych poprzez zapewnienie wiekszej pewnoéci co do ich finansowa-
nia w perspektywie §rednioterminowej, unikanie procykliczno$ci w polityce bu-
dzetowej, ograniczanie rozmiaru sektora publicznego lub ustanawianie limitéw
obcigzen podatkowych, ochrona okreslonych kategorii wydatkow®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsze cele sg realizowane w réznym
stopniu przez rézne rodzaje regul fiskalnych, do ktérych zaliczamy regutly za-
dtuzenia, reguly salda, reguly wydatkowe i1 reguly dochodowe. Szczegdlne
miejsce w systemie regut fiskalnych zajmuja reguty zadtuzenia®, ktére za-
zwyczaj okreslane jako putap wskaznika zadtuzenia do PKB, w ujeciu brutto
lub netto, przy czym reguly te moga réwniez okresla¢ konkretne limity za-
dtuzenia, na przyklad dotyczace finansowania przez bank centralny lub emi-
sji dlugu w walucie obcej. W Polsce, w zakresie sektora samorzadowego obo-
wiazuje indywidualny wskaznik sptat zadtuzenia uregulowany w art. 243 u.f.p.

Sytuacja finansowa miasta Bialystok na tle
innych miast na prawach powiatu w Polsce

0Od wielu lat, w tym réowniez w 2023 r., dominujacy udziat w strukturze
panstwowego dlugu publicznego ma dtug Skarbu Panstwa, stanowiac 91,8%.
7Z kolei udziat dtugu podsektora samorzadowego wynidst 8,0%, w tym j.s.t. 1ich
zwiazkow (7,5%). Podsektor ubezpieczen spolecznych pozostaje praktycznie
niezadluzony™®.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, oceniajac w raporcie
z 2024 r. stan zadluzenia gmin na prawach powiatu, stwierdzila, ze ,,zobowia-
zania miast na prawach powiatu na koniec roku 2023 wyniosty 46 773 552 zt

8 A. Corbacho, T. Ter-Minassian, Public financial management requirements for effective im-
plementation of fiscal rules, [w:] R. Allen, R. Hemming, B.H. Potter (red.), The international hand-
book of public financial management, New York 2013, s. 42.

9 Tbidem.

10 Ministerstwo Finanséw, Diug publiczny. Raport roczny 2023, Warszawa 2024, s. 51.
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1 wzrosty wzgledem 2022 r. 0 6 423 136 zt (tj. 0 15,9%) w zwigzku z zwiekszo-
nymi potrzebami pozyczkowymi na finansowanie inwestycji oraz pokrycie
deficytu. Dlug powiatow grodzkich na tle zadluzenia calego sektora samorza-
dowego odgrywa znaczaca role. W 2023 r. zobowigzania tej grupy jednostek
stanowily 45,5% zobowiazan wszystkich jednostek samorzadu terytorialne-
go w Polsce. Wraz ze wzrostem kwoty dlugu miast na prawach powiatu
0 15,9% poziom relacji zobowiazan do dochodéw rowniez wzrést (o 4,9 punktu
procentowego w odniesieniu do roku poprzedniego) i wyniést 50,5%. Kwota
zobowiazan z tytulu wyemitowanych papieréw warto$ciowych, posiadaja-
cych ptynny rynek wtérny wzrosta w 2023 r. az o 60,0%. W 13 miastach za-
ciagniete zobowigzania przekroczyly 60,0% zrealizowanych dochodéw. W po-
réwnaniu z rokiem ubieglym kwota zobowigzan wzrosta w 55 miastach na
prawach powiatu. W strukturze zadluzenia nadal dominuja zobowigzania
z tytulu kredytow 1 pozyczek, ktére obejmowaty w 2023 r. 90,4% zobowigzan
ogobtem. Zobowiazania powiatow grodzkich mialy gtéwnie charakter krajowy
(60,3% tacznej kwoty zobowigzan)’!!.

W tabelach 11 2 (s. 507) zobrazowano sytuacje finansowa miast na pra-
wach powiatu w zakresie zadluzenia oraz relacji kwoty dtugu do dochodéw
ogo6tem oraz do dochodow biezacych. Uwzgledniono te dane, pomijajac relacje
do dochodéw majatkowych, gdyz to dochody biezace sa state 1 przewidywalne
1 éwiadczg o faktycznej sytuacji majatkowej danej j.s.t., podczas gdy dochody
majatkowe maja charakter epizodyczny. Ponadto w konstrukeji IWSZ zasad-
nicza role odgrywa saldo czesci biezacej, bowiem jesli saldo to jest dodatnie,
wowczas mamy do czynienia z nadwyzka operacyjna, ktéra moze korzystnie
wplywaé na wskaznik, a w zwiazku z tym dana j.s.t. moze mieé¢ wieksza moz-
liwo$¢é pozyskiwania nowych zobowigzan dluznych jak i ich sptaty.

Odnoszac sie do powyzszych danych tabelarycznych, nalezy zwroécié
uwage, ze zar6wno w Biatymstoku, jak 1 w pozostatych miastach na prawach
powiatu zadluzenie nominalnie konsekwentnie wzrasta, podobnie z reszta
jak dochody ogétem i1 dochody biezace. Poréwnujac powyzsze dane, nalezy
stwierdzié, ze na tle wszystkich miast na prawach powiatu zadtuzenie w Bia-
lymstoku jest relatywnie niskie, aczkolwiek nie zawsze sytuacja prezento-
wala sie w ten sposéb. Szczegdlnie niepokojace sa zbiorcze dane dotyczace
2023 r., kiedy to zadluzenie w miastach na prawach powiatu w relacji do do-
chodéw ogdtem przekroczylo 50%. Z kolei w Biatymstoku na przestrzeni ba-
danych lat najwyzsza warto$¢ analizowanej relacji osiagnieto w 2015 r.
(47,1%). Drugi w kolejnosci wynik osiagnieto w 2020 r. (43,77%).

11 Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Sprawozdanie z dziatalnosci regional-
nych izb obrachunkowych i wykonania budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego w 2023 r.,
Warszawa 2024, s. 207.
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Tabela 1

Poziom zadluzenia gmin na prawach powiatu oraz relacja kwoty dtugu do dochodéw

w latach 2014-2024

Rok | Zobowiazania Kwota Relacja Kwota Relacja
ogéltem (w zl) | dochodow zobowigzan dochodow zobowigzan

ogobltem ogoélem do biezacych ogoblem do

(w zb) dochodow (w zb) dochodow

ogoélem biezacych
2014 26 408 731 54 479 027 48,5% 47 994 425 55,0%
2015 27 352 091 56 990 339 48,0% 50 455 806 54,2%
2016 27 144 463 60 308 789 45,0% 56 361 413 48,2%
2017 27 241 161 63 052 819 43,2% 59 536 834 45,7%
2018 29 000 010 68 503 198 42,3% 63 189 543 45,9%
2019 33 205 279 75 784 559 43,8% 69 898 259 47.5%
2020 37 337 228 81 756 733 45,7% 73 827 149 50,6%
2021 39 235 510 89 450 772 43,9% 82 613 854 47,5%
2022 40 350 416 88 543 158 45,6% 81 782 026 49,3%
2023 46 773 552 92 601 785 50,5% 83 310 686 56,1%
2024 50 717 287 109 850 413 46,2% 102 590 265 49,4%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Krajowej Rady Regionalnych Izb Ob-
rachunkowych z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu jedno-
stek samorzadu terytorialnego za lata 2014—2024.

Tabela 2

Relacja zobowigzan ogétem do dochodéw ogélem a takze dochodéw biezacych
w Biatymstoku na przestrzeni lat 2014—-2024

Rok | Zobowiazania Kwota Relacja Kwota Relacja
ogoélem (w zl) | dochodéw | zobowigzan dochodow zobowigzan

ogoélem ogélem do biezacych ogélem do

(w zb) dochodow (w zb) dochodow

ogolem biezacych
2014 680 277 1734 230 39,2% 1274 816 53,4%
2015 643 394 1364 410 47,1% 1287 878 49,9%
2016 580 512 1 566 060 37,1% 1510920 38,4%
2017 637 365 1784 420 35,7% 1551 585 41,1%
2018 801 090 2059 114 38,9% 1709 032 46,9%
2019 925 582 2169 307 42.7% 1 856 395 49,8%
2020 979 776 2240 105 43,8% 2 006 690 48,8%
2021 920 055 2 370 830 38,8% 2201 689 41,8%
2022 790 596 2 330 167 33,9% 2149 821 36,8%
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Tabela 2 (cd.)

Rok | Zobowiazania Kwota Relacja Kwota Relacja
ogélem (w zl) | dochodéw | zobowigzan dochodow zobowiazan
ogoélem ogoélem do biezacych ogoélem do
(w zb) dochodow (w zb) dochodow
ogolem biezacych
2023 891 421 2 460 598 36,2% 2 236 761 39,8%
2024 976 797 2 861 025 34,1% 2 747 880 35,5%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania uchwat budzetowych
Miasta Biatystok za lata 2014—-2024: zarzadzenia nr 228/15, nr 358/16, nr 408/17, nr 401/18,
nr 206/19, nr 226/20, nr 212/21, nr 297/22, nr 290/23, nr 330/24, nr 279/25.

Istota i funkcje indywidualnego wskaznika splat
zadluzenia w ustawie o finansach publicznych

Odnoszac sie do istoty IWSZ!2, nalezy stwierdzié, ze wprowadzono go,
gdyz dotychczas funkcjonujace na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych!® wskazniki (60% wskaznik globalnego zadluzenia
do dochodéw jednostki w danym roku oraz 15% wskaznik splat zobowiazan)
nie byty adekwatne do wszystkich j.s.t.! Srodowisko naukowe oraz przedsta-
wiciele praktyki domagali sie zindywidualizowanego podej$cia do oceny sy-
tuacji finansowej 1 potencjatu rozwojowego poszczegdlnych j.s.t.'* W uzasad-
nieniu do projektu u.f.p. projektodawca wskazal, ze ,nowa konstrukcja
wskaznika z jednej strony znosi ograniczenia wiazace dzi§ jednostki samo-
rzadu terytorialnego o znacznym potencjale rozwojowym, dla ktérych zacia-
ganie nawet do$¢ znacznych zobowiazan finansowych moze by¢ instrumentem
bezpiecznej polityki rozwojowej, z drugiej za$ — dyscyplinuje jednostki, ktérych

12 W samej treéci art. 243 u.f.p. ustawodawca nie nazywa omawianej konstrukcji prawnej,
z kolei w uzasadnieniu do projektu u.f.p. postuguje sie terminem ,indywidualny wskaznik zadtu-
zenia”, jednak, zwazywszy na tre$¢ tego wskaznika, za zasadne uznano postugiwanie sie termi-
nem ,indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, w skrécie IWSZ”. Takim terminem postuguje sie
zaréwno praktyka — por. odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw na interpela-
cje nr 16851, https://www.sejm.gov.pl (data dostepu: 23.04.2025), jak i doktryna — por. J.M. Sa-
lachna, M. Tyniewicki, [w:] J.M. Salachna, M. Tyniewicki (red.), Finanse publiczne. Komentarz
Warszawa 2024, s. 1063, komentarz do art. 243 u.f.p.

13 Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.

14 M. Tyniewicki, Obowiqzywanie i przestrzeganie indywidualnego wskaznika zadtuzenia
Jednostek samorzqdu terytorialnego z art. 243 ustawy o finansach publicznych (wybrane proble-
my), [w:] D. Szafranski (red.), Wybrane aspekty prawne utrzymania czystosci i porzqdku w gminie
oraz zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2013, s. 145.

15 J.M. Salachna, [w:] E. Ruékowski, J M. Salachna (red.), Finanse publiczne. Komentarz
praktyczny, Gdansk 2014, s. 1109, komentarz do art. 243 u.f.p.; M. Poniatowicz, Ocena mechani-
zmow kontroli i reglamentacji deficytu oraz dtugu podsektora samorzqdowego w Polsce, ,,Finanse
Komunalne” 2013, nr 1-2, s. 107; B. Filipiak, M. Dylewski, Prognoza kwoty diugu publicznego
w jednostkach samorzqdu terytorialnego, ,Finanse Komunalne” 2005, nr 11.
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wysokie obcigzenie dochodéw sptatami zobowiazan nakazuje duza ostroz-
noé¢ przy zacigganiu nowych kredytow 1 pozyczek”S.

IWSZ zostat wprowadzony do obowigzujacej ustawy o finansach publicz-
nych z 27 sierpnia 2009 r., przy czym ustanawiajacy go art. 243 mial wydtu-
zone vacatio legis, majac zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzeto-
wych j.s.t. na rok 20147, Takie rozwigzanie miato umozliwi¢ wszystkim j.s.t.
odpowiednie przygotowanie sie do wdrozenia nowej regulacji.

Jednym z celéw norm prawa finanséw publicznych powinno by¢ zapew-
nienie stabilno$ci (bezpieczenstwa) w zakresie dlugu publicznego (ang. debt
sustainability). Cel ten ma zwiazek ze stabilizacyjng funkcja finanséw publicz-
nych i stuza mu zaréwno proceduralne, jak i numeryczne reguty fiskalne wy-
nikajace zaréwno z Konstytucji RP', jak 1 z przepiséw ustawowych'®. Jedna
z takich regut fiskalnych, wynikajaca z u.f.p. jest IWSZ. Jak wyjasnil podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Finansow, ten wskaznik ma za zadanie zabez-
pieczenie j.s.t. przed nadmiernym poziomem zadluzenia, bowiem limit uzalez-
niony jest od indywidualnej sytuacji ekonomicznej. Ponadto celem IWSZ jest
zabezpieczenie j.s.t. przed nadmierna kumulacja ptatnosci z tytutu obstugi za-
dtuzenia w stosunku do ich zdolnosci ekonomicznych?’. Zindywidualizowanie
limitu zadluzenia j.s.t. stuzy stworzeniu takiej konstrukcji prawnej, ktéra do-
stosowywataby limit dltugu do mozliwoéci finansowych pojedynczej j.s.t.2!

W doktrynie podkresla sie, ze IWSZ spelnia tacznie dwie funkcje. ,,Z jed-
nej strony okresla mozliwoséé finansowania zadan publicznych, z drugiej —
mozliwo$¢ splaty i1 obstugi zaciagnietych zobowiazan. Obie te funkcje powin-
ny by¢ analizowane tacznie, tak wiec analizowana relacja ma wskazywacé na
zdolnoé¢é realizacji ciazacych na j.s.t. zadan publicznych przy jednoczesnej
zdolno$ci zarzadzania (obstugi 1 sptaty) posiadanym diugiem”?2

Odnoszac sie do pierwsze] z powyzszych funkcji, f.ukasz Satota stwierdza,
ze ,podstawowym zadaniem samorzadéw lokalnych jest zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb mieszkancéw poprzez dostarczanie im rozmaitych débr publicz-
nych. Potrzeby w zakresie tych débr artykutowane przez spoteczenstwo sa nie-
ograniczone, natomiast mozliwos$ci ich zaspokojenia juz takie nie sa, a jedng

16 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, druk
nr 1181, s. 39.

17 Zgodnie z art. 121 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.).

18 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 483
z poézn. zm.).

19 U.K. Zawadzka-Pak, Cele prawa finanséw publicznych a aksjologiczna analiza prawa —
zalozenia oraz propozycja ujecia badawczego, ,Krytyka Prawa. Niezalezne studia nad prawem”
2024, nr 1, s. 247; P. Panfil, U.K. Zawadzka-Pak, op. cit., s. 48-52.

20 Odpowiedz podsekretarza stanu...

21 M. Wiéniewski, op. cit., s. 23—24.

22 J M. Salachna, M. Tyniewicki (red.), op. cit., s. 1063.
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z gléwnych przyczyn takiego stanu jest ograniczono§é Srodkéw finansowych,
ktére moga by¢ alokowane w celu realizacji okreslonych dziatan?. Powyzsze
ma zwiazek z realizacja nadrzednej konstytucyjnej wartoséci prawa finanséw
publicznych, ktéra jest ochrona dobra wspdlnego (interesu publicznego),
optymalnie zharmonizowanego z dobrem poszczegélnych jednostek?, wyra-
zona w art. 1 Konstytucji RP. Jest to szczegdlnie istotne w konteks$cie stale
jakosciowo 1 ilosciowo zwiekszajacych sie oczekiwan spolecznych w zakresie
wydatkéw publicznych, nazwanych w teorii prawem Wagnera?®.

Odnoszac sie do drugiej kwestili mozna stwierdzié, ze IWSZ stanowi in-
strument ograniczajacy nadmierne zadluzanie sie j.s.t. zgodnie z zasada ,nie
zaciagaj zbyt wielu zobowigzan dltuznych, poniewaz ich sptata i obsluga be-
dzie zbyt wysoka w stosunku do pozyskiwanych dochodéw, z ktérych nalezy
przede wszystkim sfinansowac zadania publiczne”?,

Tres¢ indywidualnego wskaznika splat zadluzenia

Pierwotnie IWSZ byt wyrazony nastepujacym wzorem:

R+0\_1 (Dbyst Smus—Whys  Dbust Smus— Wi  Dbus+ Smus— Whio)
D - 3 Dn—l Dn—Z Dn—S /

W pewnym uogdlnieniu oznaczato to, ze roczna warto$¢ sptat zobowia-
zan 1 ich obstugi do planowanych dochodéw nie mogta przekroczyé wskazni-
ka opartego na éredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochoddéw biezacych, powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem?”.

Konstrukcja przepisu ulegta modyfikacji na mocy ustawy z 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2500), ktéra obowiazuje od 1 stycznia 2019 r.
Wprowadzita ona nastepujaca formute dla IWSZ:

(R+O) Z (Dbez Wbel)
< 7 )

w ktorym poszczegblne symbole oznaczaja:
R — planowana na rok budzetowy laczna kwote z tytulu splaty rat zobowiazan zalicza-
nych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupéw papieréw

23 }.. Satola, Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego — analiza empiryczna, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2012, nr 1-2, s. 72.

24 U.K. Zawadzka-Pak, op. cit., s. 244,

25 ¥,. Satola, op. cit.

26 J M. Salachna, M. Tyniewicki (red.), op. cit., s. 1064.

27 Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 39.
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warto$ciowych, z wylaczeniem kwot sptat kredytéw i pozyczek oraz wykupdéw papieréw war-
to$ciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na cel, o ktérym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 1, 1 zobowiazan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1;

O — planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobo-
wigzan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dys-
konto od papieréow warto$ciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
1 gwarancji;

Db — planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszo-
ne o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace;

Dbei — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i §rodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, Dbi — do-
chody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszo-
ne o dotacje 1 §rodki przeznaczone na cele biezace;

Whbei — wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezace z tytulu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuz-
nego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezace na obsluge dlugu oraz wydatki
biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Jak wynika z powyzszego wzoru, zgodnie z ogdélna regula wyrazong
w ustawie zmieniajacej z 18 grudnia 2018 r., IWSZ powinien uwzgledniaé
dane za ostatnie 7 lat. Jednakze na mocy art. 9 tej ustawy przewidziano okres
przejSciowy dla lat 2020-2025, w ktorym nalezalo uwzgledniaé okres jedynie
3 ostatnich lat. Co wiecej, whrew ogdlnej regule we wzorze do dochodéw bie-
zacych nalezato dodaé dochody ze sprzedazy majatku (Sm).

Mimo ze takie rozwigzanie miato obowiazywacé do 2025 r., w tym samym
czasie zmieniono je ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1927), przewidujac w latach 2022—-2025 mozli-
woé¢ wyboru okresu stosowanego do wyliczenia IWSZ. Do jego dokonania zo-
stat zobowiazany organ wykonawczy j.s.t. w terminie do dnia 31 grudnia
2021 r. 1 do poinformowania o nim wlasciwej regionalnej izby obrachunkowe;j
oraz organu stanowiacego tej jednostki. W ten sposéb w latach 2022-2025
wprowadzono nastepujace wzory dla obliczenia IWSZ28:

(R+0) 1 * (Dbei + Sm — Wbei) (R+0) 1 " (Dbei + Sm — Wbei)
X < x - albo <—=X -
Db 3 _ Dbi Db 7 _ Dbi

i=1 i=1
Objasnienia danych wykorzystanych we wzorze sg analogiczne do tych
uzytych w tekécie pierwotnym ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. przywola-

nych wczesniej.

28 J M. Salachna, M. Tyniewicki (red.), op. cit., s. 1064.
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Poréwnujac zasady majace zastosowanie przy obliczeniu IWSZ, przewi-
dzianego przez pierwotny tekst u.f.p., z tymi wynikajacymi z przywolanych
tekstéw ustaw zmieniajacych, nalezy stwierdzié, ze zasadniczg zmianag jest
odniesienie sie zarowno po lewej, jak 1 po prawej stronie wzoru nie do catoéci
dochodéw danej j.s.t., lecz jedynie dochodéw biezacych. Dochody biezace bu-
dzetu stanowig bowiem podstawowe zrodlo zasilania budzetu j.s.t. Zasadni-
czo maja one charakter staly i obligatoryjny, co oznacza, ze w kazdym roku
kwoty z poszczegdlnych tytuléw wplywaja do budzetu 1 éwiadcza o aktualnej
sytuacji (kondycji) finansowe] jednostki. Dochody majatkowe z kolei nie
maja ani podstawowego, ani obligatoryjnego charakteru, co oznacza, ze nie
zawsze musza, pojawié sie w budzecie. Stad zestawienie stosunku wielkoéci
sptat zaciagnietych zobowiazan (tj. rozchodéw) wraz z kosztami ich obstugi
(tj. wydatkami) w danym roku budzetowym z planowanymi dochodami bie-
zacymi budzetu stanowi o indywidualnym 1 przede wszystkim realnym
wskazniku splaty zobowigzan jednostki. Z kolei ,na prawa strone relacji
skladaja sie dane wykonane zasadniczo dotyczace sekcji biezacej budzetu,
a dokladniej rzecz biorac, chodzi o pokazanie realnej nadwyzki operacyjne;j
do kwoty dochodéw biezacych. Nie dzieje sie tak bez powodu, bowiem zreali-
zowana nadwyzka operacyjna dowodzi o pewnym marginesie dochodéw bie-
zacych pozostajacych po sfinansowaniu zadan cigzacych na j.s.t., ktory jest
realnym zrédlem splaty zaciagnietych zobowiazan diuznych. Tak wiec wy-
stapienie nadwyzki zapewnia sfinansowanie zadan publicznych 1 jednocze-
$nie zdolnoé¢ do zarzadzania posiadanym zadluzeniem”?®. Ksztaltowanie sie
wskaznika splaty zobowiazan z uwagi na konstrukcje relacji okreSlonej
w art. 243 ust. 1 u.f.p. (lewa 1 prawa czes$é) przede wszystkim uwarunkowane
jest saldami operacyjnymi stanowiacymi réznice miedzy dochodami biezacy-
mi a wydatkami biezacymi budzetu stosownie do art. 242 u.f.p., a w mniej-
szym stopniu dochodami ze sprzedazy majatku, dzieki czemu jednostka ma
ograniczona mozliwo$¢ ingerencji w ksztaltowanie sie wskaznika.

0d 2026 r. jedynym dozwolonym przedziatem czasowym, dla ktorego be-
dzie obliczany IWSZ, bedzie okres 7-letni, chyba ze ustawodawca dokona ko-
lejnej nowelizacji u.f.p. Pierwotnie ustawodawca planowal, by réwniez od
2026 r. nie uwzgledniaé¢ we wzorze dochodéw ze sprzedazy majatku, jednak
ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r., poz. 1756), obowiazujaca od
30 listopada 2024 r., przewidzial, ze przy obliczaniu IWSZ do dochodéw bie-
zacych budzetu pomniejszonych o wydatki biezace dodaje sie wykonane do-
chody ze sprzedazy majatku. Rozwigzanie to spowoduje, ze w wieloletniej
prognozie finansowej jednostka bedzie wskazywata dochody ze sprzedazy
majatku faktycznie uzyskane (wynikajace ze sprawozdan budzetowych),

29 Tbidem.
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a nie jak dotychczas prognozowane. Rozwiazanie to rodzi réwniez pewne nie-
bezpieczenstwo, bowiem moze sklaniaé¢ jednostke do pozyskania dochodéw
z tego tytutu celem poprawy wskaznika. Jednocze$nie ustawodawca wpro-
wadzit do u.f.p. przepisy epizodyczne, tagodzace skutki obowigzywania IWSZ
w latach 2024—-2029.

Ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika
splat zadluzenia w Bialymstoku

Celem oceny mozliwoéci splaty zobowiazan w §wietle obowiazujacego
prawa kluczowe znaczenie ma przestrzeganie relacji uregulowanej w art. 243
ust. 1 u.f.p. Przepis ten stanowi w szczegdlnosci o IWSZ, okre§lajacym stosu-
nek wielkoséci sptat zaciagnietych zobowiazan wraz kosztami ich obstugi
w danym roku budzetowym do dochodéw biezacych (relacja z lewej strony
nieréwnosci), ktory jest odnoszony do dopuszczalnego wskaznika sptat usta-
lanego z uwzglednieniem 7 poprzednich lat budzetowych oraz nadwyzek ope-
racyjnych za ten okres (relacja z prawej strony nieréwnoéci). Z formalnego
punktu widzenia ujeta w wieloletniej prognozie finansowe] wielko§¢ sptat
istniejacego zadluzenia wraz z kosztami jego obstugi, jak réwniez realizacja
okreslonych warto$ci z zakresu dochodéw 1 wydatkéw biezacych nie powinna
powodowacé w catym okresie, w ktérym splacane bedq zaciagane zobowigza-
nia, przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika spta-
ty zobowigzan, wynikajacego z relacji okre§lonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.
Ksztaltowanie sie wskaznika splaty zobowigzan, z uwagi na konstrukcje re-
lacji okre§lonej w art. 243 ust. 1 u.f.p., przede wszystkim uwarunkowane jest
saldami operacyjnymi stanowiacymi réznice miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi budzetu stosownie do art. 242 u.f.p., stad dla mozli-
wosci przestrzegania wskaznika istotne sa wykazane 1 planowane nadwyzki
operacyjne rozumiane jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi budzetu.

Analiza poszczegdlnych wieloletnich prognoz finansowych miasta Biaty-
stok pokazuje, ze na przestrzeni lat 2014—2024 (tj. od pierwszego roku obo-
wigzywania IWSZ) w poszczegdélnych budzetach rocznych miasto zrealizowa-
to nadwyzki operacyjne. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze charakteryzowaty sie
one duzg nieregularnoécia (Sredniorocznie wynosity 93 900 zt). Najwyzsze
ich wartoéci miasto osiagneto w 2016 r. — 144 212 zt, w 2018 r. — 140 145 zt
1w 2021 r. — 166 191 zt. Co istotne, w analizowanym okresie nie zostal prze-
kroczony IWSZ, choé¢ w roku 2014 margines miedzy ustalong warto$cia
wskaznika sptaty zobowiazan a jego dopuszczalnym przepisami pulapem
wynibst zaledwie 1,01%. W kolejnych latach margines ten ksztattowat sie na
wzglednie bezpiecznym poziomie.
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Tabela 3
IWSZ oraz wielko§¢é nadwyzek operacyjnych miasta Bialegostoku na przestrzeni lat 2014—2024
Rok 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

IWSZ (w%) 1,01 8,34 7,85 9,00 4,19 6,08 5,82 6,57 2,18 6,50 6,15

Nadwyzka | 73608 | 54 683 |144 212| 84 830 |140 145| 94 378 | 78 195 |166 191| 57 830 | 27 185 |111 711

operacyjna
(w zb)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwal zmieniajacych wieloletnie prognozy finan-
sowe miasta Biategostoku: nr I11/12/14, nr XVI/231/15, nr XXIX/471/16, nr XL.V/684/17,
nr IV/56/18, nr XVIII/296/19, nr XXXIV/491/20, nr XLVI/669/21, nr LXIV/904/22, nr LXXVII/
1076/23, nr 1X/133/24.

Tabela 4
Prognozowane warto$ci miasta Biategostoku ujete w wieloletniej prognozie finansowe;j
na lata 2025-2045

Rok | Zobo- |Dochody | Relacja zo- | Dochody | Relacja zo- | IWSZ | Nadwyz-

wigzania| ogélem | bowiazan | biezace | bowigzan ka opera-
ogoélem (w z}) ogélem do (w zl) ogoélem do cyjna
(w zd) dochodéw dochodoéow (w zb)
ogoélem biezacych

2025 | 1146 000 | 3 162 830 36,23% 3017 067 37,98% 6,22% 12 454
2026 | 1 306 000 | 3 624 125 36,04% 3 050 000 42,82% 4,45% | 120000
2027 | 1420 816 | 3 554 655 39,97% 3 064 500 46,36% 3,62% | 113083
2028 | 1351 816 | 3 438 431 39,31% 3077 000 43,93% 3,5656% | 115954
2029 | 1270 816 | 3 475 390 36,57% 3 081 000 41,25% 2,10% | 107 587
2030 | 1187 816 | 3 406 350 34,87% 3 060 000 38,82% 1,33%| 104 705
2031|1107 816 | 3114 108 35,57% 2920 000 37,93% 1,10%| 106 773
2032 | 1 025 816 | 3 085 556 33,25% 2 890 285 35,49% 0,66% | 107 316
2033 | 943816 | 3092019 30,52% 2 895 748 32,60% 1,19%| 107 110
2034 | 861816 | 3096 686 27,83% 2900 415 29,71% 1,20% | 107 279
2035 | 779816 | 3081 561 25,31% 2905 290 26,84% 1,24% | 107 449
2036 | 697816 | 3 086 644 22,61% 2910373 23,98% 1,26% | 106 677
2037 | 619816 | 3097937 20,00% 2 915 666 21,26% 1,48% | 102677
2038 | 541816 | 3102444 17,46% 2920173 18,55% 1,53% 99 677
2039 | 463816 | 3108 666 14,92% 2 925 895 15,85% 1,52% 99 677
2040 | 385816 | 3112300 12,40% 2930 834 13,16% 1,41% 99 540
2041 | 307816 | 3117300 9,87% 2935 834 10,48% 1,34% 99 540
2042 | 230816 | 3121 300 7,39% 2940 834 7,85% 1,32% 99 540
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Tabela 4 (cd.)

Rok | Zobo- |Dochody | Relacja zo- | Dochody | Relacja zo- | IWSZ | Nadwyzka
wiazania| ogélem | bowiazan | biezace | bowiazan operacyj-
ogoélem (wzb) ogoélem do (w zl) ogoélem do na (w zl)
(w z}) dochodow dochodow
ogolem biezacych
2043 | 153816 | 3126 300 4,92% 2 945 834 5,22% 1,38% | 99540
2044 | 76816 | 3131300 2,45% 2 950 834 2,60% 1,35% | 99540
2045 0 3136 540 - 2 955 834 - 1,30% | 99 540

7Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uchwaly nr IX/130/24 Rady Miasta Bialystok z dnia
16 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej*® Miasta Biategostoku na lata
2025-2045 (z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezacego roku budzetowego).

Analiza prognozowanych wartoéci ujetych w WPF Biategostoku na lata
2025-2045 prowadzi do kilku istotnych wnioskéw. Przede wszystkim miasto
Biatystok w latach 2025-2028 planuje zaciagaé zobowigzania diuzne, ktore
beda miaty wplyw na ogdlny wzrost zadluzenia jednostki. W okresie, w ktoé-
rym zobowiazania dluzne beda pozyskiwane, ogdlne zadluzenie bedzie wzra-
staé z 1 146 000 zt w 2025 r. do 1 306 000 zt w 2026 r. i do 1 420 816 zt
w 2027 r. W odniesieniu do planowanych dochodéw ogdlem wartosci te sta-
nowi¢ beda odpowiednio 36,23%, 36,06% 1 39,97%, a w odniesieniu do docho-
déw biezacych — 37,98%, 42,82% 1 46,36%. Systematyczny spadek zadtuzenia
nastapi od roku 2028 wskutek przeznaczenia na jego sptate prognozowanych
nadwyzek miedzy ogdélnymi kwotami dochodéw 1 wydatkéw w kolejnych bu-
dzetach rocznych. W efekcie sptata dlugu miasta jest planowana na 2045 r.
Jednoczeénie trzeba wyraznie podkreslié, ze jest prawdopodobne, ze miasto
w okresie objetym prognoza bedzie zaciagaé kolejne zobowiazania dluzne,
ktére wplyna na wartosé dlugu i termin jego sptaty. Ponadto, w catym pro-
gnozowanym okresie w kolejnych budzetach rocznych zaplanowano wysta-
pienie nadwyzek operacyjnych. Nadwyzki te charakteryzujq sie duza zmien-
nos$cia, bowiem z planowanej w 2025 r. kwoty 12 454 zl nastapi gwaltowny
wzrost do kwoty 120 000 zt w 2026 r. W kolejnym roku nadwyzka spadnie do
113 083 zt, a w 2028 r. wzroénie do 115 954 zt. W okresie 2029-2037 nadwyz-
ki operacyjne charakteryzowaé sie beda wzgledna stabilno$cia, bowiem
ksztaltowaé sie w granicach od 102 677 zt do 107 587 zt (§redniorocznie wy-
niosa 106 397 z1). Od roku 2038 do konca WPF spadna ponizej 100 000 zt
1 éredniorocznie wyniosa 99 574 zt. Z uwagi na to, ze wartoéci prognozowanych
nadwyzek operacyjnych maja bezpoéredni wplyw na ksztaltowanie sie relacji

30 Dale jako WPF.
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okre§lonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. wazne jest, aby byly one zaplanowane re-
alistycznie, tj. mozliwe do osiagniecia. W horyzoncie WPF, a w szczegdlnosci
w latach 2026—-2028, nadwyzki te wykazuja sie bardzo wysokim poziomem,
§redniorocznie wynosza 116 346 zi. O ile nie mozna kwestionowaé mozliwo-
éci ich osiagniecia, o tyle w odniesieniu do danych historycznych (zob. tabe-
la 3, s. 514), kiedy to Sredniorocznie nadwyzki wynosity 93 906 z1, jak i do
prognoz w kolejnych latach objetych WPF, mozna zauwazy¢, ze zostaly one
zaplanowane do$¢ optymistycznie. Co istotne, zaplanowane w latach 2026—
2028 nadwyzki operacyjne beda wptywaly na ksztattowanie sie IWSZ w la-
tach 2033—-2035. W tym okresie zaplanowano réwniez wyzsze kwoty sptaty
zaciagnietych wczeéniej zobowiazan dltuznych, a margines pomiedzy ustalo-
na wartoécia wskaznika a jego dopuszczalnym putapem znajdzie sie w prze-
dziale od 1,19% do 1,24%. Wobec tego niezrealizowanie planowanych nadwy-
zek skutkowaé moze obnizeniem marginesu IWSZ, co zwiekszy ryzyko
naruszenia art. 243 ust. 1 u.f.p. Ponadto niska kwota planowanej nadwyzki
operacyjnej w 2025 r. i planowany wzrost splaty zobowiazan od 2032 r. moze
spowodowac, ze relacja ta zostanie nie zachowana w roku 2032, bowiem mia-
sto wykazuje wowczas niewielki margines miedzy ustalona wartoScig wskaz-
nika sptaty zobowiazan (lewa strona relacji) a jego dopuszczalnym przepisa-
mi putapem (prawa strona relacji), tj. nieprzekraczajacy 1%. Wielko&¢ sptat
zadluzenia miasta wraz z kosztami jego obstugi, jak rowniez realizacja za-
planowanych wartos$ci dochodéw 1 wydatkéw biezacych, nie spowoduja w la-
tach 2025—2045, przekroczenia dopuszczanego poziomu IWSZ. W szczegdl-
noéci margines miedzy ustalona warto$cia wskaznika a jego dopuszczalnym
przepisami putapem bedzie oscylowaé w przedziale od 0,66% do 6,22%.
W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac dane szacunkowe, w tym planowa-
ne wielkosci nadwyzek operacyjnych, oraz dane historyczne, nalezy zauwa-
zy¢, ze miasto Bialystok ma mozliwo§é splaty zaciagnietych oraz planowa-
nych do zaciggniecia zobowiazan.

Wnioski

Jak wskazano we wstepie, celem artykutu byta proba oceny wiarygodnosci
(realno$ci) WPF, w ktorych planowany jest IWSZ. Przeprowadzona analiza
prowadzi do wniosku, ze WPF jest narzedziem do planowania dtugu, przy czym
nie jest to do konca narzedzie wiarygodne, gdyz nie zawsze warto§ci w nim
zaplanowane musza sie sprawdzi¢®. Wynika to z faktu, ze niejednokrotnie

31 Szerzej: E. Czolpinska, Wieloletnia prognoza finansowa w jednostkach samorzqdu teryto-
rialnego, ,Finanse Komunalne” 2010, nr 5; M. Czekaj, Wieloletnia prognoza finansowa — fikcja czy
instrument stabilizacji finansowej samorzqdu?, ,Finanse Komunalne” 2015, nr 11.
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prognozy przyjmowane przez j.s.t. obejmuja okresy kilkunastoletnie 1 dtuz-
sze, przykladem czego jest miasto Bialystok. Diugi okres prognozy spowodo-
wany jest zaciaganymi przez j.s.t. zobowiazaniami dlugoterminowymi, kto-
rych prognoza kwoty zgodnie z art. 227 ust. 2 u.f.p. stanowi cze$¢ WPF.
Sporzadza sie bowiem WPF na okres, na ktéry zaciagnieto lub planuje sie
zaciagnaé zobowigzania. Dlatego tez ryzyko niespelnienia planowanych
warto$ci jest tym wieksze, im przyjeto dluzszy okres prognozowania. Co
wiecej, zdarza sie, ze w trakcie roku budzetowego j.s.t. zaciaga zobowigza-
nia, ktére nie ujete byly w pierwotnej uchwale w sprawie WPF. Sytuacja
taka powoduje koniecznoé¢ zmiany wartosci przyjetych w WPF, wprowadze-
nie nowych zobowigzan i dostosowanie wielkosci 1 terminéw ich sptaty
z uwzglednieniem spelnienia przez jednostke relacji wynikajacej z art. 243
ust. 1 u.f.p.

Dokonana w artykule analiza pozwolita pozytywnie zweryfikowaé przy-
jeta hipoteze badawcza, zgodnie z ktéra miasto Bialystok moze relatywne ta-
two zaciagaé zobowiazania dtuzne. Odnoszac sie zaréwno do danych histo-
rycznych, jak 1 prognozowanych, uwage zwraca fakt, ze zadluzenie miasta
konsekwentnie wzrasta, podobnie jak dochody ogétem 1 biezace. Zobowiaza-
nia dluzne corocznie stanowig znaczng czes¢ dochodéw biezacych, oscylujac
lub przekraczajac wartosé 40%. Co istotne w latach 2014—2024 miasto co-
rocznie realizowalo nadwyzki operacyjne, dzieki ktérym w analizowanym
okresie nie zostal przekroczony IWSZ. Z prognozowanych danych ujetych
w WPF wynika, ze systematyczny spadek zadluzenia ma nastapi¢ od roku
2028 wskutek przeznaczenia na jego splate prognozowanych nadwyzek mie-
dzy ogélnymi kwotami dochodéw 1 wydatkéow w kolejnych budzetach rocz-
nych. W efekcie sptata dlugu miasta ma nastapié¢ w 2045 r. Co wazne, wiel-
koé¢ sptat zadluzenia miasta wraz z kosztami jego obstugi, jak réwniez
realizacja zaplanowanych warto$ci dochodéw 1 wydatkow biezacych maja nie
spowodowaé w latach 2025-2045 przekroczenia dopuszczanego poziomu
IWSZ. Nalezy jednak wyraznie podkreslié, ze jest prawdopodobne, iz miasto
w okresie objetym prognoza zaciagnie kolejne zobowigzania dluzne, ktérych
wysokoéé wplynie zaréwno na wzrost dlugu, jak 1 terminy oraz mozliwosci
jego splaty.
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Summary

Public debt limitation instruments and the possibility
for local government units to incur debt.
Case study of Bialystok City

Keywords: public finance law, individual debt repayment ratio, public debt, local government,
fiscal rules, Biatystok.

The article aimed to assess the credibility (realism) of the long-term fin-
ancial forecast (WPF), which includes the planned individual debt repay-
ment indicator (IWSZ). The analysis leads to the conclusion that the WPF is
a tool for planning the debt of local government units, but it is not entirely
reliable. The analysis carried out in the article allowed for positive verifica-
tion of the research hypothesis, according to which the city of Bialystok can
relatively easily incur debt obligations. Referring to both historical and fore-
cast data, it is noteworthy that the city’s debt is consistently increasing, as
are its total and current revenues. Furthermore, the conclusions indicate
that the amount of the city’s debt repayments, together with the costs of ser-
vicing it, as well as the implementation of the planned current income and
expenditure values, should not cause the permissible IWSZ level in the city
of Biatystok to be exceeded in the years 2025-2045 (period of validity of the
current WPF).
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