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Ingerencja organow podatkowych
w prawo do prywatnos$ci podatnika

Wstep

Prawo do prywatnosci 1 jego regulacje stanowia istotny element docie-
kan w wielu obszarach nauk prawnych, w tym w prawie podatkowym. Dla-
tego tez celem niniejszego opracowania jest wskazanie i analiza wybranych
zagrozen ingerujacych w konstytucyjny wzorzec prawa do prywatnoséci na
gruncie prawa podatkowego. Dynamicznie rozwijajace sie 1 zmieniajace
w tym zakresie ustawodawstwo ten wzorzec deformuje. W tytule opracowa-
nia uzyto terminu ,ingerencja”, ktéry wywodzi sie z jezyka lacinskiego (inge-
rere ‘wprowadzaé; nalegac¢, naciskac’). Oznacza on ,dziatanie polegajace na
tym, ze kto$§ podejmuje okreslone czynnosci w odniesieniu do czego$, co bez
tych czynnoéci mogloby funkcjonowaé samodzielnie, ale osoba ta uwaza, ze
podjecie tych czynnoéci jest konieczne lub ze ma ona do nich prawo”!. Ponad-
to kojarzone jest z ,,mieszaniem sie do czego$, wtracaniem sie w cudze spra-
wy, a takze naruszaniem jakiego$ stanu przez czynniki zewnetrzne; wplywa-
niem na co§”?. Takie rozumienie wskazanego terminu wydaje sie najbardziej
adekwatne do przyjetej narracji dotyczacej negatywnego zjawiska wnikania
w treé¢ konstytucyjnej regulacji prawa do prywatnosci 1 ugruntowanej w tym
zakresie doktryny. Wybdér wladnie tego, negatywnie nacechowanego terminu
podyktowany jest zakresem czynnoSci realizowanych przez organy podatkowe,
ktore zostaly wyposazone w szereg kompetencji majacych na celu maksyma-
lizacje wpltywéw budzetowych poprzez usprawnienie procesu egzekwowa-
nia nalezno$ci publicznoprawnych czy tez badania prawidtowosci rozliczen

1 Wielki stownik jezyka polskiego, haslo: ingerencja, https://wsjp.pl/haslo/podglad/33368/
ingerencja (data dostepu: 24.06.2025).
2 Stownik jezyka polskiego, hasto: ingerencja, https:/sjp.pl/ingerencja (data dostepu: 9.07.2025).
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podatnikéw. Realizacja dochodéw przez organ podatkowy moze by¢ bowiem
rozumiana jako proces wielofazowy — od powstania zobowigzania do jego wy-
konania (dobrowolnego lub przymusowego)®. Nie oznacza to jednak, ze kazda
niekorzystna zmiana w sytuacji majatkowej obywatela stanowi ograniczenie
jego praw. Potrzebna zatem wydaje sie préba ustalenia, jakie sposoby dzia-
lania organéw podatkowych sa zasadne, a ktére stanowig nadmierna inge-
rencje w sfere konstytucyjnych praw i wolnosci. Zaréwno w doktrynie, jak
1 w orzecznictwie nie zostal dotad ustalony zakres uprawnien przystuguja-
cych organom podatkowym dotyczacy pozyskiwania i przetwarzania infor-
macji oraz precyzyjny katalog instytucji stuzacych do ich pozyskiwania®.

W badaniach skorzystano z metody formalno-dogmatycznej, ktéra jako
podstawowa dla badan prawniczych postuzyta do egzegezy i interpretacji ak-
tow prawnych.

Konstytucyjne regulacje materii podatkowej

Specyfika prawa podatkowego dotyczy przede wszystkim jego przedmio-
tu, czyli obowiazku ponoszenia ciezaréw publicznych. W mniejszym za$ stop-
niu artykutowane sg uprawnienia podatkowe®. W zakresie tworzenia prawa
podatkowego trzy przepisy Konstytucji RP® wyznaczaja gléwna o§ dalszych
rozwazan — sa to: art. 84, art. 168 1 art. 2177. Nalezy w tym miejscu takze
wskazac na to, ze wiele wymogdéw odnosnie do stanowienia prawa podatko-
wego w Polsce wyprowadzono w drodze wyktadni z innych przepisow ustawy
zasadniczej. Szczegdlng role odgrywa dorobek orzeczniczy Trybunalu Kon-
stytucyjnego wypracowany na tle art. 2 Konstytucji RP (wyprowadzono z niego

3 K. Teszner, Podstawowe konstrukcje w zakresie realizacji zobowiqzan podatkowych, [w:]
L. Etel (red.), Prawo daninowe, seria: System Prawa Finansowego, t. 3, Warszawa 2010, s. 642;
H. Dzwonkowski, Stosunek prawny — obowiqzek podatkowy — zobowiqzanie podatkowe, [w:] H. Dzwon-
kowski, J. Gluchowski, A. Pomorska (red.), W kregu prawa podatkowego i finanséw publicznych.
Ksiega dedykowana prof. Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, Lublin 2005,
s. 105.

4 A. Franczak, Ochrona praw podatnika a dopuszczalny zakres informacji przekazywanych
w trybie art. 45 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Glosa aprobujgca do wyroku
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 4 maja 2021 r. (III FSK 928/21, LEX nr 3181325),
»Studia Iuridica Lubliniensa” 2023, t. 32, nr 2, s. 348 i1 przywolana tam literatura, DOI: 10.17951/
si1.2023.32.2.347-358.

5 C. Kosikowski, Kontrola tworzenia prawa podatkowego, [w:] E. Ruskowski (red.), Kontrola
tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzqdami Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 63.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z poézn. zm.).

7 Wymogi dotyczace projektéw ustaw podatkowych okreéla art. 123 ust. 1 Konstytucji RP,
ale nie bedzie on przedmiotem szerszego komentarza ze wzgledu na écisle okreélony przedmiot
opracowania.
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dwie fundamentalne zasady ustrojowe: zasade panstwa prawnego 1 zasade
sprawiedliwo$ci® spotecznej)?.

Natozenie w art. 84 Konstytucji RP na kazdego obowiazku $wiadczenia
pienieznego, bez wzajemnego §wiadczenia z jego strony, wskazuje na szcze-
gbélne znaczenie Konstytucji RP dla prawa podatkowego!®. Z powotanego
przepisu wynika powszechno$é obowigzku utrzymywania panstwa i podtrzy-
mywania jego funkcji przez wszystkich, ktérzy korzystaja z débr publicznych
oferowanych przez Rzeczpospolita Polska!l. Obowiazek ponoszenia ciezardéw
1 $wiadczen publicznych wiaze sie Scile z wladztwem panstwa w sferze fi-
nansowej, z jego zadaniami spolecznymi i odpowiedzialno$cia za ksztaltowa-
nie dochodéw panstwa'?. Wladztwo finansowe panstwa w zakresie naktada-
nia obowiazku ponoszenia ciezaréw i §wiadczen publicznych nie jest jednak
nieograniczone ze wzgledu na mozliwy konflikt z wolno$ciami i prawami jed-
nostki, a takze innymi zasadami 1 nakazami Konstytucji®. W odniesieniu do
ograniczen wladztwa daninowego Trybunat Konstytucyjny stanal na stano-
wisku, majac na wzgledzie to, ze regulacja prawna obowigzku daninowego
ma wyrazng podstawe konstytucyjna w art. 84 1 art. 217, iz ingerencja pan-
stwa w prawa majatkowe nie moze by¢ rozpatrywana w kategoriach ograni-
czen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnoéci i praw okre§lonych w art. 31
ust. 3, ale w kategoriach relacji miedzy obowiazkami konstytucyjnymi z jed-
nej strony 1 ochrona konstytucyjnych warto$ci z drugiej strony*. Teresa De-
bowska-Romanowska podkreéla, ze ,,obowigzki podatkowe (daninowe) nie sg
wyjatkiem od praw i wolnosci obywatelskich, lecz opozycja do wolnosci — sta-
lym nieodzownym uszczerbkiem w tej wolno§ci »cenag, jaka kazdy z nas ptaci
za zorganizowane 1 bezpieczne (wzglednie) zycie w tym spoteczenstwie”!.
Art. 217 Konstytucji RP ustanawia zasade wladztwa daninowego panstwa,

8 Na temat sprawiedliwoéci opodatkowania por. A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Warszawa
2013, s. 36 1 nast.

9 R. Dowgier, Konstytucyjne podstawy stanowienia prawa podatkowego w Polsce, [w:] J. Ma-
twiejuk (red.), Konstytucyjno-ustawowa regulacja stosunkéw spotecznych w Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Republice Biatorus, Bialystok 2009, s. 241.

10 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2014, s. 5. Warto podkreélié, ze takie rozwia-
zanie r6zni wyraznie Konstytucje RP od konstytucji z 1952 r. 1 jej przepiséw obowiazujacych do
1997 r., ktére nie zawieraly wyodrebnionej podstawy przedmiotowego obowiazku. Por. idem, In-
terpretacja prawa podatkowego. Zrédla prawa podatkowego i jego wyktadnia, Wroctaw 1989,
s. 46.

11 T, Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Cze$é konstytucyjna wraz z czesciq ogdlna,
Warszawa 2010, s. 123.

12 T, Debowska-Romanowska, Istota i tresé¢ wtadztwa finansowego, [w:] T. Debowska-Roma-
nowska, A. Jankiewicz (red.), Konstytucja, ustréj, system finansowy paristwa. Ksiega pamiatkowa
ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 345-353.

13 K. Dzialocha, A. FLiukaszezuk, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, t. 2, 2016, Lex, komentarz do art. 84.

14 Wyrok TK z 5 listopada 2008 r., sygn. akt SK 79/06, OTK-A 2008, Nr 9, poz. 153.

15 T, Debowska-Romanowska, Prawo finansowe..., s. 124.
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cho¢ jednoczeénie nie okreéla materialnych granic opodatkowania. Stanowi
on takze o gwarancjach praw podatnika 1 wprowadza zasade ustawowej re-
gulacji stosunku podatkowego!®.

Stanowienie prawa podatkowego w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal w swym orzecznictwie,
ze przepisy regulujace problematyke danin publicznych musza byé zgodne
z caloksztaltem obowiazujacych norm i zasad konstytucyjnych. Swoboda
ustawodawcy w zakresie ksztaltowania regulacji podatkowych jest ograni-
czona koniecznoécia poszanowania warto$ci i zasad konstytucyjnych, w tym
zwlaszcza wynikajacych z art. 2, takich jak: zasada proporcjonalnoéci, zasa-
da sprawiedliwo$ci podatkowej oraz zasady prawidlowej legislacji'”. Ograni-
czenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz
dla ochrony §rodowiska, zdrowia 1 moralnos$ci publicznej albo wolnoéci i praw
innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci 1 praw.
W tym kontek$cie rozpatrywane beda w dalszej czeéci opracowania wybrane
kompetencje nadane organom podatkowym. Wynikiem dorobku orzecznicze-
go Trybunatu Konstytucyjnego jest sformulowanie zasad: wytacznosci wia-
dzy ustawodawczej w stanowieniu dochodéw 1 wydatkéw publicznych, usta-
wowego wymogu okreélenia wszystkich elementéw konstrukeji podatku,
pewnos$ci prawa, zakazu dzialania prawa wstecz, zakazu wprowadzania
zmian w prawie podatkowym w czasie trwania roku podatkowego, ochrony
praw slusznie nabytych, sprawiedliwo$ci podatkowej 1 rownosci podmiotéw,
prawa do sadu, szczegblnych gwarancji ochrony interesu jednostki'®. Jerzy
Oniszczuk dokonat klasyfikacji tych zasad 1 wyréznit nastepujace ich grupy:
podstawowe zasady systemu prawa daninowego, podstawowe zasady prawa
daninowego, zasady tworzenia prawa daninowego wynikajace z wymogow
panstwa prawnego oraz — bedace szczegblnym przedmiotem zainteresowania
ze wzgledu na tematyke opracowania — zasady ochrony praw obywatelskich

16 M. Florczak-Wator, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, 2023, Lex, komentarz do art. 217.

17 Zob. wyroki TK: z 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97, OTK 1997, Nr 5-6, poz. 64;
z 7 czerwca 1999 r., sygn. akt K 18/98, OTK 1999, Nr 5, poz. 95; z 5 stycznia 1999 r., sygn. akt
K 27/98, OTK 1999, Nr 1, poz. 1.

18 C. Kosikowski, Finanse publiczne w swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego (na tle poréwnawczym), Warszawa 2004, s. 196197 i przywotana tam literatura.
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w zakresie prawa daninowego, do ktérych zaliczyl: zasade proporcjonalnoéci,
zasade okreslonosci, zasade ochrony prywatno$ci 1 tajemnicy podatkowe;j
oraz zasade ochrony sadowej podatnika'®. Zasady podatkowe maja rownocze-
$nie stanowi¢ gwarancje praw obywatelskich?. Celem nadrzednym wskazanych
zasad jest ochrona podatnika. Jego pozycja w stosunku prawnopodatkowym
jest bowiem staba, co wynika z natury podatku cechujacego sie przymusem,
bezzwrotnoscia 1 nieekwiwalentnoscia?!.

Organy podatkowe

Organy podatkowe zostaly wyszczegdlnione w art. 13 Ordynacji podat-
kowej??, ale ustawodawca nie zdefiniowal pojecia ,organu podatkowego”.
Mimo ze odstapiono od sformutowania pojecia normatywnego, odniesiono sie
do organéw podatkowych z zamiarem zamknietego skatalogowania podmio-
tow, ktére pelnia te funkcje?®. Brak definicji legalnej jest uzasadniany zréz-
nicowaniem organéw podatkowych pod wzgledem ustrojowo-organizacyj-
nym, odmienna wlaSciwosécia wynikajaca z przepiséw szczegdlnych, a przez
to zréznicowanym zakresem przyznanych tym organom kompetencjit. Dok-
tryna prawa podatkowego réwniez nie sformutowata jednolitej definicji tego
pojecia, a te proponowane w literaturze przedmiotu ktada nacisk gtéwnie na
aspekt podmiotowy oraz ogdélna kompetencje rozumiana jako caloksztalt
spraw zwigzanych z wymiarem 1 poborem podatkéw. Brak definicji legalne;j
organu podatkowego nie zostal wypelniony w doktrynie prawa podatkowego
stworzeniem jednolitej definicji tego pojecia. Proponowane w literaturze
okre§lenia uwzgledniaja przede wszystkim aspekt podmiotowy oraz ogdlna
kompetencje, rozumiang jako caloksztalt spraw zwiazanych z wymiarem
1 poborem podatkéw?®. Majac na uwadze problematyke niniejszego tekstu

19 J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warsza-
wa 2001, s. 29 1 nast.

20 Por. T. Debowska-Romanowska, Obliczenie podatku a gwarancje praw obywatelskich,
LPanstwo 1 Prawo” 1998, z. 7, s. 22 1 nast.

21 W. Laczkowski, Orzecznictwo Polskiego Trybunalu Konstytucyjnego dotyczqce trybu
uchwalania ustaw podatkowych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 1998, t. VIII, s. 86.

22 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 111
z p6zn. zm.). Ustawa ta dopuszcza mozliwo$¢ uzupelnienia tego katalogu. Zgodnie z art. 13a Rada
Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, nada¢ uprawnienia organdéw podatkowych nastepuja-
cym organom: Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefo-
wi Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szefowi Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego.

23 K. Teszner, [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa, t. 1: Zobowiqzania podatkowe.
Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, 2025, Lex, komentarz do art. 13.

24 Tdem, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce, Warszawa 2012, s. 46.

25 B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 1999, s. 60.
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1 zakres kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom podatkowym
szczegblng uwage poSwiecono przepisom regulujacym dziatanie organow
Krajowej Administracji Skarbowej.

Zakres regulacji prawa do prywatnos$ci

Zaréwno prawo do prywatnosci, jak 1 pojecie prywatnosci w polskiej na-
uce prawa nie sg definiowane w sposéb jednolity. Objecie zakresem prawa do
prywatnoéci wielu sktadowych o réznej naturze powoduje spory w zakresie
definicji?6. Przedstawiciele doktryny sa natomiast zgodni co do tego, ze pry-
watnosé jest pojeciem szerokim oraz ztozonym. Wyodrebnia sie dwa gtéwne
podejécia do kategorii prywatnoéci. Pierwsze z nich podkreéla znaczenie
zwiekszenia form 1 zakresu poziomu ochrony prywatnosci, co jest konse-
kwencja przyjecia liberalnego pogladu o istnieniu réznie definiowanej sfery
zycia niepodlegajacej kontroli ze strony panstwa oraz innych oséb?”. Drugie
dazy do ograniczenia sfery prywatnoéci, podajac jako uzasadnienie dziatal-
noéé¢ wyspecjalizowanych instytucji panstwowych, zwalczajacych zagrozenia
wymierzone w szeroko rozumiane bezpieczenstwo?. Co prawda prawo do
prywatnosci nie zostato wprost wskazane w tresci art. 23 Kodeksu cywilne-
go®, ale warto zaznaczy¢, ze sama koncepcja ochrony prawa do prywatnoéci
narodzita sie wladnie w kregu prawa cywilnego®. Takze w orzecznictwie ob-
serwuje sie odniesienie koncepcji ochrony débr osobistych (art. 23 1 24 Ko-
deksu cywilnego) do sfery zycia prywatnego i sfery intymnoéci®'. Prywatno$é
jako dobro zostala w p6zniejszym okresie podniesiona do wartoéci chronione;j
przez Konstytucje RP. Poszczegdlne elementy prawa do prywatnosci okreslaja
kolejne przepisy konstytucyjne, tj. art. 48-51, art. 53 ust. 7, art. 76, stanowia-
ce lex specialis wzgledem art. 47. Jezeli okreslony element prywatnosci nie
zostal objety zakresem regulacji pozostatych przepiséw ustawy zasadniczej,

26 K. Motyka, Prawo do prywatnosci i dylematy wspélczesnej ochrony praw czlowieka na
przyktadzie Stanéw Zjednoczonych, Lublin 2006, s. 137.

27 Ochrona prywatnoéci zaktadajaca prawo wylacznej kontroli jednostki nad okre$lona sfera
zycia odnosi sie do dwdch plaszczyzn, tj. do stosunkéw jednostki z innymi jednostkami (uktad ho-
ryzontalny) oraz w relacjach jednostka — wtadza publiczna (uktad wertykalny). Tak: M. Safjan,
Prawo do ochrony Zycia prywatnego, [w:] Szkota Praw Cztowieka, Warszawa 2006, s. 213.

28 J. Braciak, Prawo do prywatnosci, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci
obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 278.

29 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 z p6Zn. zm.).

30 Szerzej: M. Sagan, Tajemnica bankowa a prawo do prywatnosci w prawie polskim, Rze-
széw 2021, s. 158 i nast. oraz przywolana tam literatura.

31 Wyrok SN z 8 kwietnia 1994 r., sygn. akt III ARN 18/94, OSNP 1994, Nr 4, poz. 55.
W uzasadnieniu tego wyroku wskazano, ze ,,(...) wszelkie przepisy dotyczace ograniczen sfery oso-
bistej wolnosci obywateli musza co do celu, tresei 1 wymiaru znajdowaé uzasadnienie w ustawach
1 odpowiadaé¢ miedzynarodowemu systemowi ochrony praw czlowieka”.
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oznacza to, ze gwarancje jej ochrony wynikaja bezpoSrednio z art. 47%2. W od-
niesieniu do problematyki niniejszego opracowania nalezy podkreslié, ze po-
zostajace do dyspozycji wladz publicznych, w tym organéw podatkowych,
$rodki pozwalaja na daleko idaca ingerencje w prawo do prywatnosci. Jesli
nie zostanie zachowana proporcjonalno$é wyznaczajaca miare zakresu i pro-
cedury tej ingerencji, zdolna jest ona przekresli¢ nawet istote prawa do pry-
watnosci. To za§ — z uwagi na immanentny zwiazek miedzy prywatnoécig
1 godnos$cia — mogloby zagrozi¢ godnoéci jednostki, wrecz pozbawiajac ja au-
tonomii informacyjnej polegajacej, jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny,
orzekajac w sprawie o sygn. akt K 4/04, na ochronie kazdej informacji osobo-
wej 1 przyznaniu podstawowego znaczenia przestance zgody osoby zaintere-
sowanej na udostepnienie informacji®®. Trybunat Konstytucyjny odnosi pra-
wo do prywatnosci do dwéch ptaszezyzn: prawa jednostki do prawnej ochrony
sfer jej zycia wskazanych w pierwszej czedci art. 47 Konstytucji RP oraz pra-
wa do wolno§ci decydowania w sprawach okreslonych w drugiej czesci tego
przepisu. Pierwszemu prawu jednostki musi towarzyszy¢ ustawowa regula-
cja pozwalajaca chronié¢ prywatno$é, zycie rodzinne, cze$é¢ 1 dobre imie. Dru-
gie oznacza zakaz ingerencji w wolnos$¢ ksztattowania przez jednostke jej zy-
cia osobistego®. Na uwage w tym miejscu zastuguje réwniez orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego, z ktérego wynika, ze autonomia informacyjna,
ktérej wyodrebnienie normatywne z cato$ci ochrony prywatnos$ci przewiduje
art. 51 Konstytucji RP, jest uzasadniona czestotliwo$cia, uporczywoscia i ty-
powoscia wkraczania w prywatnos$¢ przez wladze publiczna. Ustanowienie
w art. 51 ust. 2 Konstytucji RP odrebnego zakazu utatwia zatem dostrzeze-
nie takiego wkroczenia i upraszcza przedmiot dowodu, ze takie wkroczenie
nastapito. Przedmiotem dowodu staje sie wtedy bowiem tylko to, czy pozy-
skiwanie informacji bylto konieczne, czy tylko ,,wygodne” lub ,uzyteczne” dla
wladzy. Dowodu wymaga, ze zlamanie autonomii informacyjnej byto ko-
nieczne (niezbedne) w demokratycznym panstwie prawnym?®. W zwigzku
z dynamicznym rozwojem technologicznym pojawiaja sie coraz to nowe za-
grozenia dla prywatnosci. Lawinowy wzrost liczby dostepnych danych oraz
coraz nizsze koszty dostepu do informacji znaczaco utrudniaja opanowanie
sytuacji pod wzgledem ochrony prywatno§ci®.

32 M. Florczak-Wator, [w:] P. Tuleja (red.), op. cit., komentarz do art. 47.

33 Wyrok TK z 20 czerwca 2005 r., sygn. akt. K 4/04, OTK ZU 2005, Nr 6/A, poz. 64. Por.
orzeczenie TK z 31 stycznia 1996 r., sygn. akt K 9/95, OTK ZU 1996, Nr 1, poz. 2.

34 Wyrok TK z 5 marca 2013 r., sygn. akt U 2/11, OTK-A 2013, Nr 3, poz. 24.

35 Por. wyroki TK: z 20 listopada 2002 r., sygn. akt K 41/02, OTK-A 2002, Nr 6, poz. 83;
z 12 grudnia 2005 r., sygn. akt K 32/04, OTK-A 2005, Nr 11, poz. 132; z 23 czerwca 2009 r., sygn.
akt K 54/07, OTK-A 2009, Nr 6, poz. 86; z 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11, OTK-A 2014, Nr 7,
poz. 80; z 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt SK 28/15, OTK-A 2016, Nr 79.

36 M. Kutytowski, Nowe perspektywy ochrony prawa do prywatnosci, [w:] E. Galewska,
S. Kotecka (red.), X-lecie. Ksiega pamiqgtkowa z okazji dziesieciolecia Centrum Badarn Problemdéw
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Ingerencja organow podatkowych w sfere prywatnosci
na wybranych przykladach

Wydaje sie, ze szczegblnie szerokie dziatania w zakresie ingerencji w pry-
watno$¢ podejmuja organy Krajowej Administracji Skarbowej, pozyskujac
m.in. informacje objete tajemnicami zawodowymi: bankowa, lekarska czy ta-
jemnicami zawodowymi oséb wykonujacych zawody prawnicze.

Pozornie niewielka modyfikacja’” tresci art. 48 ustawy o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej?®, dotyczacego udzielania informacji przez banki i inne
Iinstytucje finansowe oraz kredytowe, spowodowala znaczace rozszerzenie
uprawnien organéw Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie pozyski-
wania informacji konfidencjonalnych. Drastycznie zmieniono zakres podmio-
towy ingerencji w sfere prywatnoéci. Pozyskiwanie informacji przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie wskazanego przepisu ma
dotyczy¢ nie tylko oséb posiadajacych status podejrzanego, ale oséb fizycz-
nych, bedacych w zainteresowaniu tych organéw. Co prawda zadanie takie
niezmiennie pozostawaé¢ ma w zwiazku z wszczetym postepowaniem przygo-
towawczym lub czynno§ciami wyjaséniajacymi odpowiednio w sprawie o prze-
stepstwa albo wykroczenia, takze skarbowe. To niewatpliwie jedna z najbar-
dziej niekorzystnych zmian z punktu widzenia ochrony tajemnicy bankowe;j
stanowigce] element prawa do prywatnosci, bowiem tre§¢ powolanego przepi-
su daje bardzo szerokie mozliwoéci przeswietlania rachunkéw bankowych
jeszcze przed postawieniem zarzutéw danej osobie. Dotychczas Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej oraz naczelnicy urzedéw celno-skarbowych mogli
uzyskiwacé informacje dotyczace podatnika dopiero po dokonaniu tej czynno§ci.

Kolejnym przykladem zaslugujacym na uwage jest zjawisko uzyskiwa-
nia przez Krajowa Administracje Skarbowa danych o wystawionych recep-
tach®® w celu wyliczenia na ich podstawie liczby §wiadczen udzielonych przez
dany podmiot leczniczy*’. Nalezy stanowczo stwierdzié, ze tego rodzaju dziatania

Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej i Studenckiego Kota Naukowego, Wro-
claw 2012, s. 138.

37 Art. 20 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2105 z p6zn. zm.).

38 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 615 z pézn. zm.).

39 Zakres danych obejmowal: NIP ustugodawcy, REGON ustugodawecy, nr ksiegi rejestrowe;j
(kod_ext), typ ustugodawcy, date wystawienia recepty, PESEL wystawcy, numer prawa wykony-
wania zawodu, rodzaj zawodu, imiona wystawcy, nazwisko wystawcy, PESEL ushugobiorcy, liczbe
wystawionych recept (na rzecz jednego ustugobiorcy w danym dniu).

40 Proces ten odbywa sie w ramach dzialalnoéci analitycznej. Jest prowadzona przez Krajowa,
Administracje Skarbowa w zakresie powierzonych jej zadan, ale nie zostata zdefiniowana w aktu-
alnie obowiazujacych przepisach. Zgodnie z dyspozycja art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej do jej zadan nalezy prowadzenie dziatalnoéci analitycznej, prognostycznej
1 badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wtasciwoséci Krajowej Administracji Skarbowej
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naruszaja rownowage miedzy prywatnoscia pacjenta a interesem publiczno-
prawnym. Nie mozna bowiem uznaé, ze dziatalno$é analityczna Krajowej
Administracji Skarbowej, majaca na celu kontrolowanie przestrzegania przez
lekarzy $wiadczacych odptatne ustugi medyczne rzetelnego rozliczania sie
z uzyskiwanych dochoddéw, jest okoliczno$cia uzasadniajaca pozyskiwanie
informacji objetych tajemnica lekarska, ktora jako instytucja gwarantujaca
prawo do prywatnosci odnosi sie zarowno do informacji majacych zwigzek
z diagnoza 1 leczeniem pacjenta, jak i do informacji niemajacych takiego
zwigzku (np. numer PESEL pacjenta oraz liczba wystawionych na jego rzecz
recept). Naczelny Sad Administracyjny wprost wskazal, ze dane, takie jak
imie, nazwisko 1 adres, sa objete tajemnica medyczna na tych samych zasa-
dach co informacje dotyczace przebiegu leczenia*'. Juz sama informacja
o fakcie korzystania z ustug medycznych lekarza danej specjalnosci moze zo-
sta¢ uznana za sprzeczna z interesem osobistym czy gospodarczym okreslo-
nej osoby. W sprawie interweniowat Rzecznik Praw Obywatelskich*2.
Przyktadem dziatan ingerujacych w prywatno$é jest takze natozony na
niektére podmioty wykonujace zawody zaufania publicznego obowiagzek ra-
portowania schematéw podatkowych. Konieczno$é implementacji do polskie-
go prawa schematéw podatkowych zostala wprowadzona przepisami dyrek-
tywy Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uz-
godnien transgranicznych*. Do przepiséw korporacyjnych adwokatéw**, rad-
coOw prawnych* oraz doradcéw podatkowych?*® wprowadzone zostaly przepisy

oraz analizy ryzyka. Celem stosowania analizy jest zapobieganie powstawaniu lub minimalizowa-
nie ryzyka zwiazanego z niewypelnianiem obowiazkéw podatkowych i celnych. Zob. D. Strzelec,
Zadania Krajowej Administracji Skarbowej, 2017, Lex.

41 Wyrok NSA z 4 marca 2016 r., sygn. akt IT FSK 1452/14, MP 2016, Nr 7, poz. 34-37.
Mimo odniesienia do stanu faktycznego sprzed wejécia w zycie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej tezy zachowuja aktualno§é.

42 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe]j z dnia
8 kwietnia 2024 r., sygn. VI1.520.20.2023.MK, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-04/
Do_KAS_recepty_swiadczenia_wyliczanie_8_04_2024.pdf (data dostepu: 27.06.2025) oraz odpowiedz
na pismo z dnia 8 kwietnia 2024 r., znak VI1.520.20.2023.MK, znak sprawy: DNK2.055.1.2024, https:/
bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-05/0dpowiedz_KAS_recepty_swiadczenia_ wyliczanie_06_
05_2024.pdf (data dostepu: 27.06.2025).

43 Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/
16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania
w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz.U. UE L z 2018 r.,
Nr 139, s. 1 z pézn. zm.), dalej jako DACG6.

44 Art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1564).

45 Art. 3 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 499).

46 Art. 37 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 2117).


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-04/Do_KAS_recepty_swiadczenia_wyliczanie_8_04_2024.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-04/Do_KAS_recepty_swiadczenia_wyliczanie_8_04_2024.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-05/Odpowiedz_KAS_recepty_swiadczenia_%20wyliczanie_06_05_2024.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-05/Odpowiedz_KAS_recepty_swiadczenia_%20wyliczanie_06_05_2024.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-05/Odpowiedz_KAS_recepty_swiadczenia_%20wyliczanie_06_05_2024.pdf
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wprost wyrazajace, ze nie stanowi naruszenia tajemnicy zawodowej radcéw
prawnych, adwokatéw oraz doradcéw podatkowych przekazanie informacji na
podstawie przepiséw rozdzialu 11a dziatu IIT Ordynacji podatkowej. W Mini-
sterstwie Finansow tocza sie prace nad zmiang przepisow regulujacych sche-
maty podatkowe, w tym przepiséw dotyczacych prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej*” promotora 1 wspomagajacego’®. Do czasu wejécia w zycie nowych
przepiséw Minister Finanséw wydal interpretacje ogdlna przepiséw prawa po-
datkowego®’, ktéra zmienila uprzednia interpretacje ogblna w zakresie prawnie
chronionej tajemnicy zawodowe] promotora 1 wspomagajacego na gruncie prze-
pisow o schematach podatkowych. Konieczno$¢ wydania nowej interpretac)i
wynika z wydania dwoch wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, tj. wyroku z 8 grudnia 2022 r. w sprawie C-694/20 Orde van Vlaamse Ba-
lies i in.*°, wyroku z 29 lipca 2024 r. w sprawie C-623/22 Belgian Association of
Tax Lawyers i in.5!, a takze zmiany tresci DAC6, dokonanej dyrektywa Rady
(UE) 2023/2226 z dnia 17 pazdziernika 2023 r.?? w odniesieniu do art. 8ab ust. 5.

Wydanie przez Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej przywota-
nych wyrokéw sprawilo, ze interpretacja ogélna z 2019 r. stata sie nieaktualna
w zakresie zwigzanym z informowaniem przez podmioty zobowigzane do zacho-
wania prawnie chronionej tajemnicy zawodowe] 1 obowigzkéw spoczywajacych

47 Projektowane zmiany przepiséw maja dostosowaé je do obowiazkéw zachowania tajemni-
cy zawodéw zaufania publicznego i1 ograniczy¢ obowiazki zwigzane z raportowaniem ze strony
tych podmiotéw.

48 Przez promotora rozumie si¢ osobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, w szczegdlnosci doradce podatkowego, adwokata, radce prawnego,
pracownika banku lub innej instytucji finansowej doradzajacego klientom, réwniez w przypadku
gdy podmiot ten nie posiada miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu na terytorium kraju, kto6-
ra opracowuje, oferuje, udostepnia lub wdraza uzgodnienie lub zarzadza wdrazaniem uzgodnienia
(art. 86a § 1 ust. 8 ustawy Ordynacja podatkowa), natomiast wspomagajacym jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowoéci prawnej, w szczegdlnos§ci
biegtego rewidenta, notariusza, osobe $wiadczaca ustugi prowadzenia ksiag rachunkowych, ksie-
gowego lub dyrektora finansowego, bank lub inna instytucje finansowa, a takze ich pracownika,
ktora przy zachowaniu starannoéci ogélnie wymagane] w dokonywanych czynno$ciach, przy
uwzglednieniu zawodowego charakteru dziatalnosci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu wyko-
nywanych czynnosci, podjeta sie udzielié, bezposrednio lub za poérednictwem innych oséb, pomo-
cy, wsparcia lub porad dotyczacych opracowania, wprowadzenia do obrotu, organizowania, udo-
stepnienia do wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia uzgodnienia (art. 86a § 1 pkt 18 ustawy
Ordynacja podatkowa).

49 Interpretacja ogélna nr DTS5.8092.2.2025 Ministra Finanséw z dnia 5 marca 2025 r.
w sprawie ,prawnie chronionej tajemnicy zawodowej” promotora i wspomagajacego na gruncie
przepiséw o schematach podatkowych (Dz. Urz. Min. Fin. z 2025 r., poz. 14).

50 Wyrok TSUE z 8 grudnia 2022 r., sygn. akt C-694/20, Orde Van Vilaamse Balies i in.
v. Vlaamse Regering, Lex nr 3439165.

51 Wyrok TSUE z 29 lipca 2024 r., sygn. akt C-623/22, Belgian Association of Tax Lawyers
i in. v. Premier Ministre/Eerste Minister, Lex nr 3740798.

52 Dyrektywa Rady (UE) 2023/2226 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/16/UE w sprawie wspdélpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. UE L
z 2023 r., poz. 2226).
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po stronie promotora®. W orzeczeniu nr C-694/20 Trybunat orzekl, ze adwo-
kaci, radcowie prawni 1 inni profesjonaliSci, ktérzy powotaja sie na tajemni-
ce zawodowa, nie muszg raportowaé¢ schematéw podatkowych ani informo-
waé o tym obowiazku innych pos$rednikéw, ktérzy nie sa ich klientami.
Musza jednak poinformowaé swoich klientéw o koniecznoéci zgloszenia
schematéw. Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazat na to, ze
art. 8ab ust. 5 DAC6 narusza prawo do poszanowania komunikacji miedzy
adwokatem a jego klientem w zakresie, w jakim przewiduje w istocie, ze ad-
wokat posrednik podlegajacy obowiazkowi zachowania tajemnicy zawodowej
jest zobowigzany do powiadomienia kazdego innego poSrednika, ktéry nie
jest jego klientem, o ciazacych na nim obowigzkach zgloszeniowych. W wy-
roku w sprawie C-623/22 Trybunal doprecyzowal kwestie ,prawniczej ta-
jemnicy zawodowe)” na gruncie DAC6 1 wskazal wprost zawody, ktérych
przedstawiciele moga by¢ zwolnieni z obowiazkow sprawozdawczych z ob-
szaru schematow podatkowych ze wzgledu na obowigzujaca ich tajemnice
zawodowa. Jednak analizujac wyroki Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Eu-
ropejskiej, mozna dojéé do przekonania, ze tylko adwokaci 1 radcowie prawni
moga, sie powolaé na chroniacq ich tajemnice zawodowa w celu unikniecia
obowigzku raportowania schematéw podatkowych, a takie prawo nie przy-
stugiwatoby innym zawodom prawniczym, np. doradcom podatkowym czy
rzecznikom patentowym. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze wyroki Trybu-
natu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej nie zapadly na gruncie przepiséow
prawa polskiego. Polski Trybunal Konstytucyjny uznal, iz przepisy Ordyna-
¢ji podatkowej, ktére zobowiazuja doradcéw podatkowych do raportowania
schematéw podatkowych, sa niezgodne z Konstytucja RP, bo naruszaja ta-
jemnice zawodowag, doradcy®. Wnioskodawcy skargi stusznie stwierdzili, ze
,prawo do korzystania z pomocy doradcy podatkowego zobowiazanego do
przestrzegania obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej jest wspolistot-
ne prawu do prywatnos$ci mocodawcy doradcy podatkowego, potwierdzone-
mu w art. 47 Konstytucji RP”. Majac na uwadze powyzsze, Minister Finan-
s6w wskazal w powolanej interpretacji na to, ze doradcy podatkowemu oraz
rzecznikowi patentowemu — na takich samych zasadach jak adwokatowi
oraz radcy prawnemu — przysluguje uprawnienie zwigzane z prawnie chro-
niong tajemnicg zawodowa, co w konsekwencji oznacza zastapienie obowigz-
ku raportowania schematu podatkowego do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej obowiagzkiem powiadomienia innych podmiotéw o koniecznoS$ci
takiego zaraportowania.

53 Szerzej na ten temat: C. Golda, Tajemnica zawodowa radcy prawnego, adwokata oraz do-
radcy podatkowego a obowiqzek raportowania schematéw podatkowych przez promotoréw, ,,Kwar-
talnik Prawno-Finansowy” 2020, nr 3, s. 42—-65, DOI: 10.34616/144580.

54 Wyrok TK z 23 lipca 2024 r., sygn. akt K 13/20, OTK-A 2024, Nr 66.
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Wnioski

Dokonana analiza obowiazujacych norm dotyczacych prawa do prywat-
noséci w konteksécie prawa podatkowego i praktyki organéw podatkowych
sktania do refleksji i pozwala dostrzec coraz wieksza liczbe aktéw normatyw-
nych, regulujacych poruszana w tekscie problematyke, oraz ich czeste zmia-
ny. Trend redundancji jest wyjatkowo grozny, bowiem dotyczy i1 ingeruje,
w réznym stopniu, w prawo do prywatnosci®®. Tym samym narusza podsta-
wowe wartoéci nalezace do europejskiej (kontynentalnej) kultury prawnej.
Analiza obecnego poziomu ingerencji organéw podatkowych w prywatnoécé
jednostek uprawnia do stwierdzenia o postepujacym zawezaniu jej interpre-
tacji. A jesli tempo ingerencji nie zostanie zahamowane, to wkrotce bedzie
mozna mowic o jej ,,zanikaniu”®. Dodatkowo proces wzmagany jest przez za-
cieranie granicy miedzy tym, co ,prywatne”, a tym, co ,publiczne”. Wynika
to z tego, ze spory zakres informacji dotyczacych podatnikéw jest dostepny
podmiotom trzecim — organom podatkowym. Informacje te w zalozeniu maja,
korzystaé z ochrony na podstawie réznych przepiséw gwarantujacych skila-
dowe prawa do prywatno$ci — tajemnicy bankowej, lekarskiej czy tez tajem-
nic zawodowych zawodéw prawniczych, ale ze wzgledu na stopien i1 charak-
ter ingerencji organéw podatkowych ich gwarancyjny charakter stopniowo
traci na znaczeniu.

Na podstawie przytoczonych przyktadéw nalezy stwierdzié, ze ciagle ro-
snaca liczba wyjatkéw od obowigzku zachowania tajemnicy bankowej oraz
stopniowo rozszerzany katalog organéw, ktére maja dostep do danych ta ta-
jemnica bankowa wymaga stwierdzenia, ze tak dalecy idacy stopien ingeren-
¢ji w prywatno$¢ nie jest proporcjonalny w stosunku do ochrony innego do-
bra, jakim jest interes publiczny. Istota prawa do prywatno$ci wydaje sie
naruszona tak szerokim umozliwieniem dostepu do danych wchodzacych
w zakres prawa do prywatnoéci finansowej. Zgodzié sie trzeba ze stanowi-
skiem przyjetym przez Joanne Uliasz, ze ,,prywatno$¢ jednostki bedzie w pet-
ni zagwarantowana, o ile zagwarantuje sie jej w stopniu dostatecznym (a nie
absolutnym) (...) swobode i autonomie decyzyjna, informacyjna, przestrzen-
na i przekonan”’.

Nie mozna takze uznaé, ze dzialalnoé¢ analityczna Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, majaca na celu kontrole przestrzegania przez lekarzy

55 B. Wréblewski, M. Zajecki, O normatywnosci, redundantnosci i zbednosci przepiséw
prawnych, ,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 5, s.125 i nast.

56 M. Mrozowski, Powstanie i zanik prywatnosci, [w:] Prawo do prywatnosci a media. Materia-
ty z Seminarium zorganizowanego przez Generalnego Inspektora Danych Osobowych 20.09.20083 r.
w Warszawie, Warszawa 2005, s. 12.

57 J. Uliasz, Konstytucyjna ochrona prywatnodci w swietle standardéw miedzynarodowych,
Rzeszow 2018, s. 249.
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$wiadczacych odptatne ustugi medyczne rzetelnego rozliczania sie z uzyski-
wanych dochodéw, stanowi okolicznoé¢ uzasadniajaca tamanie tajemnicy le-
karskiej, bedaca czescia prawa do prywatnosci. Powolywanie sie przez orga-
ny Krajowej Administracji Skarbowej na przepisy o dziatalnoéci analitycznej
w celu podejmowania danych objetych tajemnica lekarska jest powaznym za-
grozeniem dla prywatnos$ci pacjentow.

Przepisy nakladajace obowiazek raportowania schematéw podatko-
wych nieproporcjonalnie wzgledem zaktadanego celu (unikania opodatko-
wania) ograniczaja z kolei obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej. Za-
chowanie tajemnicy zawodowe] powinno byé bowiem rozpatrywane nie
tylko jako obowigzek, ale rowniez jako prawo i przywilej zaré6wno wobec
wtadz publicznych, jak 1 podmiotéw trzecich. Pozytywnie jednak nalezy oce-
ni¢ podjecie prac legislacyjnych majacych na celu eliminacje wskazanego
problemu.

W dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistoSci celem ustawodawcy ma
by¢ stworzenie efektywnych mechanizmy pozwalajacych na ochrone prywat-
noéci. De lege ferenda powinny zostaé wprowadzone szczegbélowe zasady
uwzgledniajace zasade poszanowania prywatnosci i odnoszace sie do zbiera-
nia, analizy oraz gromadzenia i1 przetwarzania danych przez organy podat-
kowe. Zasadne byloby takze skatalogowanie instrumentéw stuzacych do po-
zyskiwania wskazanych informacji.
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Summary

Tax authorities’ interference
in taxpayers’ right to privacy

Keywords: tax law, interference, tax authority, right to privacy, taxpayer, National Revenue Ad-
ministration.

The right to privacy and its regulations constitute an important element
of research in many areas of legal studies, including tax law. This study aims
to identify and analyse selected threats interfering with the constitutional
framework for the right to privacy in tax law. The constantly evolving and
changing legislation in this area distorts this framework, resulting in a blur-
ring of the boundaries between what is “private” and what is “public”. This
process of change affects both substantive and procedural law, and in partic-
ular, the powers of tax authorities. The analysis of the applicable standards
regarding the right to privacy in the context of tax law and tax authority
practice is thought-provoking and allows us to recognise the increasing num-
ber of normative acts regulating the issues discussed in this text and their
frequent changes. The research conducted on the current level of tax author-
ities’ interference in individual privacy justifies the conclusion that its inter-
pretation is gradually narrowing. If the pace of this interference is not
slowed, it will soon be possible to speak of its “disappearance”. A significant
amount of information regarding taxpayers is available to third parties — tax
authorities. This information is supposed to be protected under various pro-
visions guaranteeing the components of the right to privacy — banking
secrecy, medical secrecy or professional secrecy of legal professions, but due
to the degree and nature of the interference of tax authorities, their guaran-
teed character is gradually losing its significance.
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