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Granice uprawnien profesjonalnego
tymczasowego pelnomocnika szczegoélnego
w ochronie konstytucyjnych praw podatnika

Wstep

Ordynacja podatkowa w art. 1381 § 1! przewiduje, ze w sprawie niecier-
piacej zwloki organ podatkowy wyznacza dla osoby nieobecnej tymczasowego
pelnomocnika szczegdlnego, upowaznionego do dziatania do czasu wyznacze-
nia przez sad kuratora. Zgodnie z art. 1381 § 2 o.p. tymczasowym petnomoc-
nikiem szczegdlnym moze byé w pierwszej kolejnoéci czlonek rodziny osoby
nieobecnej, jezeli wyrazi na to zgode, a w przypadku braku takiej zgody — ad-
wokat, radca prawny lub doradca podatkowy, wyznaczony w trybie art. 138n
§ 11ub 2 o.p.

Przepisy ustawy podatkowej przewiduja réwniez uprawnienie do usta-
nowienia tymczasowego pelnomocnika szczegélnego w sytuacji, gdy nie ma
mozliwos$ci wszczecia lub prowadzenia postepowania podatkowego wobec oso-
by prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej
z powodu braku nalezytej reprezentacji podatnika. Organ podatkowy, dzia-
lajac na podstawie art. 138m § 1 o.p., powoluje tymczasowego petnomocnika
szczegblnego, gdy podatnik nie ma organu powotanego do reprezentowania
jego spraw lub nie ma mozliwos$ci ustalenia adresu siedziby, miejsca prowa-
dzenia dziatalnoéci lub miejsca zamieszkania oséb upowaznionych do repre-
zentowania spraw podatnika. Tymczasowym pelnomocnikiem szczegdlnym
osoby prawnej lub jednostki nieposiadajacej osobowosci prawnej, zgodnie
z regulacjg art. 138m § 2 o.p., jest wylacznie adwokat, radca prawny lub do-
radca podatkowy.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r., poz. 111), dalej
jako o.p.
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Cecha wspdlna regulacji stanowiacych o tymczasowym pelnomocniku
szczegblnym, wyznaczanym przez organ podatkowy dla podmiotéw, o kté-
rych mowa w art. 1381 § 1 0.p. oraz w art. 138m § 1 0.p., jest cel tej instytucji.
Jest nim ulatwienie realizacji wszczecia lub dalszego prowadzenia postepo-
wania podatkowego przez organy podatkowe?, przy jednoczesnym zagwaran-
towaniu reprezentacji w trakcie postepowania podatkowego w celu wtasci-
wej ochrony intereséw oraz konstytucyjnych praw strony tego postepowania.

Lektura wskazanych regulacji prawnych prowadzi do wniosku, ze insty-
tucja tymczasowego pelnomocnika szczegbélnego wykazuje odrebnoéci w za-
leznoéci od kategorii strony, dla ktorej tego rodzaju pelnomocnik zostat wy-
znaczany. Zasadnicza réznica dotyczy podmiotéw mogacych wystepowacd
w charakterze tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego. W stosunku do
osoby fizycznej moze by¢ to cztonek rodziny osoby nieobecnej, a w przypadku
braku jego zgody — adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy. Z kolei
wzgledem osoby prawnej lub jednostki nieposiadajacej osobowosci prawnej
tego rodzaju petnomocnikiem moze byé wylacznie adwokat, radca prawny
lub doradca podatkowy. Oznacza to, ze zasada — przynajmniej w odniesieniu do
0s0b fizycznych — nie jest ustanawianie dla nich pelnomocnika zawodowego®.

Ustawodawca inaczej niz w przypadku tymczasowego pelnomocnika
szezegdlnego osoby fizycznej okreélit przestanki wyznaczenia pelnomocnika
tymczasowego dla osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadaja-
cej osobowoséci prawnej. Wzgledem osoby fizycznej tymczasowy pelnomocnik
szczegblny ustanawiany jest w sprawie niecierpigcej zwloki. W stosunku do
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
przestanka ustanowienia tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego jest nie-
mozno$¢ wszczecia lub prowadzenia postepowania podatkowego.

Pelnomocnik ten, podobnie jak tymczasowy pelnomocnik szczegélny dla
osoby fizycznej, jest upowazniony do podejmowania czynno$ci procesowych
w sprawie do czasu wyznaczenia kuratora przez sad. Oznacza to, ze aktywno§¢
tymczasowego pelnomocnika szczegélnego ustanowionego dla podmiotéw,
o ktérych mowa w art. 1381 § 1 o.p. oraz w art. 138m § 1 o.p., jest limitowana
momentem wstapienia do sprawy kuratora. Kluczowe jest uprawomocnienie
sie postanowienia sadu o jego wyznaczeniu.

Wskazane okoliczno$ci stanowig zagadnienie, ktére zostato uregulowa-
ne w sposob eliminujacy watpliwosci interpretacyjne zwigzane wykladnia
wskazanych przepiséw prawa oraz praktyka ich jednolitego stosowania.
Kwestia wymagajacq analizy jest natomiast zakres uprawnien tymczasowe-
go pelnomocnika szczegblnego. Chodzi o to, czy tymczasowy pelnomocnik

2 Wyrok WSA w Poznaniu z 5 lipca 2018 r., sygn. akt I SA/Po 380/18, Lex nr 2517876.
3 B. Rodak, T. Szymanski, Tymczasowy petnomocnik szczegélny, [w:] A. Marianski (red.),
Ordynacja podatkowa 2019. Poradnik dla praktykéw, Warszawa 2019, s. 441-442.
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szczegblny jest uprawniony do dokonywania w imieniu strony, dla ktérej zo-
stal ustanowiony wszystkich czynnos$ci procesowych, czy tez zakres tego umo-
cowania ograniczony jest jedynie do reprezentacji strony wylacznie w poste-
powaniu przed organem podatkowym i tylko do czasu wyznaczenia kuratora
przez sad.

Kwestia zakresu uprawnien tymczasowego petnomocnika szczegdlnego
w postepowaniu podatkowym znalazta potwierdzenie w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych, m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 14 listopada 2018 r., sygn. akt I GSK 2237/18%, postanowieniu Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2020 r., sygn. akt I FPP 2/19° oraz
w postanowieniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 18 marca 2024 r.,
sygn. akt I SA/Wr 807/23%. Organy te uznaly, ze tymczasowy pelnomocnik
nie posiada legitymacji do wniesienia w imieniu podatnika skargi do sadu
administracyjnego, wskazujac, 1z jego uprawnienia ograniczone sa do spra-
wy, w ktorej zostal ustanowiony. Tym samym kompetencje te nie rozciagaja
sie na postepowanie sadowoadministracyjne, ktére stanowi procedure odreb-
na w stosunku do postepowania podatkowego. W konsekwencji aktualnie
obowilazujace przepisy prawa, tj. art. 1381 § 1 o.p. oraz art. 138m § 1 o.p., na-
lezy interpretowac w sposob nieprzyznajacy tymczasowemu petnomocnikowi
szezegdlnemu uprawnienia do sporzadzenia i ztozenia skargi do sadu admi-
nistracyjnego.

Nalezy wziac jednak pod uwage, ze tymczasowym pelnomocnikiem szcze-
gélnym w stosunku do osoby nieobecnej moze by¢ przedstawiciel prawniczego
zawodu zaufania publicznego, tj. adwokat, radca prawny lub doradca podat-
kowy. Z kolei w odniesieniu do podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 138m § 1
0.p., ustanowienie tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego jest zastrzezo-
ne wytacznie dla przedstawicieli wskazanych profes;ji.

Profesjonalni pelnomocnicy procesowi — na podstawie przepiséw ustaw
o samorzadach zawodowych’ oraz zasad etyki zawodéw zaufania publiczne-
go okreslonych w kodeksach deontologicznych® — zobowiazani sa do dziatania

4 Wyrok NSA z 14 listopada 2018 r., sygn. akt I GSK 2237/18, Lex nr 2591749.

5 Postanowienie NSA z 24 stycznia 2020 r., sygn. akt I FPP 2/19, Lex nr 3010523.

6 Postanowienie WSA z 18 marca 2024 r., sygn. akt I SA/Wr 807/23, Lex nr 3695121.

7 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2024 r., poz. 1564), dalej jako
p.o.a.; ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2024 r., poz. 499), dalej jako
u.r.p.; ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2021 r., poz. 2117), dalej
jako u.d.p.

8 Uchwata nr 403/2023 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 7 grudnia 2023 r.
w sprawie ogloszenie jednolitego tekstu Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosei zawodu (Ko-
deks etyki adwokackiej); uchwata nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Praw-
nych z dnia 22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu etyki radcy prawnego; uchwata nr 41/2010
Krajowej Rady Doradcéow Podatkowych z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie przyjecia tekstu jedno-
litego zasad etyki doradcéw podatkowych.
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wylacznie w najlepiej pojetym interesie swoich klientéw, niezaleznie od ro-
dzaju postepowania, w ktérym $§wiadcza pomoc prawna.

Zestawienie pisemnych motywow rozstrzygnieé¢ organéw wladzy sadow-
niczej z obowiazkiem kierowania sie przez profesjonalnego petlnomocnika
najlepszym interesem klienta, ktéry nie ogranicza sie do konkretnego etapu
sprawy, a obejmuje cato§¢ procesu podatkowego przed organem podatko-
wym, prowadzi do wniosku, ze w aktualnym stanie prawnym istnieje luka
prawna w zakresie regulacji uprawnien profesjonalnego tymczasowego pel-
nomocnika szczegdlnego w ramach postepowania podatkowego, do ktérego
zostal wyznaczony. Pozostawienie tej luki prawnej moze prowadzi¢ do nad-
miernego poszerzenia swobody dzialania organéw, co rodzi uzasadnione wat-
pliwo$ci w zakresie skutecznej ochrony intereséw podmiotéw, w imieniu kto-
rych ustanawiany jest profesjonalny tymczasowy petnomocnik szczegélny?®.

Jako ze postepowanie podatkowe nie ma charakteru kontradyktoryjne-
go, w ktorym uczestniczg dwie rownoprawne strony, lecz jest procesem in-
kwizycyjnym, to zakres uprawnien ustanawianego dla strony tymczasowego
petnomocnika szczegblnego staje sie kluczowym zagadnieniem wplywajacym
na poziom ochrony prawnej podatnika. Z tego wzgledu wymaga szczegdlowej
analizy.

Celem artykulu jest zbadanie zakresu uprawnien profesjonalnego tym-
czasowego pelnomocnika szczegdlnego w postepowaniu podatkowym, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem jego prawa do podejmowania czynno$ci proceso-
wych, w tym wniesienia érodka zaskarzenia oraz ocena skutkéw prawnych
wynikajacych z czasowego charakteru pelnomocnictwa. W badaniu zastoso-
wano metode analizy dogmatyczno-prawnej aktéw prawnych, orzecznictwa
sadéw administracyjnych oraz regulacji etycznych zawodéw zaufania pu-
blicznego, co pozwolito na identyfikacje kluczowych zasad ochrony praw po-
datnika 1 wypracowanie wnioskow o charakterze teoretycznym i praktycz-
nym, a takze pozwolilo na sformutowanie wnioskéw de lege ferenda.

Hipoteza badawcza jest twierdzenie, ze profesjonalny tymczasowy pel-
nomocnik szczegdlny powinien dysponowaé pelnym zakresem uprawnien
procesowych niezbednych do skutecznej ochrony konstytucyjnych praw po-
datnika. Ograniczenia wynikajace z tymczasowego charakteru pelnomocnic-
twa majq charakter wylacznie formalny 1 odnosza sie jedynie do jego wymia-
ru czasowego, nie naruszajac przy tym faktycznego zakresu kompetencji
procesowych pelnomocnika. Tym samym pelnomocnik powinien dzialaé
w granicach swojej funkcji, niezaleznie od tymczasowego charakteru petno-
mocnictwa, zapewniajac skuteczng reprezentacje 1 ochrone praw podatnika.

9 A. Krajewska, I. Nowak, Tymczasowy petnomocnik szczegélny w postepowaniu podatko-
wym, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2022, t. 125, s. 59-79.
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Granice umocowania tymczasowego pelnomocnika
szczegllnego w procedurze podatkowej

Literalne brzmienie przepiséw art. 1381 § 1 o0.p. oraz w art. 138m § 1 o.p.
wskazuje na zakres czasowy dzialania tymczasowego pelnomocnika szczeg6l-
nego — do momentu orzeczenia sadu w przedmiocie ustanowienia kuratora.
Tres¢ wskazanych regulacji prawnych nie pozwala natomiast na odkodowanie
z ich tresci charakteru (zakresu) umocowania tymczasowego pelnomocnika
szczegolnego.

Zasadniczy problem, jaki powstaje na tle wskazanych przepiséw prawa,
dotyczy sposobu rozumienia zakresu pojeciowego ,dzialania” tymczasowego
pelnomocnika szczegbdlnego wyznaczonego przez organ podatkowy. Analizowa-
ne regulacje ograniczaja sie do wskazania, ze zaréwno wzgledem nieobecnej
osoby fizycznej, jak 1 w stosunku do osoby prawnej lub jednostki organizacyj-
nej niemajacej osobowosci prawnej organ podatkowy wyznacza tymczasowego
pelnomocnika szczegblnego upowaznionego do dziatania. Pojecie to nalezy in-
terpretowac jako wykonywanie czynno$ci w imieniu i na rzecz strony postepo-
wania podatkowego, co stanowi istote instytucji pelnomocnictwa. Przepisy nie
precyzuja jednak zakresu tego umocowania, pozostawiajac te kwestie niejed-
noznaczna, co rodzi istotne watpliwoéci interpretacyjne.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest rozstrzygniecie, czy przez ,dzia-
lanie” tymczasowego pelnomocnika szczegdélnego nalezy rozumieé wylacznie
konkretne czynno$ci podejmowane w ramach postepowania przed organem
podatkowym, czy tez obejmuje ono aktywnoéé zwiazana z calym przedmiotem
postepowania rozpoznawanego w roéznych formach procesowych, takich jak:
czynnoéci sprawdzajace, kontrola podatkowa czy postepowanie podatkowe pro-
wadzone przed organem pierwszej 1 drugiej instancji. W praktyce zagadnienie
to sprowadza sie do okreélenia zakresu umocowania peltnomocnika w sytuacji,
gdy zgromadzony material dowodowy umozliwia organowi wydanie rozstrzy-
gniecia, a sad nie wyznaczy! jeszcze kuratora. Nalezy przy tym uwzglednié, ze
tymeczasowym petnomocnikiem osoby fizycznej moze by¢é przedstawiciel zawo-
du zaufania publicznego, natomiast w przypadku osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowoéci prawnej tymczasowym pelnomocnikiem
szczegblnym wyznaczany jest wylacznie adwokat, radca prawny lub doradca
podatkowy, zobowiazany do dziatania wylacznie na korzy$cé strony, co obejmuje
lojalnoéé, rzetelno$é oraz dazenie do najlepszego interesu klienta.

Istotnym zagadnieniem jest rowniez fakt, ze wystapienie organu podat-
kowego do sadu powszechnego w trybie art. 1381 § 1 o.p. oraz art. 138m § 1
0.p. z wnioskiem o wyznaczenie tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego
nie wstrzymuje biegu postepowanial®. Moze zatem doj$¢ do sytuacji, w ktorej

10 W. Stachurski, [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, t. 2: Procedury po-
datkowe, Warszawa 2022, s. 980, komentarz do art. 138l.



352 Patrycja Piasecka

organ dazy do zakonczenia postepowania, w ktéorym dziala pelnomocnik
tymczasowy, nie oczekujac na wyznaczenie kuratora przez sad. Watpliwosci
interpretacyjne koncentrujg sie wowczas na dopuszczalnoSci dziatania profe-
sjonalnego petnomocnika szczegdlnego, tj. adwokata, radcy prawnego lub do-
radcy podatkowego, w sytuacji gdy organ wydaje rozstrzygniecie i dorecza
jego tresé pelnomocnikowi, ktéry w ocenie swojej kompetencji stwierdza ist-
nienie przestanek do sporzadzenia 1 wniesienia $rodka zaskarzenia do sadu
administracyjnego.

Mimo ze dzialania tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego moga by¢é
podejmowane w ograniczonym horyzoncie czasowym, to czynnos$ci procesowe
moga by¢ powziete w pelnym zakresie. Sklania to do wniosku, ze tymczaso-
wy petnomocnik szczegdblny nie jest w zaden sposob ograniczony w zdolnoéci
postulacyjnej'l. Nalezy wiec przyjacé, ze pojecie dzialania tymczasowego pel-
nomocnika szczegdlnego trzeba odczytywac przez pryzmat stosunku material-
noprawnego, a nie okre§lonego trybu postepowania. Oznacza to, ze upraw-
nienia procesowe tymczasowego pelnomocnika nie ograniczaja sie do etapu
postepowania, do ktérego zostat wyznaczony, a do procedury prowadzonej
przez organ postepowania podatkowego w ramach tej samej sprawy podatko-
wej'? (dotyczace) tego samego podatnika i tego samego zobowiazania podat-
kowego).

Nalezy réwniez podkreslié, ze z zawodowego charakteru wskazanych
profesji wynika legitymacja procesowa do podejmowania wszelkich dostep-
nych §rodkéw prawnych w celu skutecznej ochrony interesu klienta, w tym
prawa do wniesienia $érodka zaskarzenia'®. Biorac pod uwage, ze kazda czyn-
noé¢ procesowa podjeta przez tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego lub
wobec niego jest skuteczna i nie wymaga potwierdzenia przez kuratora, za-
sadne jest twierdzenie, ze tymczasowy petnomocnik szczegdlny ma upowaz-
nienia do podejmowania wszelkich czynno§ci w sprawie do czasu wyznacze-
nia kuratora przez sad, nie wylaczajac uprawnienia do wniesienia $rodka
skargi do sadu administracyjnego!.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy zauwazy¢, ze ograniczeniem zakresu
dziatania profesjonalnego tymczasowego pelnomocnika szczegélnego nie moze
by¢ réwniez autonomiczno$é postepowania podatkowego 1 postepowania sado-
woadministracyjngo. Przeciwnie, mozliwos¢ wniesienia przez profesjonalnego

11 B, Rodak, [w:] A. Marianski (red.), op. cit., s. 784 i nast., komentarz do art. 1381 o.p.

12 D. Strzelec, Skutecznosé petnomocnictwa ztozonego w trakcie kontroli podatkowej lub celno-
-skarbowej w toku postepowania podatkowego, ,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 8, s. 15-19.

13 A. Kabat, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, W. Gurba, R. Hauser, M. Niezgédka-Medek, A. Ole-
sinska, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2024, s. 1472, komentarz do
art. 138l

14 K. Cien, Uczestnicy postepowania podatkowego, [w:] A. Hanusz (red.), Postepowanie po-
datkowe. Zarys systemu, Warszawa 2025, s. 133—134.
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tymczasowego pelnomocnika szczegblnego érodka zaskarzenia stanowi in-
strument stuzacy zachowaniu ciggloéci ochrony prawnej strony, ktéra z uwa-
gi na przeszkody, o ktérych mowa w art. 1381 § 1 o.p. oraz w art. 138m § 1
0.p., jest niezdolna do samodzielnego dziatania w prowadzonym wobec niej
postepowaniu podatkowym. Uprawnienie to wpisuje sie zatem w funkcje
profesjonalnego pelnomocnika jako gwaranta realnej i nieprzerwanej ochro-
ny praw podatnika.

Za zasadnoS$cig wniesienia érodka zaskarzenia przez adwokata, radce
prawnego lub doradce podatkowego przemawia takze fakt, iz zaniechanie
podjecia czynnosci procesowych moze skutkowaé odpowiedzialnoscia dyscy-
plinarna przedstawicieli wskazanych zawodéw zaufania publicznego. Tym
samym profesjonalny charakter funkcji pelnomocnika tymczasowego dodat-
kowo wzmacnia obowiazek aktywnego dziatania w obronie intereséw strony.
Cho¢ celem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jest w zatozeniu przywrocenie
wzorcowego modelu postepowania oraz ksztaltowanie wlasciwego wizerunku
profesjonalisty, w praktyce przybiera ona forme odpowiedzialno$ci o charak-
terze penalnym, okreélonej w przepisach wtasciwych ustaw samorzadowych.
Sankcje dyscyplinarne moga obejmowac upomnienie, nagane, kare pieniezna,
a w skrajnych przypadkach nawet wydalenie z zawodu. Tym samym stanowia,
one istotnie dolegliwy 1 skuteczny érodek dyscyplinujacy, wzmacniajacy obo-
wiazek podejmowania przez profesjonalnych pelnomocnikéw wszelkich dziatan
niezbednych dla ochrony interesoéw reprezentowanej strony.

Poza tym ztozenie skargi do sadu administracyjnego w przypadku wyda-
nia decyzji w sprawie podatkowej oraz jej oceny pod katem istnienia przesta-
nek do sporzadzenia 1 wniesienia Srodka zaskarzenia nalezy rozpatrywac
w kategorii realizacji konstytucyjnego prawa podatnika do poddania roz-
strzygniecia organu administracyjnego sadowej kontroli. Z tego wzgledu za-
sadnym jest twierdzenie, ze ustanowiony w sprawie profesjonalny tymczasowy
petnomocnik szczegdlny jest upowazniony do zainicjowania postepowania ju-
rysdykcyjnego poprzez wniesienie §rodka zaskarzenia od rozstrzygniecia wy-
danego na etapie postepowania, w ktéorym uczestniczyl, §wiadczac pomoc
prawna na rzecz podmiotu, o ktérym mowa art. 1381 § 1 o.p. oraz art. 138m
§1o.p.

Dla rzeczywistej realizacji ochrony praw podatnika w postepowaniu po-
datkowym konieczne jest jednak, by profesjonalni tymczasowi petnomocnicy
szezegdlni realizowali prawo 1 jednocze$nie obowiazek dziatania na korzy$§é
1 w interesie strony postepowania poprzez wnoszenie $rodka zaskarzenia
w kazdej sytuacji, kiedy w ramach postepowania podatkowego, do ktoérego
zostali wyznaczeni dochodzi do wydania niekorzystnego dla strony postepo-
wania podatkowego rozstrzygniecia konczacego postepowanie przed orga-
nem administracji podatkowej, a sad nie wyznaczyt dla strony tego postepo-
wania kuratora.
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Zakres kompetencji tymczasowego pelnomocnika
szczegolnego w Swietle orzecznictwa sadow
administracyjnych

Zakres umocowania tymczasowego pelnomocnictwa szczegdlnego w po-
stepowaniu podatkowym stanowit przedmiot rozstrzygniecia zaréwno woje-
wodzkich sadéw administracyjnych, jak 1 Naczelnego Sadu Administracyjne-
go. Wskazane organy wladzy sadowniczej orzekaly w kwestii uprawnienia
tymczasowego pelnomocnika szczegblnego do sporzadzenia i zlozenia skargi
do sadu administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 14 listopada 2018 r.%5 orzek},
ze regulacje zawarte w art. 138e § 1 0.p. oraz art. 138m § lo.p. wskazuja jed-
noznacznie na to, ze zakres umocowania tymczasowego pelnomocnika szcze-
gblnego ograniczony jest do dzialania przed organem podatkowymi tylko do
czasu wyznaczenia kuratora. Z tego wzgledu uprawnienie do wykorzystywa-
nia wszelkich dostepnych §rodkéw prawnych przewidzianych w ustawie Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'®, w tym prawo do
wniesienia skargi do sadu administracyjnego stanowi wylaczna domene ku-
ratora. Z kolei postanowieniem z 24 stycznia 2020 r.}” ten sam sad orzekl, ze
art. 138m o.p. nie odnosi sie do postepowania sadowoadministracyjnego,
w ktérym nie przewidziano w zblizonym przypadku mozliwoS$ci reprezentacji
poprzez wykorzystanie instytucji pelnomocnika tymczasowego, ustanowio-
nego w postepowaniu podatkowym, 1 w sposéb odmienny uregulowano bieg
postepowania sadowoadministracyjnego w podobnych okolicznosciach. Sta-
nowilo to podstawe do stwierdzenia, ze tymczasowy petnomocnik szczegblny
ma ograniczony zakres dziatania dotyczacy reprezentowania strony jedynie
w postepowaniu przed organem podatkowym.

7Z kolei postanowieniem Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
clawiu z 18 marca 2024 r.'® podkreslono, ze pelnomocnik szczegdlny wyznaczo-
ny na podstawie art. 138m o.p. zostaje ustanowiony wylacznie na potrzeby po-
stepowania podatkowego 1 w celu realizacji jego funkcji, a nie w zwigzku
z postepowaniem sadowoadministracyjnym. Oznacza to, ze zakres umocowania
tymczasowego petnomocnika szczegélnego ograniczony jest jedynie do repre-
zentacji strony wylacznie w postepowaniu przed organem podatkowym 1 tylko
do czasu wyznaczenia kuratora. Z tego wzgledu tymczasowy pelnomocnik szcze-
gblny nie jest osoba uprawniona do dziatania przed sadem administracyjnym.

15 Wyrok NSA z 14 listopada 2018 r., sygn. akt I GSK 2237/18, Lex nr 2591749.

16 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi (Dz.U. z 2024 r., poz. 935).

17 Postanowienie NSA z 24 stycznia 2020 r., sygn. akt I FPP 2/19, Lex nr 3010523.

18 Postanowienie WSA we Wroclawiu z 18 marca 2024 r., sygn. akt I SA/Wr 807/23, Lex
nr 3695121.
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Nie jest zatem uprawniony do wystepowania w imieniu podmiotu, dla ktérego
zostal wyznaczony, gdyz nie zostat ustanowiony w celu zastepowania ustawo-
wych ani statutowych organéw osoby prawnej, lecz wytacznie w celu jej repre-
zentowania przed organem podatkowym do czasu ustanowienia przez sad kura-
tora, ktorego zadaniem jest powotanie wtasciwych organéw tej osoby prawnej,
a w razie potrzeby doprowadzenie do jej likwidacji.

Ustosunkowujac sie do tresci wskazanych pisemnych motywéw rozstrzy-
gnied, nalezy podkre§li¢, ze obowiazujace regulacje prawne, tj. art. 1381 § 1 o.p.
oraz art. 138m § 1 o.p., nie wskazuja na zakres umocowania tymczasowego pet-
nomocnika szczegdlnego. Z analizy literalnego brzmienia powolanych przepi-
séw wynika jedynie czasookres, w ktérym tego rodzaju petnomocnik moze po-
dejmowac czynnoSci prawne. Jego aktywno$é ograniczona jest wstapieniem do
sprawy wyznaczonego przez sad kuratora. Z tresci tych regulacji nie da sie na-
tomiast wywies¢ zakresu dzialania tego rodzaju pelnomocnika, a tym bardziej
wyinterpretowad, ze dzialania te ograniczone sa jedynie do etapu postepowania
podatkowego. Nalezy wskazac, ze przedstawiciele prawniczych zawodéw zaufa-
nia publicznego wystepujacy w charakterze tymczasowego pelnomocnika szcze-
gblnego uprawnieni sg do dzialaniu wylacznie na korzy$cé strony, a profesjonal-
ny charakter tego dziatania dodatkowo uprawnia te podmioty do wystepowania
przed sadami administracyjnymi, je§li wymaga tego ochrona jej interesu.

7 powyzszych wzgledéw zasadne jest, aby regulacje zawarte w art. 138l
§ 1 0.p. oraz art. 138m § 1 o.p. interpretowaé w sposob, ktéry przyznaje tym-
czasowemu pelnomocnikowi szczegdlnemu uprawnienie do sporzadzenia i wnie-
sienia skargi do sadu administracyjnego w kazdej sytuacji, kiedy w jego oce-
nie zachodza przestanki do zastosowania takiego $érodka zaskarzenia, a sad
nie ustanowil kuratora dla strony.

Uzasadnieniem dla prezentowanego stanowiska jest réwniez fakt, ze
w $wietle ingerencyjnego i represyjnego charakteru prawa podatkowego,
prowadzacego do systematycznego ostabienia pozycji prawnej podatnika
ustanowienie w sprawie pelnomocnika ma na celu zapewnienie skutecznej
ochrony jego praw. Z tego wzgledu kluczowe jest, aby zakres uprawnien
przystugujacych petnomocnikowi nie ograniczal jego mozliwoéci podejmowa-
nia czynnosci procesowych w imieniu strony, dla ktérej zostal wyznaczony,
w celu zapewnienia skutecznej ochrony jej intereséw w ramach prowadzone-
go postepowania podatkowego.

Prawne i etyczne granice dzialalnosci profesjonalnych
pelnomocnikow

7 regulacji zawartej w art. 1381 § 2 o.p. wynika, ze tymczasowym pelno-
mocnikiem szczegbélnym w stosunku do osoby fizycznej moze byé ustanowiony
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w przypadku braku zgody cztonka rodziny adwokat, radca prawny lub do-
radca podatkowy. Stosownie do regulacji zawartej w art. 138m § 2 0.p. w sto-
sunku do osoby prawnej lub jednostki nieposiadajacej osobowos$ci prawne;j
tymczasowym pelnomocnikiem szczegbélnym moze byé wylacznie adwokat,
radca prawny lub doradca podatkowy.

Przedstawiciele wskazanych profesji naleza do katalogu prawniczych
zawodéw zaufania publicznego. Tego rodzaju zawody polegaja na obstudze
osobistych potrzeb ludzkich wiazacych sie z przyjmowaniem informacji doty-
czacych zycia osobistego 1 sa zorganizowane w sposob uzasadniajacy przeko-
nanie spoteczne o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych
informacji przez $wiadczacych ustugi. Wykonywanie tego rodzaju profesji
okreélane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlna treécia $lu-
bowania, tradycja korporacji zawodowe]j czy szczegdlnym charakterem wy-
ksztalcenia wyzszego 1 uzyskanej specjalizacji (aplikacja)?®.

Uznanie danej profesji za zawdd zaufania publicznego wiaze sie takze
ze sposobem jego wykonywania, ktéoremu towarzyszy realne zaufanie pu-
bliczne?® — rekojmia wykonywania zawodu w sposbb nalezycie staranny
1 uczciwy, na ktore sklada sie wiele czynnikéw, wérod ktoérych na pierwszy
plan wysuwaja sie przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego taki za-
wod: dobrej woli, wlasciwych motywacji, nalezytej starannoéci zawodowej
oraz wiary w przestrzeganie wartoéci istotnych dla profilu danego zawodu?!.

Niezaleznie od przywolanego katalogu cech przedstawiciele zawoddéw
zaufania publicznego moga zostac pociagnieci do odpowiedzialno$ci dyscypli-
narnej lub zawodowej za dziatania naruszajace reguty deontologii lub etyki
zawodowe]j, w tym za dziatania uchybiajace godno$ci wykonywanego zawo-
du?2. Zaréwno odpowiedzialno$é dyscyplinarna, jak i zawodowa stanowia, ro-
dzaj odpowiedzialnosci represyjnej, w ramach ktorej organy samorzadu za-
wodowego moga orzekaé¢ w stosunku do czlonkéw danego samorzadu rézne
$rodki reakcji w zwiazku z faktem zaistnienia przewinienia dyscyplinarnego
(zawodowego). Stanowi to jeden z kluczowych elementéw profesjonalizacji
poszczegdlnych zawodéw zaufania publicznego?.

Wskazane okolicznoéci prowadza do wniosku, ze wyszczegdlnione w art. 1381
§ 2 0.p. oraz w art. 138m § 2 o.p. prawnicze zawody zaufania publicznego ob-
darzone sg spolecznym zaufaniem, a §wiadczona przez nich pomoc prawna

19 P, Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 1999, s. 114.

20 M. Zdyb, Tajemnica zawodowa doradcy podatkowego. Broszura informacyjna dla dorad-
cow podatkowych. Opracowanie na zlecenie Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych, Mazowieckie-
go Oddziatu Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych, Warszawa 2021.

21 Wyrok TK z 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02, Lex nr 84273.

22 J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004, s. 19.

23 W. Marchwicki, M. Nieduzak, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna, etyka zawodowa adwo-
katow i radcéw prawnych. Orzecznictwo, Warszawa 2019, s. 37.
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ma na celu udzielenie ochrony intereséw podmiotéw, na rzecz ktérych swiad-
czona jest pomoc prawna.

Regulacje stanowiace podstawe dzialania profesjonalnych pelnomocni-
kéw uregulowane sa w przepisach ustaw o samorzadach zawodowych. W od-
niesieniu do adwokatow takg podstawe stanowi art. 5 p.o.a. Zgodnie z treécia
tego przepisu adwokat przed przystapieniem do wykonywania czynno§ci za-
wodowych jest zobowiazany do zlozenia §lubowania, ktérego tre$¢ brzmi na-
stepujaco: ,,Slubuje uroczys$cie w swej pracy adwokata przyczyniaé sie
ze wszystkich sit do ochrony praw 1 wolno$ci obywatelskich oraz umacniania
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowiazki swe wypelniaé gor-
liwie, sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowaé tajemnice zawodo-
wa, a w postepowaniu swoim kierowaé sie zasadami godnoéci, uczciwosci,
stuszno$ci 1 sprawiedliwoéci spoteczne)”. Stosownie do treéci art. 27 u.r.p.
radca prawny ,,§lubuje uroczysécie w wykonywaniu zawodu radcy prawnego
przyczynia¢ sie do ochrony i umacniania porzadku prawnego Rzeczypospoli-
tej Polskiej, obowiazki zawodowe wypelnia¢ sumiennie 1 zgodnie z przepisa-
mi prawa, zachowaé tajemnice zawodowa, postepowaé godnie 1 uczciwie, kie-
rujac sie zasadami etyki radcy prawnego 1 sprawiedliwoéci”. Z kolei z art. 36
pkt 1 w zw. z art. 8 ust. 2 u.d.p. wynika, ze doradca podatkowy jest obowia-
zany do dziatania dla dobra swoich klientow?:. W konsekwencji wszystkie
trzy grupy profesjonalnych pelnomocnikéw, tj. adwokaci, radcowie prawni
1 doradcy podatkowi zobowigzane sa do wykonywania swoich obowiazkow
zawodowych z nalezyta starannoscia, w ramach obowiazujacego prawa, kie-
rujac sie zasadami etyki zawodowej oraz dazeniem do ochrony praw 1 intere-
séw powierzonych im stron??,

Doprecyzowanie zakresu przedmiotowego sposobu dzialania adwoka-
tow, radcow prawnych oraz doradcow podatkowych wynika réwniez ze zbio-
réw zasad etyki wykonywania zawodéw zaufania publicznego potocznie na-
zywanych kodeksami deontologicznymi. O obowigzku ochrony intereséw
klienta w stosunku do adwokatéw stanowi § 6 Kodeksu etyki adwokackiej?®,
zgodnie z ktérym celem podejmowanych przez adwokatéw czynnosci zawodo-
wych jest ochrona intereséw klienta. W stosunku do radcéw prawnych od-
powiednia regulacja zawarta jest w art. 8 Kodeks etyki radcy prawnego?’,
wedlug ktorego radca prawny, §wiadczac pomoc prawna, postepuje lojalnie

24 M. Loboda, D. Strzelec, Tymczasowy petnomocnik szczegélny, [w:] M. Loboda, D. Strzelec
(red.), Kontrola przestrzegania przepiséw prawa podatkowego, Warszawa 2017, s. 347.

25 W. Marchwicki, M. Nieduzak, op. cit., s. 38.

26 Uchwala nr 403/2023 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 7 grudnia 2023 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zbioru zasad etyki adwokackiej 1 godnosci zawodu, https:/
www.adwokatura.pl/etyka-adwokacka/ (data dostepu: 17.11.2025).

27 Uchwata nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radeéw Prawnych z dnia 22 listopa-
da 2014 r. w sprawie Kodeksu etyki radcy prawnego, https:/kirp.pl/kodeks-etyki-radcy-prawnego/
(data dostepu: 17.11.2025).
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https://www.adwokatura.pl/etyka-adwokacka/
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1 kieruje sie dobrem klienta w celu ochrony jego praw. Z kolei wzgledem dorad-
cow podatkowych zastosowanie znajduje art. 3 Zasad etyki doradcéw podatko-
wych?®, zgodnie z ktorym doradca podatkowy powinien kierowac sie dobrem
swoich klientéw, poszanowaniem obowiazkéw wynikajacych z uczciwosci,
godnoéci 1 dobrych obyczajéw.

Analiza wskazanych regulacji ustaw o samorzadach zawodowych w ze-
stawieniu z regulami wynikajacymi z kodeksé6w deontologicznych prowadzi
do wniosku, ze adwokaci, radcowie prawni oraz doradcy podatkowi, jako pro-
fesjonalni petnomocnicy, zobowigzani sa podejmowac dziatania jedynie na
korzy$é strony, na rzecz ktérej Swiadcza pomoc prawna. Funkeja przedstawi-
cieli wskazanych prawniczych zawodéw zaufania publicznego jest wiec za-
bezpieczanie intereséw klienta i dokonywanie czynno$ci w jego imieniu
w sposob, ktéry jest dla niego najkorzystniejszy 1 to niezaleznie od rodzaju
1 etapu postepowania, w ramach ktérego $éwiadcza oni pomoc prawna?.

Regulacje zobowigzujace przedstawicieli wskazanych prawniczych za-
wodéw zaufania publicznego do rzetelnego reprezentowania strony i bronie-
nia jej intereséw w sposéb uczciwy 1 efektywny traktowac nalezy jako istotny
warunek uznania, ze postepowanie podatkowe nalezycie chroni interesy jed-
nostki 1 zapewnia realizacje jej stusznych praw. W praktyce oznacza to, ze
petnomocnik ma obowiazek dolozenia wszelkich staran, aby interesy pod-
miotu, na rzecz ktérego podejmuje czynnoéci prawne, byl jak najlepiej zabez-
pieczone. Niemniej jednak realizacja wskazanych celéw mozliwa jest jedynie
przy zalozeniu, ze profesjonalny tymczasowy petnomocnik szczegdlny upraw-
niony jest do podejmowania na rzecz i w interesie podmiotu, dla ktérego zo-
stal wyznaczony wszelkich czynnoSci procesowych lacznie z prawem do
wniesienia §rodka zaskarzenia. Przeciwne zatozenie niweczyloby sens i zna-
czenie instytucji tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego. W efekcie tym-
czasowy pelnomocnik szczegblny petni kluczowa role w zapewnieniu ochrony
prawnej strony w postepowaniu podatkowym.

Zakonczenie

Mimo ze tymczasowy pelnomocnik szczegdlny ustanawiany jest na rela-
tywnie krétki okres, nie oznacza to jednak, ze instytucje te mozna bagateli-
zowadé 1 ignorowaé®. Regulacje z art. 1381 § 1 o.p. oraz art. 138m § 1 o.p. sta-
nowia przejaw zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu podatkowym

28 Uchwala nr 41/2010 Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 30 marca 2010 r.
w sprawie przyjecia tekstu jednolitego zasad etyki doradcoéw podatkowych, https://bip.kidp.pl/prawo-
korporacyjne/zasady-etyki-doradcow-podatkowych (data dostepu: 17.11.2025).

29 W. Marchwicki, M. Nieduzak, op. cit., s. 34—36.

30 B. Rodak, T. Szymanski, op. cit.
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poprzez zagwarantowanie ochrony praw podatnika w ramach kontradykto-
ryjnego postepowania podatkowego.

Przez wzglad na okolicznosé, ze tymczasowy pelnomocnik szczegélny po-
wolany jest nie tylko do reprezentowania strony w procedurze podatkowej,
ale przede wszystkim dla ochrony wszelkich przystugujacych jej praw®., to
w przypadku dziedzin prawa o charakterze stricte ingerencyjnym, do kto-
rych zalicza sie prawo podatkowe, mozliwo$é korzystania z pomocy prawnej
$§wiadczonej przez pelnomocnika, szczegdlnie gdy jest to pelnomocnik kwali-
fikowany, nalezy uznaé za gwarancje ochrony praw podatnika i ,wsparcie”
w catym procesie podatkowym?2.

Mimo czasowego charakteru pelnomocnictwa szczegélnego, ograniczone-
go czasem wstapienia do sprawy kuratora wyznaczonego przez sad, nadanie
temu pelnomocnikowi uprawnien do podejmowania wszelkich czynnoéci pro-
cesowych, w tym do wnoszenia $érodkéw zaskarzenia, nalezy uznaé za fak-
tyczne 1 skuteczne wsparcie prawne $wiadczone na rzecz strony postepowa-
nia podatkowego®.

Ze wskazanych wzgledow uznac nalezy, ze w sytuacji gdy organ podat-
kowy zmierza do zakonczenia postepowania, majac na wzgledzie profesjonal-
ny charakter §wiadczonych ustug, to profesjonalni pelnomocnicy zobowiazani
sa do przedsiebrania wszelkich czynnoéci majacych na celu ochrone intere-
sé6w podmiotéw, na rzecz ktorych éwiadczona jest pomoc prawna, w tym do
wniesienia §rodka zaskarzenia.

Za zasadno$cig wskazanego twierdzenia przemawia réwniez okolicz-
noéé, ze regulacje z art. 1381 § 1 o.p. oraz art. 138m § 1 o.p. ograniczaja, sie
jedynie do wskazania, ze tymczasowy petnomocnik szczegdlny dziata, tj. po-
dejmuje dzialania w imieniu i1 na rzecz strony, bez wskazania do jakiego ob-
szaru postepowania odnosi sie jego aktywno$c¢. Zgodnie z zasada in dubio pro
tributario watpliwoéci interpretacyjne odnoénie do przepiséw prawa podat-
kowego organ ma obowiazek rozstrzygaé na korzy$é podatnika. Oznacza to,
ze przy zaistnieniu watpliwo$ci interpretacyjnych, po wyczerpaniu wszel-
kich dopuszczanych metod wyktadni, nalezy przyjaé takie rozumienie okre-
§lonych regulacji, ktore w konteks$cie oceny konsekwencji prawnych zacho-
wania podatnika sa dla niego najkorzystniejsze.

Z uwagi na cel instytucji pelnomocnictwa w postepowaniu podatkowym
przyznanie profesjonalnemu tymczasowemu petnomocnikowi szczegélnemu
uprawnienia do wniesienia $érodka zaskarzenia stanowi wyraz realizacji

31 1. Nowak, B. Rutkowski, Pefnomocnictwo w $wietle ordynacji podatkowej — stan obecny
a planowane zmiany, ,Toruniski Rocznik Podatkowy” 2014, s. 202.

32 1. Nowak, Organizacja spoteczna jako podmiot na prawach strony w postepowaniu podat-
kowym, [w:] I. Niznik-Dobosz (red.), Zastosowanie idei public governance w prawie administracyj-
nym, Warszawa 2014, s. 208-209.

33 P. Skuczynski, Etyka adwokatéw i radcéw prawnych, Warszawa 2016, s. 252-253.
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zasady ochrony praw podatnika w relacji z organem podatkowym w ramach
prowadzonego z jej udzialem postepowania.

Przeciwne podejscie do rozwazanego zagadnienia prowadziloby do wnio-
sku, ze instytucja tymczasowego pelnomocnika szczegdlnego, mimo iz ma za-
stosowanie w sytuacjach wyjatkowych 1 potencjalnie niebezpiecznych dla
strony postepowania podatkowego, nie zapewnia naleznej ochrony jej praw
1 wolnosci®, co z kolei mogloby budzi¢ watpliwosci w zakresie zgodnosci tej
instytucji z Konstytucja RP%.

W toku przeprowadzonej analizy ustawy o.p., orzecznictwa sadéw admi-
nistracyjnych oraz regulacji etycznych dotyczacych zawodéw zaufania pu-
blicznego wykazano, ze profesjonalny tymczasowy petnomocnik szczegdlny,
tj. adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy, powinien dysponowac
pelnym zakresem uprawnien procesowych, niezbednych do skutecznej ochro-
ny praw podatnika. Analiza potwierdzila, ze ograniczenia wynikajace z tym-
czasowego charakteru petnomocnictwa majg wytacznie charakter formalny
1 czasowy, nie za$é merytoryczny, co pozwala pelnomocnikowi podejmowac
wszelkie czynno$ci w ramach postepowania podatkowego, w tym wnosié
$rodki zaskarzenia®®, Tym samym hipoteza badawcza postawiona we wste-
pie zostala potwierdzona.

De lege ferenda nalezy podkre§li¢, ze jedynie zaprezentowany sposéb rozu-
mienia analizowanego zagadnienia pozwala na uznanie, ze ten rodzaj repre-
zentacji strony w postepowaniu podatkowym, mimo tymczasowego charakteru
tej instytucji, daje sie pogodzi¢ z elementarnymi standardami demokratyczny-
mi, w szczegdlnoécl z prawem do rzetelnego postepowania oraz prawem do
dobrej administracji, stanowiac tym samym wyraz kompromisu zapewniaja-
cego ochrone 1 bezpieczenstwo dzialania zar6wno organowi podatkowemu,
jak 1 stronie postepowania podatkowego.
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Summary

The limits of the powers of a professional
temporary special representative in protecting
the taxpayer’s constitutional rights

Keywords: tax law, tax proceedings, power of attorney, special power of attorney, temporary rep-
resentative, absent person.

The provisions of the Tax Ordinance authorize the tax authority to ap-
point a temporary special representative. These regulations are limited to
defining the time limits for their activity — until a court appoints a guardian.
However, they do not specify the scope of the temporary representative’s au-
thority. The purpose of this study is to determine whether a temporary spe-
cial representative is authorized to perform all procedural actions on behalf
of the party, or whether the scope of this authorization is limited to repres-
entation only in proceedings before the tax authority, which excludes the
possibility of filing an appeal. The analysis allows for the conclusion that in
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a situation where the tax authority intends to conclude the proceedings, the
court has not yet appointed a guardian, and the attorney is a professional
obligated to act solely for the benefit of the party, the attorney has the legal
standing to take all procedural actions, including the right to file an appeal.
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