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Wstep

Obecnie obowigzujacy w Polsce system przeciwdzialania praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu' opiera sie przede wszystkim na dwdch
obowiazkach instytucji obowiazanych: 1) ocenie ryzyka prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu? na kilku poziomach (art. 27 oraz art. 33 ust. 2
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu?); 2) stosowaniu $rodkow bezpieczenstwa finansowego
(art. 33 ust. 1 UstAML). Jednym z kluczowych érodkéw jest identyfikacja
klienta oraz weryfikacja jego tozsamosci. Obowiazki te zostaly przypisane in-
stytucjom obowigzanym w art. 34 ust. 1 pkt 1 UstAML oraz rozwiniete w ko-
lejnych przepisach UstAML, w szczegdlnoéci w art. 36 ust. 11w art. 37 ust. 1
UstAML. Cele realizacji tych obowiazkéw mozna okreéli¢ jako bezposrednie
1 poSrednie. Bezposrednim celem tych rozwiazan ustawowych jest wyelimi-
nowanie z obrotu anonimowoéci. Po§redni cel przejawia sie w umozliwieniu
§ledzenia przeplywéw pienieznych wraz z ich powigzaniem z konkretnymi
podmiotami.

1 Dalej jako AML/CFT. Pod okre$leniem AML/CFT nalezy rozumieé caloksztalt problematy-
ki przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ze szczeg6élnym uwzglednie-
niem zasad 1 obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 r. przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2 Dalej jako ML/FT.

3 Ty. Dz.U. z 2025 r., poz. 644, dalej jako UstAML.
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Istotnym aspektem w procesie weryfikacji tozsamosci klienta jest dostep
instytucji obowiazanej do odpowiednich zbioréw danych. Ze wzgledu na do-
niosty charakter tych czynnos$ci niezastapionym zrédlem danych sa rejestry
prowadzone przez organy panstwowe, w tym rejestr dowodéw osobistych.
Analiza orzecznictwa sadowego dotyczacego stosowania przepiséw UstAML
prowadzi do wniosku, ze podejscie do tych zagadnien nie jest jednolite wéréod
poszczegdlnych organéw. Jednym z orzeczen, w ktéorym aspekty te zostaly
wyszczegoblnione, jest wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego®* z 28 kwiet-
nia 2020 r.5, w ktérym NSA odnidst sie do sporu miedzy instytucja obowigza-
na, probujaca uzyskacé dostep do ww. rejestru a Ministrem Cyfryzacji, bedacym
organem wlasciwym w sprawach tego rejestru. Wyrok ten i jego tezy stano-
wig przyczynek do szerszej dyskusji o podejéciu do postrzegania obowigzku
identyfikacji 1 weryfikacji tozsamosSci.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie ujawnione] w uzasadnieniu
wyroku NSA wykladni przepiséw UstAML oraz ocena ich stuszno$ci w per-
spektywie obowiazujacych przepiséw prawa. W przeprowadzonych badaniach
zostanie wykorzystana przede wszystkim metoda dogmatyczno-prawna.

Stan faktyczny sprawy i wyrok NSA

Tytulowym orzeczeniem NSA uchylil zaréwno zaskarzony wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®, jak 1 decyzje Ministra
Cyfryzacji w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na udostepnienie danych
z rejestru dowodow osobistych?’. W toku postepowania administracyjnego
strona (p6zniej skarzaca) wskazala, ze w zwiazku z posiadanym zezwoleniem
(krajowa instytucja ptatnicza) oraz prowadzona dziatalno$cig (udzielanie po-
zyczek) jest instytucja obowigzana w rozumieniu przepiséw UstAML. Taki
status prawny implikuje konieczno$§¢ realizacji obowiazkéw w zakresie AML/
CFT, w tym obowiazku w postaci identyfikacji 1 weryfikacji klientow. W ocenie
strony postepowania uzyskanie dostepu do danych zgromadzonych w tym re-
jestrze miato zwiekszy¢ skuteczno$é i pewnoéé weryfikacji klientéow, dokony-
wane] w zwiazku z wykonywaniem dziatalnoSci w zakresie $wiadczenia
ustug ptatniczych 1 udzielania pozyczek. Minister Cyfryzacji odmoéwil wyra-
zenia zgody na udostepnienie danych w trybie ograniczonej teletransmisji
danych i wskazat m.in. na to, ze dostep do RDO nie umozliwia stronie realizacji
obowiazkow w zakresie stosowania wobec klientow érodkéw bezpieczenstwa

4 Dalej jako NSA.

5 Sygn. akt IT OSK 2471/19, Legalis nr 2419777.
6 Dalej jako WSA w Warszawie.

7 Dalej jako RDO.



Glosy 557

finansowego, w tym weryfikacji klienta (brak wykazania interesu prawne-
go). W ocenie ministra zasadniczym zrédlem informacji jest dokument, kté-
rym postuguje sie klient oraz inne wiarygodne informacje, a dostep do RDO
w trybie ograniczonej teletransmisji danych nie umozliwi stronie faktycznej
weryfikacji osoby. Jego zdaniem w ramach tego rodzaju dostepu nie nastepu-
je udostepnienie zadnych danych zgromadzonych w RDO, lecz poréwnanie
danych posiadanych juz przez podmiot dokonujacy sprawdzenia z danymi
zgromadzonymi w RDO, czego skutkiem jest uzyskanie potwierdzenia ist-
nienia albo nieistnienia waznego dowodu osobistego zawierajacego okreslo-
ny zakres danych. Nie dochodzi zatem do identyfikacji osoby fizycznej czy tez
weryfikacji jej tozsamosci. Przedmiotem uslugi nie jest weryfikacja danych
osoby, gdyz nie odnosi sie ona do osoby (nie ma zwigzku z osoba). WSA
w Warszawie oddalil skarge, podkreslajac, ze skarzacy jest instytucja obo-
wigzana w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 1 25 UstAML, na ktérej spoczywa
obowigzek w zakresie identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamoéci, ale
skarzaca nie wykazala, ze uzyskanie dostepu do danych z RDO zapewnia
wykonanie takiego obowiazku. W ocenie tego sadu skarzaca nie jest zobowia-
zana do weryfikacji prawdziwos$ci dowodu osobistego klienta 1 prawdziwosci
danych zawartych w tym dowodzie. WSA w Warszawie dodal, ze stosownie
do art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych?® udo-
stepnienie danych w trybie ograniczonej teletransmisji danych sprowadza
sie do potwierdzenia istnienia waznego dowodu osobistego zawierajacego
okreslone (ograniczone) dane. W ten sposdb nie nastepuje ani identyfikacja
osoby, ktéra postuguje sie tymi danymi, ani weryfikacja jej tozsamosci. NSA
ustalil, ze w rozpatrywanej sprawie skarzaca posiadala interes prawny w do-
stepie do RDO, ktéry wynika z nalozonych na nig obowiazkéw 1 sankeji za
ich niewykonanie w przepisach UstAML.

Stan prawny i ocena tezy NSA

W analizowanej sprawie kluczowe sa przepisy dotyczace dwoch zagad-
nien prawnych, tj. 1) rozwiazania zawartego w art. 68 ustDO (korzystanie
z RDO w trybie ograniczonej teletransmisji danych); 2) obowigzkéw instytu-
cji obowigzanej zawartych w przepisach UstAML. Nalezy w tym miejscu do-
da¢, ze przepisy UstAML i zakres obowiazkow, jakie z nich wynikaja, maja
kluczowe znaczenie. Z tego powodu to przede wszystkim te przepisy beda
przedmiotem dalszej analizy 1 poczynionego wywodu.

Szczegbdtowe rozwazania nad obowiazkiem identyfikacji 1 weryfikacji tozsa-
mosci klientéw instytucji obowigazanej nalezy rozpoczaé od szerszego kontekstu,

8 Tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1753, dalej jako ustDO.
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czyli celow AML/CFT oraz zatozen tego systemu, w tym roli instytucji obo-
wigzanych®. Jak trafnie podnosi NSA w analizowanym wyroku, istotny jest
w tym zakresie rowniez kontekst europejski, gdyz obowigzujace w Polsce
rozwiazania stanowia wyraz wdrozenia prawodawstwa europejskiego'.

Cele AML/CFT sa konsekwentnie ujawniane w preambutach prawodaw-
stwa UE w zakresie AML/CFT!! i opracowaniach organizacji miedzynarodo-
wych'?. Z DyrAMLIV wynika, ze pojawienie sie w obrocie i nastepnie obraca-
nie §rodkami pochodzacymi z nielegalnych zrédel moze mieé negatywne
konsekwencje zaréwno dla sektora finansowego, jak rowniez by¢ zagrozeniem
dla rynku wewnetrznego (motyw 1 DyrAMLIV). Zatem do zagadnien tych
nalezy podchodzié szeroko.

Prawodawca UE identyfikuje potrzebe rozwijania instrumentéw praw-
nokarnych, majacych na celu éciganie przestepstw bazowych (przestepstwa
pierwotne, zrédlowe) 1 przestepstwa prania pieniedzy (przestepstwo wtorne),
a takze rozwiazan prewencyjnych, ktore skupiaja sie na zapobieganiu wyko-
rzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania

9 Szerzej: K. Majewski, Sytuacja prawna cztonka zarzqdu banku w formie spétki akcyjnej
w przepisach ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2025, nr 70,
s. 267-268; idem, Rola prokuratora w systemie AML/CFT. Uwagi na tle przepiséw ustawy AML,
»Studia Prawnoustrojowe” 2025, nr 69, s. 429-430; B. Jagodzinski, Rola wywiadu finansowego
w przeciwdzialaniu procederowi prania pieniedzy i w jego zwalczaniu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2012, nr 7, s. 87; M.A. Kedzierski, Wspdipraca Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej na podstawie przepiséw nowej ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2020, nr 22, s. 120.

10 UstAML w jej obecnym brzmieniu wdraza przede wszystkim dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady (UE) nr 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzysty-
waniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L z 2015 r.,
Nr 141, s. 73), dalej jako DyrAMLIV. Szerzej o prawodawstwie AML/CFT na poziomie europej-
skim zob. K. Majewski, Ocena ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu instytucji obo-
wigzanej w rozporzqdzeniu 2024/ 1624 z 31 maja 2024 r. na tle dotychczasowych rozwiqzan praw-
nych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2025, nr 3, s. 26-27; idem, Obowiqzek szkoleniowy w zakresie
AML/CFT - uwagi na tle art. 52 ustawy AML, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2025, z. 3, s. 368;
A. Golonka, Polskie regulacje karne wobec ,,széstej” dyrektywy anti-money laundering, ,,Jus Novum”
2021, nr 1, s. 29.

11 Wiecej nt. historii prawodawstwa UE w tym zakresie zob. K. Majewski, Historia europej-
skich rozwiqzar prawnych w zakresie AML, ,Studia Administracyjne” 2025, nr 2(22), s. 31-42;
M. Kuzmicz, Analiza i poréwnanie przepiséw prawa polskiego z regulacjami Unii Europejskiej
w zakresie zwalczania prania pieniedzy w cyfrowym Swiecie, ,Studia Prawnoustrojowe” 2021,
nr 52, s. 223-225.

12 W tym zakresie chodzi przede wszystkim o Financial Action Task Force (FATF), czyli
miedzynarodowa organizacja, ktéra w wyniku prowadzonych analiz ustanawia miedzynarodowe
standardy dla organéw miedzynarodowych (w tym UE) i krajowych (w tym polskich). Szczegétowe
informacje dotyczace FATF i jego dziatalnoéci sa dostepne na stronie internetowej: https:/www.
fatf-gafi.org/en/home.html.
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terroryzmu. W tym ostatnim celu powstato na poczatku lat 90. ubieglego
wieku 1 jest konsekwentnie rozwijane do dzi$ prawodawstwo w zakresie AML/
CFT, ktére w zdecydowanej wiekszosci jego rozwiazan prawnych jest adre-
sowane do podmiotéw innych niz instytucje wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym
do instytucji obowigzanych 1 wtasciwych organéw panstwowych koordynuja-
cych, kontrolujacych 1 nadzorujacych realizacje obowiazkéw wynikajacych
z tych przepiséw'. W ten sposéb w przypadku prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu na pierwszy plan wylonilo sie przeciwdziatanie tym zjawiskom
(dziatania prewencyjne), ktére jednoczes$nie sprzyja skutecznemu §ciganiu
przestepstw (dzialania represyjne). Perspektywa ta wymaga szerokiego po-
dejécia do tej problematyki. Przytoczone okoliczno$ci maja rowniez istotne
znaczenie w sprawie, bedacej przedmiotem wspomnianego orzeczenia i jej gtow-
nemu watkowi w postaci dostepu do danych zgromadzonych w RDO, jako na-
rzedzia do realizacji jednego z zadan w zakresie AML/CFT.

Instytucja obowigzana to kategoria normatywna. Katalog podmiotéw,
ktéorym przystuguje taki status, zostal zawarty w art. 2 ust. 1 UstAML'".
Ze stanu faktycznego sprawy wynika, ze strona (skarzaca) byta instytucja
obowilazana na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 1 25 UstAML, a okolicznoSci te
byly bezsporne. Z tego powodu watek ten nie bedzie rozwijany w dalszej czesci
wywodu.

Podstawowym elementem systemu AML/CFT oraz dziatalnoéci instytucji
obowiazanych!® jest identyfikacja 1 ocena ryzyka prania pieniedzy lub finan-
sowania terroryzmu oraz stosowanie srodkéw bezpieczenstwa finansowego.

13 W 2024 r. podjeto kolejne dzialania w kierunku rozwoju tego prawodawstwa w postaci
przyjecia trzech aktéw prawnych UE, w tym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1624 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finan-
sowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (Dz. Urz. UE L z 2024 r., s. 1624), ktére
stanowi gléwny instrument prawny w zakresie AML/CFT. Szerzej o tym akcie zob. K. Majewski,
Ocena ryzyka..., s. 28-29.

14 Na ten temat w opracowaniach i rekomendacjach FATF zob. Miedzynarodowe standardy
zwalczania prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu i proliferacji. Zalecenia FATF z paz-
dziernika 2025, s. 10-11, https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-re
commendations.html (data dostepu: 12.05.2026).

15 O specyfice niektérych instytucji obowiazanych zob. E. Wiszniowski, Wymagania w zakre-
sie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz realizacja tego obowiqzku na
przyktadzie biur rachunkowych, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2014, nr 76(132), s. 147-163.

16 W literaturze przedmiotu dokonano szczegétowego przedstawienia wielu innych obowiaz-
kéw instytucji obowigzanych, w tym wdrozenia i funkcjonowania systemu zgtaszania naruszen
prawa w zakresie AML/CFT. System ten wraz z rozwojem prawodawstwa UE stat sie przedmio-
tem odrebnego aktu prawnego, ktéry chociaz wykracza poza problematyke AML/CFT réwniez ja
uwzglednia. Szerzej zob. K. Majewski, Ewolucja systemu zglaszania naruszen prawa o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy z uwzglednieniem przepiséw dyrektywy 2024/1640 z dnia 31 maja
2024 r., ,Studia Prawnoustrojowe” 2026, nr 71, s. 263 i nast. W zakresie problematyki sktadania
zawiadomien do wlasciwych organéw zob. R. Lizak, O dysonansie i konsonansie miedzy ,,wskaza-
niem na podejrzenie” a ,uzasadnionym podejrzeniem” w polskim rezimie AML/CFT, ,Monitor
Prawa Bankowego” 2026, nr 1.
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Pierwsza spoéréod wymienionych kategorii ma charakter wielopoziomowy,
gdyz odnosi sie do identyfikacji 1 oceny tego ryzyka na poziomie instytucji
(art. 27 UstAML'") oraz na poziomie stosunkéw gospodarczych i klienta
(art. 33 ust. 2 UstAML!®). Obowiazek stosowania Srodkéw bezpieczenstwa
finansowego wynika wprost z art. 33 ust. 1 UstAML. Katalog tych §rodkéow
1 zasady ich stosowania zostaly ujete w kolejnych przepisach tej ustawy.
W literaturze przedmiotu podkresélano, ze ocena ryzyka, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 2 UstAML, nie jest érodkiem bezpieczenstwa finansowego, ale
od tej oceny zalezy stosowanie poszczegblnych érodkow?®. Chociaz z art. 35
ust. 1 UstAML wynika, ze Srodki bezpieczenstwa finansowego powinny by¢
stosowane w okre§lonych ustawowo przypadkach, z pozostalych przepisow
UstAML oraz z charakteru poszczegdlnych §rodkéw wybrzmiewa wniosek, iz
srodki te powinny by¢ stosowane w trybie ciaglym lub cyklicznym. Przyktla-
dowo, biezace monitorowanie stosunkéw gospodarczych klienta, o ktérym
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 4 UstAML, jest zadaniem nieograniczonym w cza-
sie. Innymi przyktadami sa: 1) art. 44a UstAML, ktéry wprowadza obowia-
zek identyfikacji transakeji zwigzanych z panstwem trzecim wysokiego ryzy-
ka 1 podejmowania okreslonych czynnoséci w takich przypadkach; 2) art. 46
ust. 112 UstAML, ktéry wymaga identyfikacji os6b zajmujacych eksponowane
stanowiska polityczne 1 podejmowania okreS§lonych czynnoéci w odniesieniu
do takich klientéw. W obu przytoczonych przypadkach skuteczna i prawidlowa
realizacja obowiazkéw wymaga wykonywania zadan w sposéb ciagly (przede
wszystkim monitoring).

Jezeli chodzi o érodek bezpieczenstwa finansowego w postaci biezacego
monitorowania stosunkéw gospodarczych klienta, o ktérym mowa w art. 34
ust. 4 UstAML, to nalezy poczynié jeszcze jedna uwage, istotna z punktu wi-
dzenia poruszanej problematyki. Przepis ten w katalogu otwartym wskazuje
na minimalny zakres czynno$ci, ktore powinny zostaé podjete w ramach bie-
zacego monitorowania. Jedna z trzech wymienionych czynnoéci jest zapew-
nienie, ze posiadane dokumenty, dane lub informacje dotyczace stosunkow
gospodarczych sa na biezaco aktualizowane. Co prawda przepis art. 34 ust. 4
lit. ¢ UstAML zawiera zawezenie w postaci odniesienia do stosunkéw gospodar-
czych, lecz mozna go poczytywac za zasade ogbélna w postaci koniecznoéci posia-
dania zawsze aktualnych danych 1 informacji, co pociaga za soba koniecznosé

17 K. Majewski, Risk assessment (ML/FT) of the obliged entities — comments in the context
of art. 27 of the AML Act, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2020, nr 4, s. 51-59. W zakresie nad-
chodzacych zmian tego obowiazku instytucji obowiazanej zob. idem, Ocena ryzyka..., s. 25—41.

18 Szerzej: A. Golonka, Obowiqzki bankéw zwiqzane z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu w Swietle znowelizowanych przepiséw, ,Jus Novum” 2019, nr 2,
s. 125-146.

19 K. Majewski, Glosa do wyroku Wojewdédzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie
2 10.08.2021 r., V.SA/Wa 2574/21 — uwagi na tle art. 27 i 33 ustawy AML, ,,Palestra” 2026, nr 2,
s. 100.
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wdrozenia mechanizmoéw, ktore beda to monitorowaly. Taki wniosek wynika
réwniez z przepiséw odnoszacych sie do innych §rodkéw bezpieczenstwa finan-
sowego oraz ogélnego postulatu nalezytej starannosci. W literaturze przed-
miotu podkres§la sie, ze jest to szczegélnie istotne w przypadku klientéow
o podwyzszonym ryzyku prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu?.
Obowigzek stosowania $rodka bezpieczenstwa finansowego w postaci
identyfikacji klienta oraz weryfikacji jego tozsamos$ci wynika z art. 33 ust. 1
w zw. z art. 34 ust. 1 pkt 1 UstAML. Oczekiwany przez ustawodawce sposéb
realizacji tego obowiazku wynika z art. 36 (ustalenie okreslonych w tym
przepisie danych z rozréznieniem na osoby fizyczne i osoby prawne lub jed-
nostki organizacyjne) i art. 37 UstAML (okreslenie czynnoséci sktadajacych
sie na weryfikacje tozsamoséci). Nawet w przypadku oséb prawnych 1 jedno-
stek organizacyjnych istotnym elementem bedzie identyfikacja 1 weryfikacja
0s0b fizycznych, gdyz w przypadku tych podmiotéw przepisy nakazuja podej-
mowanie stosownych czynnosci w stosunku do os6b umocowanych do dziatania
w imieniu tych podmiotéw i ich beneficjentéw rzeczywistych. Zakres danych
w kazdym z tych przypadkéw jest rézny, ale charakter obowiazkéw zblizony.
Zgodnie z art. 37 ust. 1 UstAML weryfikacja tozsamoéci klienta powinna
polega¢ m.in. na potwierdzeniu ustalonych danych identyfikacyjnych na
podstawie dokumentu stwierdzajacego tozsamo$§é osoby fizycznej, dokumen-
tu zawierajacego dane z wyciagu z wlasciwego rejestru lub innych dokumen-
tow, danych lub informacji pochodzacych z wiarygodnego i niezaleznego zro-
dta. Z art. 37 UstAML wynika nie tylko obowiazek podjecia okreslonych
czynnoéci, lecz takze kolejny standard postepowania w realizacji obowiaz-
kéw AML/CFT. Standardem tym jest dochowywanie nalezytej starannosci,
co przejawia sie rowniez we wskazaniu, ze niezbedne jest potwierdzanie po-
czynionych ustalen w wiarygodnych i niezaleznych Zrdédlach. Istotnosé tego
aspektu byta réowniez akcentowana w komunikatach Generalnego Inspek-
tora Informacji Finansowej (dalej jako GIIF)?! oraz opracowaniach Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego (dalej jako UKNF)?2, wiec nalezy ja uznaé za

20 A. Gérski, L. Swiatek, [w:] M. Dyl, M. Krélikowski (red.), Ustawa o przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, Warszawa 2021, s. 213, komentarz do
art. 34; K. Galezowska, [w:] M. Nowakowski, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu. Komentarz, Warszawa 2023, s. 2056—206, komentarz o art. 34.

21 Komunikat nr 10 w sprawie stosowania przez instytucje obowiazane érodka bezpieczen-
stwa finansowego, obejmujacego weryfikacje tozsamosci klienta dostepny pod linkiem: https://
www.gov.pl/web/finanse/komunikat-nr-10-w-sprawie-stosowania-przez-instytucje-obowiazane-
srodka-bezpieczenstwa-finansowego-obejmujacego-weryfikacje-tozsamosci-klienta (data dostepu:
12.05.2026). Szerzej o kompetencjach GIIF do ksztaltowania praktyki w zakresie AML/CFT oraz
stwierdzonych deficytach obecnie obowigzujacych regulacji prawnych zob. K. Majewski, Ustawo-
we kompetencje Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF) do ksztattowania praktyki
w zakresie AML/CFT, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2026, nr 1(227), s. 65—66.

22 Stanowisko UKNF dotyczace proceséw realizowanych przez instytucje obowiazane w za-
kresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktore powinny zostaé


https://www.gov.pl/web/finanse/komunikat-nr-10-w-sprawie-stosowania-przez-instytucje-obowiazane-srodka-bezpieczenstwa-finansowego-obejmujacego-weryfikacje-tozsamosci-klienta
https://www.gov.pl/web/finanse/komunikat-nr-10-w-sprawie-stosowania-przez-instytucje-obowiazane-srodka-bezpieczenstwa-finansowego-obejmujacego-weryfikacje-tozsamosci-klienta
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oczekiwanie organéw wiasciwych w sprawach AML/CFT. W tresci art. 37
ust. 1 UstAML poszczegblne rodzaje zrddet zostaly zréwnane, a priorytet
przypisany cechom, ktére powinny one posiadaé¢ (wiarygodne i niezalezne).
Na podstawie literalnego brzmienia art. 37 UstAML mozna przyjaé, ze w przy-
padku oséb fizycznych dokument tozsamos$ci jest podstawowym dokumen-
tem stuzacym ustaleniu i potwierdzeniu (weryfikacji) danych dotyczacych tej
osoby, pod warunkiem ze nie ma watpliwosci co do prawdziwosci tego doku-
mentu. Podkre§lenia wymaga, ze przez art. 37 UstAML nie natozono wprost
obowiazku weryfikowania prawdziwo$ci dokumentu tozsamosci, ale jedno-
czednie stworzono uniwersalne ramy prawne do podejmowania dodatkowych
czynnosci weryfikacyjnych. Takie dziatania sgq pozadane i powinny by¢ podej-
mowane na zasadach ogélnych w uzasadnionych przypadkach, do ktérych nie-
watpliwie nalezy powziecie watpliwoéci co do wiarygodnosci (prawidlowosci)
dokumentu stwierdzajacego tozsamo§é wykorzystywanego w relacji z insty-
tucja obowigzana. Z tego punktu widzenia stanowisko prezentowane pierwot-
nie przez Ministra Cyfryzacji i nastepnie przez WSA w Warszawie w analizo-
wanej sprawie jest uzasadnione, ale niekompletne, gdyz zaktada wylacznie
sytuacje postulowana (stan idealny) 1 nie przewiduje przypadku wystepowania
w obrocie fatlszywego dokumentu i postugiwania sie nim. Oprécz tego podej-
§cie ministra do tej problematyki niweczy zaangazowanie i dazenie do nale-
zytej starannoSci instytucji obowiagzanej w realizacji obowiazkéw w zakresie
AML/CFT. Podkreslenia wymaga, ze to nie jedyne negatywne skutki tego
zjawiska. Takie rozstrzygniecia organu administracji nie sa spdjne z rozwia-
zaniami postulowanymi (oczekiwanymi) przez GIIF 1 UKNF, czyli dochodzi
do braku odpowiedniego uwzglednienia dorobku i1 oczekiwan poszczegdlnych
organow, ktéry w tym przypadku obniza skuteczno$é dziatan organdéw wia-
$ciwych w sprawach AML/CFT.

Mozliwo$é wystepowania w obrocie szeroko rozumianych dokumentéw
nieprawidlowych (fatszywych) implikuje konieczno§é wdrozenia mechani-
zmow identyfikujacych takie dokumenty, a rezultat tych czynnoéci jest uzy-
teczny w ramach proceséw AML/CFT. To zasada ogélna, ktéra nie ogranicza
sie wyltacznie do dokumentéw stwierdzajacych tozsamoéé osoby fizyczne;j. Po-
dejmowanie takich dziatan jest rowniez uzasadnione prezentowanymi w lite-
raturze przedmiotu konsekwencjami globalnych kryzyséw, ktére miaty miejsce
w ostatnich latach oraz postepujaca cyfryzacja. Jak trafnie podkresla Roksa-
na Jocz, skutki tych zjawisk maja bezposéredni wpltyw na procesy AML/CFT

uregulowane w procedurach wewnetrznych, s. 15, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/
Stanowisko_UKNF_AML_CFT_97484.pdf (data dostepu: 12.05.2026). Szerzej o statusie oraz za-
daniach KNF i UKNF w systemie AML/CFT zob. K. Majewski, Involvement of the Polish Finan-
cial Supervision Authority in the Polish AML/CFT system, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2026, z. 1, s. 228 1 nast.
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1 skuteczno$éé tego systemu?’. Realizowane przez instytucje obowigzane pro-
cesy AML/CFT wymagaja ciagtego przegladu 1 uzupetniania o elementy, kto-
re mityguja negatywny wplyw nowopowstatych czynnikéw na profil ryzyka
ML/FT. Jezeli instytucja obowigzana w ramach dochowywania nalezytej sta-
ranno$ci podejmuje dodatkowe czynnoéci stuzace weryfikacji prawdziwosci
dokumentu stwierdzajacego tozsamo§¢, nie dopuszcza sie naruszenia art. 37
ust. 1 UstAML z uwagi na to, ze przepis ten méwi o mozliwosci weryfikacji
na podstawie zrddet wiarygodnych i niezaleznych. Taka postawe 1 wdrozone
rozwiazania nalezy oceni¢ w kategoriach prawidlowej realizacji obowigzkéw
w zakresie stosowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego rozumianych
szeroko, ktére wynikaja m.in. z art. 33 ust. 1 w zw. z art. 34 ust. 1 UstAML.
W zwiazku z tym, ze sa to obowiazki ustawowe podmiotu bedacego instytu-
cja obowiazana, leza one w sferze jego interesu prawnego.

Odnoszac poczyniony wywod do pogladu wyrazonego przez NSA w gloso-
wanym wyroku, nalezy podkreslié, ze na aprobate i uznanie zastuguje dostrze-
zenie tych aspektéw przez NSA 1 szersze oméwienie tych zagadnien w uza-
sadnieniu do wydanego orzeczenia. Takie dziatania, poza przywréceniem
pozadanego stanu w komentowanej sprawie, przyczyniaja, sie do ksztaltowania
praktyki stosowania przepisow UstAML we wtaéciwy sposéb i1 stanowia cen-
ne zrodto wiedzy dla wszystkich uczestnikéw systemu AML/CFT. Ze wzgledu
na preferowanie podejécia postulowanego przez organy wlasciwe w zakresie
AML/CFT posrednio stanowig réwniez wzmocnienie tych organéw 1 skutecz-
nosci ich dziatan.

Podsumowanie

Chociaz obecnie obowigzujace przepisy UstAML nie naktadaja obowiaz-
ku weryfikacji prawdziwoséci kazdego dokumentu stwierdzajacego tozsa-
moé¢, w niektoérych przypadkach (powziecie watpliwosci co do prawdziwosci
tego dokumentu przez instytucje obowiazana) taka weryfikacja moze okazac
sie niezbedna. Zatem instytucjom obowigzanym powinno umozliwiaé sie ko-
rzystanie z dostepnych narzedzi i zasobéw (w tym RDO) w celu realizacji
tego rodzaju ustawowych zadan. W zwiazku z tym oraz ze wszystkimi oko-
liczno$ciami przytoczonymi w ramach niniejszego wywodu pozytywnie nalezy

23 R. Jocz, Pranie pieniedzy w dobie globalnych kryzyséw — nowe metody, nowe wyzwania,
»Studia Prawnoustrojowe” 2025, nr 70, s. 141 i nast. W zagranicznej literaturze przedmiotu juz
w latach 90. XX w. wskazywano na zagrozenia wynikajace z nowych technologii (rozwoju techno-
logicznego), np. R. Saxena, Cyberlaundering: the next step for money launderers, ,,St. Thomas Law
Review” 1998, vol. 10, nr 3, s. 688 1 nast. W kolejnych latach prezentowano réwniez te same po-
glady: M.N. Boateng, Global partnership should be the way forward to combat money laundering,
,Dickinson Law Review” 2022, vol. 126, nr 3, s. 842—-843.
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oceni¢ stanowisko NSA 1 zapadtle rozstrzygniecie, w tym teze, wedle ktérej:
1) uzyskanie informacji o istnieniu albo nieistnieniu waznego dowodu osobi-
stego zawierajacego okreslony zakres danych ma na celu zapewnienie bez-
pieczenstwa finansowego; 2) ustalenia tozsamosci klienta wylacznie poprzez
wylegitymowanie takiej osoby (okazanie przez nia dokumentu tozsamosci)
moze okazaé¢ sie w niektérych przypadkach niewystarczajace (watpliwosci,
co do prawdziwoéci dokumentu); 3) z art. 37 UstAML wynika, ze weryfikacja
tozsamos$ci moze polegaé na potwierdzeniu ustalonych danych identyfikacyj-
nych réwniez na podstawie danych lub informacji pochodzacych z wiarygodne-
go 1 niezaleznego zrodla. Zrédlem takim moze by¢ RDO 1 jego funkcjonalnosci.

Zapadte rozstrzygniecie NSA, poza przywréceniem pozadanego stanu
w analizowanej sprawie, przyczynia sie do ksztaltowania praktyki stosowania
przepiséw UstAML we wlaéciwy sposob 1 stanowi cenne zrédlo wiedzy dla
wszystkich uczestnikéw systemu AML/CFT. Jest to o tyle istotne, ze sprawa
ta ujawnia rowniez niepokojace zjawisko w postaci braku uwzglednienia przez
wlasciwego w sprawach RDO Ministra dorobku publikacyjnego GIIF 1 UKNF
z negatywnym skutkiem dla dziatalno$ci organdéw wlasciwych w sprawach
AML/CFT.

Niezaleznie od zaprezentowanych wnioskow uzasadnienie prezentowa-
nego stanowiska NSA mogtoby ulec uzupelnieniu o elementy wskazane w ni-
niejszym opracowaniu.
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Summary

Implementation of the obligation to identify and verify
identity in the AML/CFT process - comments in the context
of the judgment of the Supreme Administrative Court
of 28 April 2020, case No. IT OSK 2471/19

Keywords: anti-money laundering law, financial security measures, money laundering, identity
verification.

This study addresses the implementation of the obligation to identify
and verify identity within the AML/CFT process. This obligation is discussed
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in the context of the Supreme Administrative Court’s judgment of 28 April
2020 (case No. II OSK 2471/19). The judgment concerns a case involving ac-
cess to the Personal Identity Card Register for the purpose of fulfilling the
obligations of an obligated institution under the Polish Act on Combating
Money Laundering and Terrorist Financing. The Supreme Administrative
Court overturned the ruling of the Warsaw Provincial Administrative Court
and the decision of the Minister of Digital Affairs, who had denied access to
the register. The Supreme Administrative Court indicated that the purpose
of obtaining information on the existence or non-existence of a valid identity
document 1s to ensure financial security, and that the regulations allow for
identity verification based on data or information from a reliable and inde-
pendent source. The analysis concluded that the case was correctly decided
and that the Supreme Administrative Court’s argument is justified. How-
ever, the Supreme Administrative Court’s judgment could have been supple-
mented with other circumstances arising from applicable regulations. These
circumstances are outlined in this study.
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