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Naruszenie dobr osobistych
w postepowaniach administracyjnych
prowadzonych przez organy samorzadowe

Wstep

Pozostawienie przez ustawodawce katalogu débr osobistych, opisanych
w art. 23 Kodeksu cywilnego (dalej jako k.c.) katalogiem otwartym, oznacza,
ze jest to kategoria ptynnal. Tematyka ta poruszana byta w niezliczonych pu-
blikacjach i nie jest zasadne powielanie w niniejszym artykule podstawowych
zagadnien?. Najmniej jednak miejsca po$wiecono szczegdélnym przypadkom
naruszania dobr osobistych w réznego rodzaju postepowaniach, w ktérych na-
ruszenia dopuscil sie organ wtadzy publicznej. Odpowiedzialnoéé Skarbu Pan-
stwa w takim przypadku najczeSciej oparta jest na art. 417 k.c., ktory laczy
powstanie szkody z niezgodnym z prawem dzialaniem lub zaniechaniem
przy wykonywaniu wtadzy publicznej. Odpowiedzialnos$¢ ta moze pozostawacé
w zbieznoSci z odpowiedzialno$cia za naruszenie débr osobistych.

Celem artykutu jest dokonanie oceny ustawowych rozwigzan w zakresie
sposobu okresélenia kompetencji gminnej komisji rozwiazywania probleméw al-
koholowych (dalej jako komisja) 1 aspektéw formalno-prawnych ich wykonywa-
nia w konteksécie przestanki bezprawnoéci naruszenia dobr osobistych jednost-
ki przy zastosowaniu metody dogmatycznej 1 analizy orzecznictwa. Bedzie ona
w szczegdlnoSel uwzgledniaé fakt, ze postepowanie przed komisja jest prowa-
dzone na podstawie ogélnych wytycznych stanowiacych o kierunku realizacji
zadan wlasnych gminy; komisja jest podmiotem quasi-administracyjnym

1 M. Safjan (red.), Prawo cywilne — cze$¢ ogélna, seria: System Prawa Prywatnego, t. 1, 2012,
Legalis.

2 Zob. najnowsza i kompleksowa monografie pod red. I. Lewandowskiej-Malec, Dobra osobi-
ste, Warszawa 2017.
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0 niejasnym statusie administracyjno-prawnym; komisja nie korzysta jedno-
znacznie z wladztwa administracyjnego; postepowanie przed komisja jest
odformalizowane tak w zakresie jego zainicjowania, jak 1 przeprowadzenia
postepowania dowodowego; sfera imperium komisji ogranicza sie do ewentu-
alnego zainicjowania wlasciwego postepowania przed sadem powszechnym.

Przyjmujac tak przedstawiona kolejno$é¢ podejmowanej analizy, nalezy
przede wszystkim wskazaé na podstawe prawng obejmujaca zardéwno ele-
ment ustrojowosci, jak i funkcji, jakie realizuje komisja. Dziatalnoéé gminy
w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych odbywa
sie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (dalej jako ustawa)3. Wyznacza
ona ogdlny nakaz podejmowania przez organy administracji rzadowej 1 sa-
morzadowe] dziatan w zakresie prewencji 1 zapobiegania skutkom naduzy-
wania alkoholu. W art. 2 ustawy zawarty jest katalog otwarty sposobu wyko-
nywania tych zadan, zas w art. 4! ust. 1 ustawy okreslone zostaly konkretne
zadania wlasne, do ktérych realizacji zobowiazana jest gmina. Obejmuja one
m.in. udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholo-
we. Ten element jest najistotniejszy z punktu widzenia analizowanej w arty-
kule problematyki, gdyz wyznacza zakres podmiotowy* adresatéw pomocy
1 jednoczeénie wyznacza ramy prawne dzialania organu w zakresie wykony-
wania zadan wlasnych. Zadania te realizowane sa poprzez koordynacje
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na ograniczanie szkéd zwiazanych z nad-
uzywaniem alkoholu, wspieranie os6b dotknietych uzaleznieniem oraz inte-
growanie lokalnych struktur instytucjonalnych na rzecz profilaktyki i reada-
ptacji spotecznej.

Status prawny gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Ustawowe zadania komisji realizowane sa w duzym stopniu poprzez dzia-
lalno&é powolywanej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na podstawie
art. 4! ust. 3 ustawy gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych jako jednostki, ktéra lokalnie prowadzi dziatania o charakterze rozpo-
znawczym, prewencyjnym 1 interwencyjnym, inicjujac wlasciwe postepowania
administracyjne. W doktrynie podkresla sie, ze intencja ustawodawcy w za-
kresie rzeczonych przepiséw byto konsekwentne ksztaltowanie takiego mo-
delu polityki publicznej w obszarze przeciwdziatania alkoholizmowi, w ktérym

3 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci 1 przeciwdzialaniu al-
koholizmowi (Dz.U. z 1982 r., Nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.).

4 Pomoc ma byé adresowana do calej rodziny, nie zas§ wytacznie do osoby uzaleznionej albo wy-
lacznie do 0séb pokrzywdzonych czy dotknietych negatywnymi zachowaniami osoby uzaleznione;j.
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obok instytucji administracji rzadowej 1 samorzadowej funkcjonuja takze
podmioty spoleczne o charakterze pomocniczym. Ich zadaniem jest wspieranie
wdrazania zalozen polityki panstwa w tym zakresie, a takze uzupelnianie
dziatan administracji publicznej poprzez inicjatywy oparte na lokalnym zaan-
gazowaniu, wiedzy praktycznej 1 znajomosci potrzeb spolecznosci®. Do szcze-
gotowych, ustawowych dziatan komisji nalezy m.in. podejmowanie dziatan
zmierzajacych do orzeczenia obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu
0s0b, ktére w zwiazku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad zycia ro-
dzinnego, demoralizacje nieletnich, uchylaja sie od pracy lub systematycznie
zaklocajq porzadek publiczny, inicjowanie dziatan profilaktycznych, eduka-
cyjnych i innych wynikajacych z gminnego programu profilaktyki i rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych oraz opiniowanie projektéw zezwolen na
sprzedaz napojéow alkoholowych (art. 4! ustawy).

7 powyzszych dziatan najdalej idacym uprawnieniem jest to pierwsze —
dotyczace podejmowania dzialan zmierzajacych do orzeczenia obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu, wynikajace z przepiséw rozdziatu 2
ustawy. Stanowi ono przyklad rozszerzenia kompetencji jednostki samorza-
du terytorialnego w obszarze ochrony zdrowia publicznego 1 przeciwdziata-
nia patologiom spotecznym.

W doktrynie pojawiaja sie spory co do statusu komisji — czy jest to organ
gminy, powolywany jako pomocniczy organ wewnetrzny, czy organ administra-
¢ji publicznej? Ze wzgledu na fakt, ze odpowiedz na to pytanie sprawia trudno-
$ci, w piSémiennictwie podejmuje sie proby odpowiedzi poprzez odwolanie do
konkretnych dziatan komisji. Szczegdlne znaczenie ma tu kwestia kierowania
na obowigzkowe leczenie, ktéra obejmuje w procesie poprzedzajacym wydanie
takiej decyzji (w rozumieniu nienormatywnym), m.in. przeprowadzenie poste-
powania dowodowego. Najwiekszym mankamentem procedowania komisji wy-
daje sie by¢ brak precyzyjnego okreslenia ustawowego jakie konkretnie dziala-
nia 1 w jakim trybie moze podejmowaé (czy maja tu zastosowanie przepisu
kodeksu postepowania administracyjnego®). Z pewnoscig komisja wykonuje za-
dania z zakresu administracji publicznej, jednak jej dzialania przybieraja cha-
rakter bardziej techniczny niz procesowy. Dotycza one konkretnej osoby, ktorej
dotyczy postepowanie, ale nie ingeruja bezposrednio w jej prawa 1 obowiazki.

Cho¢ formalne orzeczenie obowigzku leczenia pozostaje wylaczna kom-
petencja sadu powszechnego (na podstawie art. 26 ustawy), ustawodawca
powierzyt komisji funkcje inicjujaca oraz quasi-procesowa, obejmujaca m.in.
wystuchiwanie szeroko rozumianych uczestnikéw postepowania, gromadzenie

5 T. Kuczynski, Charakter prawny i podstawy prawne funkcjonowania gminnych komisji
rozwiqzywania probleméw alkoholowych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 54, s. 289.

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 1960 r.,
Nr 30, poz. 168 z pézn. zm.).
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dokumentacji oraz kierowanie wnioskéw do sadu w ramach przyjetej dwufa-
zowe] formuty” tego postepowania. Przyznane komisji na podstawie ustawy
uprawnienia zaktadaja, ze okreslony styl zycia osoby upowaznia organ wia-
dzy publicznej dziatajacy poprzez komisje do wkroczenia w sfere jej wolnoéci
osobistej 1 prywatnoéci®. Taka konstrukcja wynika z potrzeby szybkiego
1 skutecznego reagowania na sytuacje lokalne, ktére czesto nie moga by¢ do-
strzezone na poziomie centralnym. Uprawnienie to, choé ingeruje w sfere au-
tonomii jednostki, nie narusza konstytucyjnych gwarancji praw czlowieka,
gdyz wszelkie decyzje majace charakter przymusowy podejmowane sa wy-
lacznie przez sad, z zachowaniem procesowych gwarancji, w tym prawa do
obrony i do zaskarzenia orzeczen.

Podobne watpliwosci jak te dotyczace statusu komisji zwiazane sa z tym,
czy uprawnienia komisji maja charakter wtadczy. Taki charakter beda miaty
dziatania, ktére powoduja, ze jednostronnie 1 w ramach przyznanych kompe-
tencji kreowana jest sytuacja prawna drugiego podmiotu stosunku prawne-
g0’ (Jednostki) oraz ze moze byé¢ ona przymusowo wyegzekwowana. W dok-
trynie pojawia sie pojecie natezenia wladztwa, ktére odnosi sie do etapu
okreslonego postepowania i do ogdlnej potrzeby lub jej braku do zastosowa-
nia przymusu'’. Dzialania komisji, jakie wynikaja z jej statusu, uznaje sie za
pozbawione wladztwa w tym zakresie, ze komisja ta nie kreuje w sposéb de-
cydujacy 1 ostateczny sytuacji prawnej osoby uzaleznionej, a jedynie przepro-
wadza czynnosSci, ktére moga prowadzi¢ do zainicjowania postepowania
o przymusowe leczenie. W zakresie swoich dzialan moze ona jednak zbieraé
informacje stanowiace podstawe do podjecia okreslonych czynnoéci i groma-
dzi¢ dowody, ktére beda mogly byé przedtozone w drugiej fazie — w postepowa-
niu sagdowym. Za brakiem wladczego charakteru dzialan komisji przemawia
fakt, ze nie zostaly jej przyznane kompetencje do przymusowego doprowa-
dzenie na badanie przez bieglego pod katem stwierdzenia potencjalnego uza-
leznienia od alkoholu!!. Tym samym badanie to ma charakter dobrowolny
1 moze by¢ przymusowo przeprowadzone wylacznie na etapie postepowania

7 Pierwsza faza obejmuje czynnoéci komisji od chwili powziecia informacji o uzaleznieniu
osoby od alkoholu — etap wszczecia postepowania jest stosunkowo odformalizowany i nie wymaga
wydania okreslonego aktu prawnego — do chwili zlozenia do sadu powszechnego ewentualnego
wniosku o zastosowanie przymusowego leczenia. Druga faza toczy sie w odrebnym postepowaniu
nieprocesowym przed sadem powszechnym, ktére jest uwarunkowane zlozeniem, prawidlowego
z punktu widzenia norm k.p.c., wniosku przez komisje.

8 D. Lebowa, Sytuacja prawna osoby, ktérej dotyczy administracyjna faza postepowania
o0 zastosowanie leczenia przymusowego wedtug ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wycho-
waniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, [w:] Z. Duniewska (red.), Dobra chronione
w prawie administracyjnym, L.6dz 2014, s. 330.

9 M. Krawczyk, Podstawy wladztwa administracyjnego, Warszawa 2016, s. 54.

10 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 47.

11 Podstawa prawna w tym zakresie w art. 24 i art. 25 ustawy nie przewiduje sankcji ani
$rodka przymusu.
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sadowego. Na tej podstawie uznaje sie, ze komisja pelni funkcje pomocnicza
1 wspierajaca wymiar sprawiedliwos$ci, dzialajac w ramach prewencji spo-
lecznej, przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci oraz w zgodzie z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP*2, ktéry dopuszceza ograniczanie wolnosci jednostki wy-
tacznie w sposéb konieczny dla ochrony m.in. zdrowia publicznego. Przyjmu-
je sie, ze z uwagl na brak jednoznacznie wladczego charakteru dziatan komi-
sji jest ona raczej organem spolecznym o charakterze doradczym. Jednak
w niektdrych przejawach swojej dzialalnoéci, jakim jest np. wydawanie opinii
dotyczacej zezwolenia na sprzedaz alkoholu, jest mozliwe uznanie jej za organ
administracji publicznej!?. Pojawiajq sie jednak stanowiska przeciwne, ktore
opieraja sie na tym, ze skoro czynnosci techniczne komisji stanowia wyraz
realizacji kompetencji przyznanych gminie, a ich skutkiem jest uzyskanie
przez osobe statusu uczestnika postepowania nieprocesowego przed sadem
powszechnym, to nie mozna zakwalifikowaé dziatan tego podmiotu do kate-
gorii dziatan nie wtadczych'’. Wydaje sie, ze ten ostatni argument jest trafny,
mimo trudnoéci istniejacych w okresleniu jednoznacznego statusu komisji.
Istotne jest, aby komisja, wykonujac ustawowe dziatania, kierowata sie
wywodzaca sie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasada proporcjonalnosci, ktéra
dotyczy nie tylko ustawodawcy tworzacego prawo, ale rowniez organéw przy
jego stosowaniu. Osiagniecie celu w postaci przeciwdzialania alkoholizmowi
1 zapewnienia spokoju spotecznego poprzez skierowanie danej osoby na lecze-
nie przymusowe powinno odbywac sie zatem przy zastosowaniu $rodkow nie-
zbednych, wtasciwych 1 proporcjonalnych' do okre§lonego stanu faktycznego.

Naruszenie dobr osobistych w postepowaniu przed
gminng komisja rozwigzywania probleméw
alkoholowych - studium przypadku

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan, dotyczacych mozliwosci naru-
szenia w tym postepowaniu débr osobistych osoby, ktérej postepowanie doty-
czy, jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie — I Wydzial Cywilny z 4 lutego
2022 r.'® Na potrzeby dalszej analizy zostana przedstawione gléwne elementy

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483).

13 T, Kuczynski, op. cit., s. 296.

14 D. Lebowa, op. cit., s. 333.

15 R. Hauser, M. Szustkiewicz, Racjonalnoéé i skutecznosé planowania na przyktadzie gmin-
nego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2018, z. 3, s. 61.

16 Wyrok SA w Krakowie — I Wydzial Cywilny z 4 lutego 2022 r., sygn. akt I ACa 860/20,
Legalis.
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stanu faktycznego niezbedne do wlasciwej oceny postepowania komisji oraz
zasadnicze motywy rozstrzygniecia sadu pierwszej i drugiej instancji w spra-
wie o ochrone débr osobistych.

Przywotany wyrok dotyczy sytuacji mezczyzny (powoda w sprawie cywil-
nej), ktory byt funkcjonariuszem publicznym. Utracit on prace na skutek jed-
nostkowego zdarzenia, w czasie ktérego zostal zatrzymany za prowadzenie
samochodu pod wptywem alkoholu. Za ten czyn zostal skazany za przestep-
stwo okreS§lone w art. 178a § 1 Kodeksu karnego, a wyrok zostal podany
do publicznej wiadomoséci. Jego osoby najblizsze — zona (pozostajaca z nim
w faktycznej separacji) i corka skierowaly do komisji wniosek o zastosowanie
obowiagzku leczenia odwykowego. W trakcie postepowania przed komisjg
mezczyzna przyznal, ze prowadzil samochdd po spozyciu nieduzej ilosci alko-
holu, zaprzeczyl jednak, iz jest uzalezniony, ale zadeklarowat, ze dobrowolnie
odbedzie terapie odwykowa. Deklaracje te zrealizowal, wskazujac komisji, ze
dalsze leczenie i samo postepowanie przed komisja jest bezcelowe. Wspiera-
jac swoje stanowisko, powotywal sie na korzystne wnioski dozoru kurator-
skiego, ktory nie stwierdzil, aby bywat on pod wptywem alkoholu w okresie
po tym jednostkowym zdarzeniu. Komisja, prowadzac postepowanie dowodowe,
uzyskata wywiad Srodowiskowy przeprowadzony przez pracownika gminne-
go oérodka pomocy spotecznej oraz Policje, ktéra potwierdzita fakt zachowy-
wania abstynencji. W nastepstwie zgromadzonego materialu dowodowego
komisja zlecila wykonanie opinii lekarsko-psychologicznej] w przedmiocie
ustalenia, czy mezczyzna jest uzalezniony od alkoholu. Mezczyzna nie stawit
sie na badania, wskazujac jako przyczyne zbyt pdézne doreczenie zawiado-
mienia o jego terminie. Komisja, realizujac swoje zadania, stwierdzajac nie-
stawiennictwo strony na badaniu, skierowala do sadu wniosek o wszczecie
postepowania w sprawie zastosowania obowigzku leczenia odwykowego.

W toku postepowania sadowego dopuszezono dowdd z opinii psychiatryczno-
-psychologicznej na okolicznoéé ustalenia uzaleznienia. Po przeprowadzonym
badaniu w opinii potwierdzono m.in. uzaleznienie od alkoholu oraz negatyw-
ny wplyw jego spozywania na funkcjonowanie rodziny i zalecono dalsze rea-
lizowanie terapii w systemie niestacjonarnym. Ostatecznie sad orzekajacy
w pierwszej instancji oddalil wniosek komisji o leczenie odwykowe, powotujac
sie na brak lacznego spelnienia dwoéch przestanek: medycznej 1 spoleczne;.
Jak uzasadnial w orzeczeniu, z jednej strony mezczyzna zostat uznany za oso-
be uzalezniona pod wzgledem medycznym, z drugiej nie stwierdzono, aby jego
zachowanie na skutek naduzywania alkoholu realizowato warunki okreslone
w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwoéci, tj. aby powodowato rozktad zy-
cia rodzinnego, demoralizacje maloletnich, uchylanie sie od obowigzku zaspo-
kajania potrzeb rodziny albo zaklécato spokdj lub porzadek publiczny.

Wobec oddalenia przez sad wniosku o przymusowe leczenie mezczyzna
zlozyt do sadu okregowego pozew o zado$Séuczynienie za naruszenie ddébr
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osobistych przez gmine, ktéra poprzez dziatania komisji zainicjowata 1 pro-
wadzila postepowanie wstepne o zastosowanie obowigzkowego leczenia odwy-
kowego. Jego zdaniem wniosek ten byl bezzasadny i1 oparty na dokumentach
1 zdarzeniach sprzed okresu, w ktorym zrealizowal on terapie odwykowa. Po-
nadto powotal sie na fakt, ze wniosek oraz twierdzenia o jego uzaleznieniu
pochodzilty od zony, z ktéra byt w konflikcie 1 z ktora od dtuzszego czasu po-
zostawal w separacji faktycznej. Zawiadomienie ze strony zony oceniat jako
majace na celu oczernienie go'’. Rozstrzygniecie w przedmiocie roszczenia
o naruszenie débr osobistych opisano w dalszej czesci artykutu.

Ochrona débr osobistych a przestanka bezprawnosci
naruszenia w konteks$cie odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa

W tym miejscu w celu uporzadkowania poruszanej problematyki zasad-
ne jest przedstawienie, cho¢ jedynie w skréconej formie, warunkéw, w jakich
dobra osobiste podlegaja ochronie na gruncie aktualnie obowiazujacych prze-
pisow k.c. Rozwazania skupione zostana w obrebie 1 w odniesieniu do dziatan,
jakie pozostaja do dyspozycji komisji przy realizacji zadan wlasnych gminy
oraz ochrony débr osobistych, w szczegdlnosci oséb sprawujacych funkceje pu-
bliczne.

Dobra osobiste, bedace fundamentalnym elementem ochrony jednostki
w polskim porzadku prawnym, stanowia kategorie prawnie chronionych war-
toSci. Ustawa nie zawiera ich definicji normatywnej, zaé w doktrynie nie sfor-
mutowano jednej definicji. Za dominujaca uznaje sie koncepcje obiektywis-
tyczna rozumienia dobr osobistych, ktérej zwolennikiem byl m.in. Zbigniew
Radwanski, wedlug ktorej obejmuja one fizyczna i psychiczng integralnosé
cztowieka, jego indywidualnoéé oraz godnoéé 1 pozycje w spoteczenstwie'®. Jak
wynika z tresci art. 23 k.c., dobra osobiste obejmuja takie elementy egzystencji
czlowieka, ktére tacza sie m.in. z zapewnieniem mu poszanowania jego godno-
§ci, integralnoéci, a takze wolnoéci w sferze prywatnej, spotecznej i zawodowe;j.
Dobro osobiste okresla sie jako interesy zaslugujace na ochrone, wigzac sie
z oczekiwanymi postawami innych oséb wobec podmiotu uprawnionego. Pole-
gaja one na wymaganiu od innych powstrzymania sie od dziatan, co oznacza
natozenie na nich obowiazku poszanowania okre§lonych intereséw uprawnio-
nego, uznanych za dobra osobiste, kosztem ograniczenia ich swobody'.

17 Tbidem.

18 A. Puchala, Pojecie débr osobistych, [w:] I. Lewandowska-Malec (red.), op. cit., s. 3.

19 T, Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, ,Przeglad Sadowy” 2018,
nr 4, s. 16.
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Majac na wzgledzie poruszang tematyke, nalezy uzupelnié¢ powyzsze
rozwazania o fakt, ze piSmiennictwo wyodrebnia réwniez dobra administra-
cyjnoprawne, wsrod ktorych wyrdznia sie dobra administracyjnoprawne in-
dywidualne — zwiazane z prawami jednostki (w tej kategorili mieszcza sie
m.in. prawo do zdrowia oraz do ochrony prawnej wynikajace z przepiséw pro-
ceduralnych)®. Pojecie dobra administracyjnoprawnego definiuje sie w dok-
trynie jako ,element rzeczywistoSci pozanormatywnej, wyodrebniony w tre-
§ci norm prawa administracyjnego (konstytucyjnych lub ustawowych), ktory
zostal przez prawodawce pozytywnie oceniony w akcie warto$ciowania nor-
matywnego w Swietle kryteriéw dobra wspdlnego lub dobra jednostki”l.
W tym kontekscie istotne jest uwzglednienie, ze istnienie niektérych z tych
débr na szezeblu konstytucyjnym lub ustawowym wynika z przyjetych przez
ustawodawce celéw lub zadan panstwa przybierajac forme swego rodzaju
wartosci. Choé tego rodzaju dobra nie stanowia zadnej konkurencyjnej pod-
stawy ochrony praw strony postepowania przed komisja, stanowig jednak
warte do uwzglednienia w kontek§cie ochrony praw z art. 23 1 art. 24 k.c. ak-
sjologiczne uzasadnienie do zakre§lenia granic, w jakich moze dziataé¢ komi-
sja, a w konsekwencji do ustalenia ewentualnej bezprawnosci naruszenia do-
bra osobistego.

Ochrona débr osobistych ujetych w k.c., bedaca jednym z filaréw prawa
cywilnego, opiera sie na zasadzie autonomii jednostki, ktéra zaktada, ze kaz-
dy czlowiek ma prawo do decydowania o swoim zyciu 1 jego przejawach
w granicach wyznaczonych przez prawo. Ewentualna ingerencja w te sfere,
zwlaszcza ze strony organéw wiladzy publicznej, musi byé uzasadniona waz-
nym interesem publicznym oraz zgodna z zasada proporcjonalnosci. Oznacza
to m.in., ze urzednik, podejmujac dzialania administracyjne, powinien kaz-
dorazowo rozwazy¢, czy jego postepowanie nie narusza prawnie chronionych
interesow jednostki, takich jak prawo do dobrego imienia. Istnieje ryzyko, ze
czyje$ dobro osobiste moze ucierpie¢ w wyniku skierowania nieuzasadnio-
nych oskarzen, nieuprawnionego rozpowszechnienia lub uzycia dokumen-
tow, zdjec lub nagran. W tym kontekscie art. 24 k.c. wprowadza mechanizmy
ochrony, umozliwiajac osobie, ktérej dobro osobiste zostato naruszone lub
chocby zagrozone, dochodzenie swoich praw na drodze sadowej, co obejmuje
zaréwno zadanie zaniechania dziatan naruszajacych, jak i domaganie sie na-
prawienia szkody, w tym szkody niemajatkowej, wyrazajacej sie w cierpieniu
psychicznym lub fizycznym, a takze zadanie zado$éuczynienia pienieznego
lub zaptaty odpowiedniej sumy na cele spoleczne. Dziatania podjete w dobrej
wierze, ale niezgodne z prawem, moga skutkowaé konsekwencjami prawnymi,

20 M. Kaminski, Zarys koncepcji pojecia dobra prawnego objetego ochrong norm prawa ad-
ministracyjnego (dobra administracyjnoprawnego), [w:] Z. Duniewska (red.), op. cit., s. 44.
21 Tbidem, s. 50.
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zwlaszcza gdy dotycza one szczegéblnie wrazliwych aspektéw ludzkiej egzy-
stencji, takich jak zdrowie psychiczne, ktore w dobie wspodtczesnych wyzwan,
w tym presji spotecznej czy cyberprzemocy, zyskuje na znaczeniu. Przestan-
ka naruszenia dobra osobistego jest bezprawnoé¢ dziatania. W przypadku or-
ganéw publicznych bezprawnos$é odwotuje sie do podstawy prawnej 1 dziata-
nia w granicach przyznanych kompetencji.

W art. 24 k.c. mowa o ,bezprawnoéci” dzialania, zas w art. 417 k.c.
o dziataniu lub zaniechaniu ,niezgodnym z prawem”. Pierwszy termin jest
wlasciwy 1 charakterystyczny dla prawa cywilnego, drugi — raczej dla prawa
konstytucyjnego 1 administracyjnego. Przestanka niezgodnoéci z prawem
jest wprost przeniesiona do art. 417 k.c. z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP.
Shusznie w doktrynie dostrzega sie koniecznoéé oceny wzajemne;j relacji tych
pojec??, skoro pojecie pochodzace spoza sfery prawa cywilnego zostaje wlaczo-
ne do terminologii uzytej] w kodeksie cywilnym. Poréwnujac te dwa pojecia,
nalezy odnie§¢ sie do trzech rodzajéw sytuacji, jakie moga mie¢ miejsce
w przypadku obu pojeé. Dziatanie lub zaniechanie moze byé niezgodne wy-
lacznie z obowiazujacymi normami aktu prawnego (tj. z prawem pozytyw-
nym); moze by¢ niezgodne z obowigazujacymi normami aktu prawnego, ktére
zawieraja rowniez odestanie do pojec nieostrych, ocennych (np. zasad wspdt-
zycia spotecznego, okreslonego stopnia staranno$ci, ogblnych zasad porzad-
ku prawnego?¥); moze by¢ niezgodne z obowiazujacymi normami aktu praw-
nego lub zasadami wynikajacymi z innych zrédet (zasady etyki, obyczaje,
podwyzszone standardy postepowania itp.). Tego rodzaju rozbicie analizy po-
woduje, iz w zaleznoéci do przyjetej koncepcji sposéb rozumienia tych dwéch
poje¢ prowadzi do ich przenikania sie. W doktrynie wskazuje sie na liczne
spory w tym zakresie?® oraz pojawiajace sie nowe tendencje?. Jeszcze wiece]
watpliwosci do tego szeroko opisywanego w literaturze tematu dodatoby
uwzglednienie pojecia ,naduzycia prawa”.

7 jednej strony podkresla sie, ze organy wladzy publicznej dysponuja tyl-
ko wyraznie przyznanymi na podstawie prawa kompetencjami, co do ktérych
maja nie tylko uprawnienie, ale i obowiazek korzystania, wobec czego nie

22 Wyrok SN z 22 listopada 1966 r., sygn. akt I CR 404/66, cyt. za: A. Pazik, Wylqczenie bez-
prawnosci naruszenia dobra osobistego na podstawie interesu spotecznego, Warszawa 2014, s. 146.

23 A. Cebera, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza za niezgodne z prawem dzialania organéw
administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 347.

24 Rézne koncepcje w tym zakresie sposobu rozumienia ,bezprawnoéci” przedstawia szcze-
gbotowo A. Pazik, Wylaczenie bezprawnosci naruszenia dobra osobistego na podstawie interesu spo-
tecznego, Warszawa 2014, s. 63.

25 Tbidem, s. 62—63.

26 J. Kuzmicka-Sulikowska uznaje za taka nowa tendencje zjawisko traktowania waskiego
traktowania pojecia niezgodno§ci z prawem z art. 417 k.c. jako odstepstwa od szerokiego rozumie-
nia bezprawnoéci w prawie cywilnym. Zob. J. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci
deliktowej w swietle nowych tendencji w ustawodawstwie polskim, Warszawa 2011, s. 88.
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mozna postawié¢ im zarzutu naduzycia prawa (czy przyznanej mu kompeten-
¢ji), choé poglad ten ma swoich przeciwnikow?’. W doktrynie wskazuje sie na
to, ze nie ma podstaw do rozciggniecia bezprawnosci rozumianej jako obiek-
tywnej nieprawidlowos$ci postepowania na odpowiedzialno§é deliktowa wia-
dzy publicznej, o ktérej mowa w art. 417 k.c.?® Wedltug jednej z wylaniajacych
sie wérod przedstawicieli doktryny koncepcji dzialanie lub zaniechanie nie-
zgodne z prawem nalezy rozumie¢ wasko, przez pryzmat legalnosci tych
dziatan i ich publicznoprawnego charakteru, jako niezgodno$é z prawem ak-
tualnie obowiazujacymi normami. Ewentualnie, przy zatozeniu racjonalnosci
ustawodawcy, mozliwe bytoby uwzglednienie klauzul generalnych lub regut
obyczajowych, etycznych, zawodowych w przypadku wyraznego odestania.
Zwolennicy szerszego podejécia tacza ,niezgodno$é” z art. 417 k.c. z cywili-
styczna ,bezprawnoécia”, dopuszczajac mozliwoéé¢ uwzgledniania réwniez
zrodet z odestania 1 pozanormatywnych?.

Nie sposéb w tak krotkim artykule poczynié wyczerpujacych rozwazan
na ten temat, nie ulega jednak watpliwoéci, ze od strony normatywnej poste-
powanie 1 kompetencje, a nawet ustrojowo$§¢ komaisji jest lakonicznie uregu-
lowana. Podobienstwo do zakresu 1 celéw dziatan komisji wykazuja, czescio-
wo przepisy art. 23 1 art. 24 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®.
W tym zakresie w literaturze podnosi sie, ze przyjecie przez szpital pacjenta
bez jego zgody stanowi przejaw wykonywania wtadzy publicznej®'. Porownu-
jac jednak te procedure z procedura stosowana przez komisje, nie sposéb nie
zauwazy¢, ze procedura przyjecia do szpitala psychiatrycznego bez zgody pa-
cjenta zostala drobiazgowo uregulowana. Oprécz wymienienia skonkretyzo-
wanych przestanek jej zastosowania®? przewiduje ona przeprowadzenie kon-
kretnych czynnos$ci przez lekarza®®. Ponadto pacjentowi przystuguje prawo
do wyjaénienia przyczyn przyjecia go do szpitala 1 informacji o jego prawach,
a samo przyjecie do szpitala wymaga zatwierdzenia przez ordynatora kieru-
jacego oddziatem 1 poinformowania sadu opiekunczego w ciagu 72 godzin od

27 A. Cebera, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza za niezgodne z prawem dzialania organéw
administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 354—355.

28 A. Pazik, op. cit., s. 71.

29 Poszczegblne indywidualne koncepcje w tym zakresie przedstawia szczeg6towo A. Cebera,
op. cit., s. 348-350.

30 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 1994 r.,
Nr 111, poz. 535).

31 J. Ciechorski, Odpowiedzialno$é szpitala psychiatrycznego za dzialania wtadcze, ,\Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2018, Prawo 23, z. 102, s. 25.

32 (...) Dotychczasowe zachowanie wskazuje na to, ze z powodu tej choroby zagraza bezpo-
$rednio wlasnemu zyciu albo zyciu lub zdrowiu innych o0s6b”. Zob. art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

33 O przyjeciu do szpitala osoby (...) postanawia lekarz wyznaczony do tej czynnoéci po 0so-
bistym jej zbadaniu i zasiegnieciu w miare mozliwoéci opinii drugiego lekarza psychiatry albo
psychologa”. Zob. art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.
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przyjecia. Osobna regulacja art. 24 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochro-
nie zdrowia psychicznego dotyczy pacjenta, co do ktérego niezbedne jest wy-
jasnienie, czy w ogodle jest chory psychicznie, a nie tylko czy z tego powodu
stwarza zagrozenie. W przypadku analizowanych w artykule regulacji doty-
czacych dziatania komisji nie ma odestania do pojeé nieostrych 1 ocennych,
co w sytuacji gdy nie ma twardych regul dzialania utrudnia wlasciwa kwali-
fikacje w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej (z ochrony débr osobi-
stych czy z deliktu). Jednoczeénie jednak kazdy organ publiczny, w tym organ
samorzadowy, obowiazany jest dziataé¢ na podstawie 1 w granicach prawa3.
Mozna zatem w przypadku komisji oczekiwaé chociazby dzialania, ktére nie
naruszaloby np. normy zwartej w art. 5 k.c. W ten sposéb przechodziloby sie
do szerszej interpretacji niezgodno$ci z prawem.

Najczesciej przy prowadzeniu postepowan dotyczacych skierowania na
leczenie odwykowe pojawiaé sie moze ryzyko naruszenia godnosci lub dobre-
go imienia osoby fizycznej, ewentualnie takze prawa do prywatnosci i ochro-
ny (prawa do) zdrowia®®. Choé¢ w szczegdlnoéci pierwsze dwa z wymienionych
débr sa wzajemnie powigzane 1 czesto naruszane jednoczeénie, to jednak
w doktrynie 1 w orzecznictwie przyjmuje sie wyrazne rozroéznienie miedzy
nimi. Mianem dobrego imienia okres§la sie opinie, jaka o danej osobie maja
inni, za$ godnoé¢ osobista ma charakter wewnetrzny — stanowi wyobrazenia
danej osoby o sobie samym?®®. Przestanka naruszenia dobra osobistego jest
bezprawnos$¢ dziatania, ktéra bywa oceniana wedlug kryterium obiektywne-
go®’. Zagrozenie naruszenia lub samo naruszenie dobra osobistego bedzie
kwalifikowane jako dzialanie bezprawne, o ile pozostaje w kolizji z obowiazu-
jacym porzadkiem prawnym, rozumianym jako zbiér norm prawnych oraz
regul postepowania wynikajacych z zasad wspdélzycia spoltecznego®s. Oznacza
to, ze ocena bezprawno$ci nie ogranicza sie wylacznie do naruszenia przepi-
séw prawa stanowionego, lecz obejmuje takze dzialania negatywne subiek-
tywnie. W orzecznictwie istnieje teoria bezprawnos$ci subiektywnie zabar-
wionej, ktorej elementem jest uwzglednienie $§wiadomo$ci organu co do
postugiwania sie nieprawdziwymi faktami lub ocenami przy ustalaniu prze-
stanki bezprawnoséci naruszenia dobra osobistego®. Ponadto w innym orze-
czeniu Sad Najwyzszy nakazywal zwracaé uwage na to, czy postugiwanie sie
faktami lub ocenami w postepowaniu przez organ bylo m.in. rzeczowe

34 Art. 7 Konstytucji RP.

35 Zob. art. 68 ust. 2 Konstytucji RP; por. J. Wegner-Kowalska, Zdrowie czltowieka jako
przedmiot ochrony prawa administracyjnego, [w:] Z. Duniewska (red.), op. cit.

36 K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2024, Legalis.

37 M. Kosiér, A. Puchata, N. Skiba, Ochrona débr osobistych na gruncie polskiego prawa cy-
wilnego, [w:] I. Lewandowska-Malec (red.), op. cit.

38 M. Safjan (red.), op. cit.

39 Wyrok SN z 19 pazdziernika 1989 r., sygn. akt IT CR 419/89, Lex nr 8996.
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1 podejmowane z nalezyta ostroznoscia*’. Rozwijajac te dwa stanowiska od-
noszace sie do bezprawnosci, nalezy uznaé, ze do dziatan komisji mozna za-
stosowaé wyrazony w doktrynie poglad, ze organ publiczny z racji realizowa-
nych przez niego funkcji i przyznania szerokich uprawnien powinien by¢
traktowany bardziej surowo niz kazdy inny podmiot*!.

W orzecznictwie podkreséla sie, ze hipotetycznie nawet formalnie popraw-
ne dziatanie organu moze by¢ bezprawnym naruszeniem débr osobistych,
chociazby z uwagi na rodzaj motywacji, jaka towarzyszyla podejmowanym
decyzjom, czy wyjécie poza ustawowe ramy danego rodzaju postepowania*2.
Przykladami takich naruszen jest np. tre$¢ uzasadnienia kary dyscyplinarne;j
wobec sedziego sportowego*? oraz zawiadomienie organdéw Scigania o popel-
nieniu przestepstwa kierowane zlosliwoécia 1 checia dokuczenia*t. W pierw-
szym przypadku nastapi przekroczenie ram prawnych podejmowanych dziatan,
w drugim za$ uwzglednieniu ulegnie motywacja zwigzana z korzystaniem
z okres$lonych praw. Niektére sytuacje potencjalnie mieszczace sie w grani-
cach prawa budzily 1 budza nadal kontrowersje. Jedna z nich jest sprawdza-
nie trzezwosci pracownika jako forma sprawowania nadzoru nad nim przez
pracodawce, przy czym chodzi tu o kontrole prewencyjna (rutynowa), nie za$
wywolang okreslonymi podejrzeniami. W piSmiennictwie przyjmuje sie, ze
dopuszczalnoéé takiego dziatania jest kontrowersyjna i budzi w doktrynie
szereg watpliwo$ci. Wymaga ono bowiem wywazenia intereséw pracownika,
w tym wiazacych sie z jego dobrami osobistymi, a obowiazkiem pracodawcy
zapewnienia bezpiecznych dla wszystkich pracownikéw warunkéw pracy*.
Innym przyktadem dziatan na pograniczu zgodnoéci z prawem i braku bez-
prawnosci moze by¢ dokonywanie czynnosci procesowych. W jednym z wyro-
kow oceniano mozliwo§é naruszenia dobr osobistych poprzez posadzenie
o ponizajace wlasciwosci 1 dziatania w ramach postepowania sgdowego przed
sadem koScielnym. Wykonywanie praw podmiotowych w toku procesu, do
ktorych nalezy przedstawianie twierdzen i dowoddéw na ich poparcie jest
uwazane za dzialanie w granicach porzadku prawnego, co wylacza zasadni-
czo ewentualna bezprawno$é?*s.

40 Wyrok SN z 13 kwietnia 2000 r., sygn. akt IITT CKN 777/98, Lex nr 51361.

41 A. Pazik, op. cit., s. 151.

42 Wyrok SA w Krakowie — I Wydziatl Cywilny z 4 lutego 2022 r., sygn. akt I ACa 860/20,
Legalis.

43 Wyrok SN — Izba Cywilna z 19 pazdziernika 2000 r., sygn. akt III CKN 866/98.

44 Wyrok SN — Izba Cywilna z 13 kwietnia 2000 r., sygn. akt IIT CKN 777/98.

45 G. Bania, Kontrole trzezwosci pracownikéw jako narzedzie prewencji wypadkowej, ,Ubez-
pieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2020, nr 3, s. 12, 14.

46 J. Misztal-Konecka, Dokonywanie czynnosci procesowych przed sqdem koscielnym jako
okolicznosé wylqczajqeca odpowiedzialnos$é za naruszenie débr osobistych. Glosa do wyroku sqdu
apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 12 stycznia 2017 r., I ACa 676/ 16, ,Studia z Prawa Wyznanio-
wego” 2020, t. 23, s. 430.
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Powracajac do przytoczonego przypadku orzeczenia Sadu Apelacyjnego
w Krakowie sygn. akt I ACa 860/20, na skutek apelacji powoda od wyroku
oddalajacego powddztwo sad podjal ogdlne rozwazania, czy prowadzenie po-
stepowania moze samo w sobie prowadzi¢ do naruszenia débr osobistych,
stwierdzajac, ze godnoé¢ jest naruszana ,,w sytuacji prowadzenia postepo-
wania, ktére ze swej istoty zaprzecza podstawom do uznania powoda za wy-
soce wartosciowa osobe. Samo bowiem prowadzenie takiego postepowania
laczy sie z oceng wysokiego prawdopodobienstwa, ze osoba wzgledem ktorej
prowadzone sa czynnosci powoduje — w zwiazku z naduzywaniem alkoho-
lu — rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje nieletnich, lub uchyla sie od
obowigzku zaspokajania potrzeb rodziny albo zakléca spokdj, porzadek
publiczny. Nawet jezeli prowadzenie postepowania przewidzianego przez
prawo samo w sobie nie stanowi zniewagi, to jednak z uwagi na przestanki
postepowania, samo jego prowadzenie ma pewien wymiar ponizajacy, pod-
wazajacy zaufanie do osoby, ktérej to postepowanie dotyczy. W obiektyw-
nym wiec odbiorze tego typu postepowanie stanowi ingerencje w sfere dobr
osobistych w wymiarze wewnetrznym tj. nawet jezeli informacja o postepo-
waniu nie zostanie upubliczniona”™’. Jest to stwierdzenie kluczowe, w kto-
rym sad nie wylacza mozliwo$ci naruszenia dobr osobistych nawet przy za-
chowaniu podstawowych zasad 1 norm prawnych, na jakich opiera sie
prowadzenie takiego postepowania. Istotne sa jednak inne elementy, ktére
moga towarzyszy¢ konkretnej sprawie, a ktére moga przesadzacé o wylacze-
niu bezprawnosci. Przede wszystkim sad wskazal na to, ze ciezar dowodu
w takim postepowaniu jest przerzucony na gmine, tj. komisje, ktora realizu-
je zadania wlasne. To z kolei oznacza, ze komisja nie dziatata bezprawnie,
poniewaz za kazdym razem aktywnie musi poszukiwaé¢ dowodoéw, ktére mo-
glyby stanowié¢ podstawe skierowania wniosku do sadu o orzeczenie przy-
musowego leczenia, ewentualnie wykluczyé zasadno§é takiego wniosku.
Sad stwierdzil, ze prawidtowos$é dziatan komisji potwierdzona zostala po-
$rednio przez fakt, 1z sad dopuscil badanie przymusowe. Fakt, ze ostatecz-
nie sad ten nie dostrzegl spelnienia przestanek skierowania na leczenie
odwykowe, nie przekre§la dziatania komisji zgodnie z prawem 1 w konse-
kwencji obala bezprawno$¢ jej dziatania. Uzupelniajac ten wywdd, sad
stwierdzil, ze istnienie dowodoéw przeciwnych istnieniu uzaleznienia, ktore
przedstawial powd6d, nie zmienia tej oceny, poniewaz komisja prawidtowo
stosowata przepisy ustawy oraz prawidlowo oceniata dowody. Reasumujac
stanowisko sadu drugiej instancji, mozna stwierdzié, ze do naruszenia débr
osobistych mogtoby doj$é, gdyby nie bylo zadnych przestanek do prowadzenia
takiego rodzaju postepowania. Wtedy niezbedna bylaby ocena motywacji

47 Wyrok SA w Krakowie — I Wydzial Cywilny z 4 lutego 2022 r., sygn. akt. I ACa 860/20,
Legalis.
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towarzyszace] prowadzeniu sprawy 1 dzialania komisji, ktéore mozna by
uzna¢ za nekajace powoda*®,

Poddajac analizie mozliwo$¢ naruszenia débr osobistych przez komisje
w toku prowadzenia postepowania o zastosowanie leczenia odwykowego, na-
lezy zglebié ramy jego prowadzenia, stanowiace jednoczes$nie granice dziata-
nia zgodnego z porzadkiem prawnym. Problematyczne jest to, ze osoba, kto6-
rej dotycza dzialania komisji, nie staje sie strong zadnego postepowania,
gdyz ustawa nie reguluje trybu tego postepowania. Poszczegblne czynnoéci,
takie jak sporzadzenie protokolu czy zawiadomien oraz zlecanie wywiadéw
srodowiskowych, przybierajq raczej postaé czynnosci technicznych, ktoére je-
dynie przypominaja procedure znang z chociazby z Kodeksu postepowania
administracyjnego. Ponadto osoba nie ma mozliwo$ci prawnych weryfikacji
prawidlowoséci dzialania komisji, gdyz ustawa nie przewiduje mechanizméw
ochrony intereséw jednostki, ktérej one dotycza?®. Taka mozliwo$é wystapi
dopiero na etapie postepowania sagdowego.

Nalezy sie wiec odwotaé do przestanek wszczecia, prowadzenia i roz-
strzygania w postepowaniu o zobowiazanie osoby uzaleznionej od alkoholu
do poddania sie leczeniu odwykowemu. Z uwagi na specyficzny charakter po-
stepowania dotyczacego przymusowego leczenia, rozdzielony miedzy udziat
wnioskodawcy, komisji i sadu powszechnego, ktéry ostatecznie orzeka o przy-
musowym leczeniu, wnioskodawca w tym postepowaniu jest zobligowany do
przedlozenia w tej kwestii dowodow, ktore nie budza watpliwosci. Podstawo-
wa_zasadg dzialania administracji publicznej, ktéra mozna rozciagnaé réow-
niez na organy pomocnicze, jest konstytucyjna zasada legalizmu dziatania
organéw wladzy publicznej®. Obowiazek wykazania, ze osoba uczestniczaca
w postepowaniu nie tylko wykazuje uzaleznienie od alkoholu w stopniu uza-
sadniajacym leczenie, lecz takze spelnia co najmniej jedna z tzw. przestanek
spotecznych, ciazy na komisji®!. Istotne jest zatem, aby komisja wnikliwie
analizowala okolicznoéci towarzyszace ztozeniu wniosku o wszczecie takiego
postepowania oraz przedktadane dowody. W szczegdlnoséci w przypadku oséb
publicznych lub znanych w spotecznos$ciach lokalnych z racji wykonywanego
zawodu lub funkcji spotecznej oraz w przypadku zawiadomien skladanych
w okolicznoéciach trwajacego postepowania rozwodowego lub bezpos$rednio
przed nim istnieje ryzyko formulowania nieuzasadnionych twierdzen o na-
gannym postepowaniu, co moze stuzyé celom osobistym lub strategicznym,

48 Tbhidem.

49 D. Lebowa, op. cit., s. 334.

50 T, Niznik-Dobosz, Ranga czynnosci niewtadczych administracji publicznej, w tym mate-
rialno-technicznych i spoteczno-organizatorskich, i znaczenie ich kontroli w realizacji normatyw-
nych wartosci i dobr na przyktadzie studium przypadku, [w:] Z. Duniewska (red.), op. cit., s. 279.

51 K. Szlachetko, J. Szlachetko, Spoteczne przestanki zobowiqzania osoby uzaleznionej od al-
koholu do poddania sie leczeniu odwykowemu, ,Studia nad Rodzing UKSW” 2018, nr 1(46), s. 81.
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takim jak zdyskredytowanie drugiej strony, uzyskanie korzysci procesowych
lub wywarcie presji w sporze prawnym. Cho¢ wykonywanie funkcji publicz-
nych lub nawet samo uczestniczenie w zyciu publicznym zakreéla szerzej niz
standardowo dopuszczalno$é ingerencji w sfere prywatnosci®?, to jednak oso-
ba taka nadal korzysta z ochrony na gruncie débr osobistych. Tym samym
dziatania komisji, ktére potencjalnie wpisywalyby sie w te motywacje, moga,
przekroczyé ramy dzialania dozwolonego prawem i w ten sposéb naruszaé
dobra osobiste. Istotne jest natomiast, aby komisja 1 organ ja powotujacy roz-
rézniali dwie sytuacje, jakie moga zaistnie¢ w warunkach prowadzenia poste-
powania o zastosowanie leczenia odwykowego, mianowicie te, gdy dzialanie
jest bezprawne, tj. nie mieéci sie w granicach prawa i w konsekwencji powo-
duje odpowiedzialnoéé na gruncie prawa cywilnego za naruszenie débr osobi-
stych, oraz sytuacje, w ktérej dochodzi do naruszenia dobra osobistego, jednak
nie w sposéb bezprawny, co nie rodzi odpowiedzialnoSci z art. 23 1 24 k.c.5
Oceniajac pod tym katem dzialania komisji podejmowane w ramach prowa-
dzonego postepowania, mozna je przyréwnacé do dziatan procesowych podejmo-
wanych przez strony w toku okreslonego procesu sadowego. W orzecznictwie
podkresla sie, ze w kazdym takim przypadku nalezy zachowaé ostroznosé
w formutowaniu twierdzen, gdyz ustalenie, czy przekroczona zostata granica
naruszenia débr osobistych, jest ocenne i tym samym moze skutkowaé po-
noszeniem odpowiedzialnoéci cywilnej z tego tytutu. W jednym z wyrokéw
oceniajacych taka sytuacje Sad Najwyzszy nakreélil standardy, ktérych
przestrzeganie chronitoby przed narazeniem sie na odpowiedzialno$é za na-
ruszenie débr osobistych, stwierdzajac, ze ,,(...) jezeli okreslona wypowiedz
procesowa strony lub wniosek procesowy ma charakter rzeczowy i nie mozna
jej zarzucié niedorzecznoéci lub charakteru szykany, to nie narusza ona débr
osobistych innych oséb, nawet gdyby w ich subiektywnym przekonaniu mia-
to to miejsce”®. Rozstrzygniecie to mozna w drodze analogii przenie$¢ na
uwarunkowania dzialania komisji, ktéra poza oparciem sie na podstawach
prawnych powinna przy podejmowaniu konkretnych czynnosci kierowac sie
obiektywnoScia, proporcjonalnoscia i adekwatnoscia do okolicznoséci ujawnio-
nych w danej sprawie. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez jedna z okolicz-
noéci wylaczajacych bezprawnoéé, ktora okreéla sie jako dziatanie w ramach
spolecznie uzasadnionego interesu. Cho¢ koncepcja ta nie jest jednolita, to
jednak przez spoteczny interes rozumie sie wazny i uzasadniony interes spo-
leczny laczony z powszechnie aprobowana w spoleczenstwie wartos$cia®.

52 A. Herbert, Aktualne problemy ochrony débr osobistych na tle orzecznictwa sqdowego,
»Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2012, nr 1, s. 13.

53 A. Cisek, Ochrona débr osobistych 0séb sprawujqcych funkcje publiczne, ,,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis” 2009, Prawo CCCVIII, nr 3161, s. 41.

54 Wyrok SA w Gdarnsku — V Wydziatl Cywilny z 8 grudnia 2019 r., sygn. akt V ACa 336/19.

55 M. Kosiér, A. Puchata, Okolicznosci wylqczajqce bezprawnosé naruszenia débr osobistych
na gruncie Kodeksu cywilnego, [w:] 1. Lewandowska-Malec (red.), op. cit.
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W takim przypadku dzialania komisji nalezy ocenia¢ w konteks$cie ogélnych
ram wyznaczonych ustawa i okresleniem zadan wlasnych gminy.

Podsumowanie

Do naruszenia débr osobistych moze dojéé rowniez w obrebie dziatan re-
alizujacych zadania mieszczace sie w sferze publicznoprawnej, gdzie najcze-
§ciej zastosowanie bedzie miat art. 417 k.c., wigzacy odpowiedzialnoéé jedno-
stek samorzadu terytorialnego z dziataniem niezgodnym z prawem lub
zaniechaniem. W przypadku dziatan analizowanej komisji zastosowanie tej
podstawy prawnej bedzie trudne ze wzgledu na rozmyte ramy prawne jej
dzialania, w szczegdlnosci w zakresie stosowanej procedury. W toku postepo-
wania, od chwili powziecia informacji o ewentualnych przestankach skiero-
wania osoby do przymusowego leczenia odwykowego do zlozenia przedmioto-
wego wniosku do sadu powszechnego, komisja nie posiada kompetencji
wladczych, a jednak jej dzialania realnie ingeruja w zycie rodziny, w sfere do
prywatnosci, jak réwniez moga godzi¢ w dobre imie 1 cze$¢ osoby, wobec ktérej
postepowanie jest prowadzone. Do naruszenia débr osobistych moze w szcze-
gbélnoséci dojéé, gdy postepowanie to nie doprowadzi do sadowego orzeczenia
o zobowiazaniu do podjecia leczenia lub gdy postepowanie bedzie prowadzo-
ne nierzetelnie, a interpretacja materiatlu dowodowego bedzie dowolna. Nie
bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze prawa osoby, wobec ktorej prowa-
dzone jest tego rodzaju postepowanie, sa bardzo ograniczone w stosunku do
praw strony postepowania administracyjnego w rozumieniu przepiséw Ko-
deksu postepowania administracyjnego. W tym przypadku nie ma ona real-
nego wplywu na postepowanie i nie jest informowana o jego przebiegu. Z tego
wzgledu, majac na uwadze przestanke bezprawno$ci naruszenia dobra osobi-
stego, w stosunku do dziatan komisji mozna przyjmowacé zaostrzona ocene
bezprawnos$ci. Majac na wzgledzie opisywana teorie bezprawnosci subiek-
tywnie zabarwionej, wydaje sie, ze dochodzenie roszczen odszkodowawczych
za okreslone nastepstwa dzialan komisji na podstawie art. 23 1 art. 24 k.c.
w zw. z art. 448 k.c. bedzie skuteczniejsze niz na podstawie art. 417 k.c.

Szeroko rozumiana ochrona débr osobistych obejmuje takze zapobiega-
nie potencjalnemu bezprawnemu ich naruszeniu. W praktyce oznacza to, ze
kazde dzialanie urzednika, ktére choéby potencjalnie moze ingerowac w sfe-
re chronionych prawnie wartoéci, powinno by¢ poprzedzone wnikliwa anali-
za skutkow, uwzgledniajaca zaréwno przepisy prawa, jak i orzecznictwo sa-
dowe, ktére w licznych przypadkach, takich jak chociazby przywotany wyrok
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 4 lutego 2022 r., sygn. akt I ACa 860/20,
wskazuje na konieczno§é zachowania szczegélnej ostroznoéci w dziataniach
mogacych wptynaé na dobra osobiste jednostki, wobec ktorej prowadzonej jest
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postepowanie. Jest to tym bardziej istotne, ze naruszenie tych débr moze
mie¢ charakter nieodwracalny, powodujacy dlugotrwate skutki w zyciu jed-
nostki, takie jak utrata reputacji, poczucia bezpieczenstwa czy zaufania do
instytucji publicznych.

W konsekwencji odpowiedzialnoéé jednostek samorzadu terytorialnego
za ochrone débr osobistych nie ogranicza sie jedynie do przestrzegania litery
prawa, ale wymaga takze etycznego podejscia do wykonywania obowigzkéw,
ktére uwzglednia szacunek dla godnoé$ci czlowieka i1 jego niezbywalnych
praw, co w obliczu zlozonoéci wspodtczesnych stosunkéw spotecznych oraz ro-
snace] $wiadomosci prawne) obywateli staje sie nieodzownym elementem
prawidtowego funkcjonowania administracji publiczne;.
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Summary

Unlawful violation of personal rights in administrative
proceedings of local government authorities

Keywords: civil law, personal rights, civil liability, municipal commission, subsidiary entity.

The principal goal of this article is to identify selected fields in which
there is the possibility of violation of personal rights, when the violation res-
ults from the local authorities’ activity. In the Polish law system, there are
established different types of administrative bodies. Some of them are auto-
nomous, some are auxiliary. One of the latter ones is the Municipal Commis-
sion for Solving Alcohol-Related Problems. It serves as a mechanism for
dealing with prevention and tackling of these types of problems in the soci-
ety. Conducting such proceedings by the Commission may cause a potential
risk of personal rights violation because of its unclear character in the legal-
structural and procedural sphere. The key issue here is the absence of clear
legal frameworks for the activity of the Commission and the protection of in-
dividual rights in the proceedings which seems inadequate. Such circum-
stances may result in increasing the possibility of violation of personal
rights. This article will set out an analysis of procedural aspects undertaken
by the Commission and will specify areas which may lead to the violation of
personal rights. It leads to the conclusion that, towards the Commission’s ac-
tion, one could adopt more rigorous understanding of the condition of unlaw-
fulness in infringement of personal rights.
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