UWM Studia Prawnoustrojowe 73

2026

DOI: 10.31648/sp.12869

Anna Barczak
Uniwersytet Szczecinski

ORCID: 0000-0002-7412-719X
anna.barczak@usz.edu.pl

Uslugi ekosystemowe jako element
ksztaltowania odpornosci klimatycznej
na przykladzie wybranych miast Polski

Wstep

Wspbtczesny éwiat stwarza zaréwno nowe mozliwosci, jak 1 coraz bar-
dziej zlozone, trudne do przewidzenia zagrozenial. Dzisiejsze spoleczenstwa
stoja wobec wyzwan, ktore jeszcze kilkanaécie lat temu miaty charakter
marginalny lub byly zupelnie nieznane. Jednym z takich wyzwan sg zmiany
klimatu (np. fale upatéw, susze, intensywne opady, podtopienia, degradacja
jakosci powietrza)?. Stanowig one obecnie najwiekszy problem ludzkosci poza
konfliktami zbrojnymi. Zjawiska te staly sie sygnatem alarmowym i wptynety
na nowe spojrzenie na warto$¢ bogactw przyrody, klasyfikowanych juz jako
ogblnoludzki kapital naturalny wymagajacy ochrony 1 strategicznego rozwoju.
Dziatalno$¢ czlowieka 1 panstwa stanowia ogromne wyzwanie nie tylko dla de-
likatnego ekosystemu, ale takze dla obecnych 1 przysztych pokolen?.

fLagodzenie zmian klimatu stalo sie priorytetem dla spotecznosci mie-
dzynarodowej, unijnej 1 wewnetrznej panstw cztonkowskich. Porozumienie
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paryskie z 2015 r.* wielokrotnie uznaje znaczenie wielopoziomowego sprawo-
wania rzadow (ang. multilevel governance) w polityce klimatycznej 1 potrze-
be wspétpracy z regionami, miastami i zainteresowanymi podmiotami niebe-
dacymi stronami porozumienia (por. Preambule, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 2,
art. 11 ust. 2). Nalezy wiec podkresli¢, ze poziom lokalny jest fundamentem
przystosowania do zmian klimatu®. Dotyczy to w szczegdlnosci miast, gdzie
wplyw czlowieka na ekosystemy jest najbardziej widoczny. Przewiduje sie,
ze do 2030 r. ponad 60% $wiatowej populacji bedzie mieszkaé w miastach®,
stad tez obszary miejskie znajduja sie na granicy ryzyka klimatycznego’.
W obliczu narastajacych skutkéw zmian klimatu tradycyjne, infrastruktural-
ne modele adaptacji okazuja sie niewystarczajace lub nadmiernie kosztowne.
Coraz wieksze znaczenie przypisuje sie uslugom ekosystemowym?. Koncep-
cja ta jest uznawana za niezwykle obiecujacy 1 popularny obszar badan na-
ukowych na poziomie miedzynarodowym i europejskim, ale nie jest jeszcze
wystarczajaco rozwinieta w polskiej nauce prawa dotyczacej ochrony klimatu.

Celem opracowania jest przedstawienie instytucji ustug ekosystemo-
wych jako istotnego elementu ksztaltowania odpornosci klimatycznej miast
oraz ocena ich znaczenia w §wietle obowigzujacych uwarunkowan prawnych
1 strategicznych na przyktadzie wybranych miast Polski. Problematyka ta
nabiera szczegbdlnego znaczenia w kontekécie wspodtezesnej polityki Srodowi-
skowej 1 klimatycznej Unii Europejskiej, ktorej priorytetami sa zaréwno
ograniczanie skutkow zmian klimatu, jak 1 wzmacnianie zdolno$ci adapta-
cyjnych miast, spotecznosci lokalnych oraz ekosystemoéw. Analiza koncentruje
sie na identyfikacji sposobéw implementacji ustug ekosystemowych w doku-
mentach planistycznych 1 strategicznych wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz na ocenie ich znaczenia dla budowania odpornosci klima-
tycznej w wymiarze lokalnym.

Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze koncepcja ustug ekosystemowych po-
zostaje w polskim porzadku prawnym i w polityce klimatycznej relatywnie
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stabo zinstytucjonalizowana — w przeciwienstwie do rozwiazan rozwijanych
w wielu panstwach europejskich. Skutkuje to ograniczonym wykorzysta-
niem tego instrumentu w procesach planowania i zarzadzania rozwojem
miast, mimo jego istotnego znaczenia dla zwiekszania odpornoéci na skutki
zmian klimatu. W konsekwencji identyfikacja oraz ograniczanie istnieja-
cych luk normatywnych 1 instytucjonalnych powinny staé sie przedmiotem
poglebionych badan prawniczych. Jest to szczegdlnie istotne wobec domina-
cji perspektywy ekologicznej 1 ekonomicznej w dotychczasowym dyskursie
naukowym dotyczacym uslug ekosystemowych, przy jednoczesnym niedo-
statecznym rozwinieciu analiz administracyjnoprawnych i prawnosrodowi-
skowych w tym zakresie. Wlaczenie perspektywy prawnej do badan nad
ustugami ekosystemowymi moze przyczynié¢ sie do wypracowania bardziej
efektywnych instrumentéw stuzacych budowaniu odpornosci klimatyczne;j
miast.

Gtéwny problem badawczy, sformulowany w tej pracy, sprowadza sie do
pytania: w jakim zakresie oraz za pomoca jakich instrumentéw prawnych
1 planistycznych ustugi ekosystemowe sa wykorzystywane w wybranych
miastach Polski jako element ksztaltowania odpornosci klimatyczne;j?

Osiagniecie celu badawczego oraz rozwigzanie problemu naukowego po-
stuzyto do postawienia tezy badawczej, wskazujacej, ze ustugi ekosystemowe
nie funkcjonuja w polskim porzadku prawnym jako samodzielna instytucja
prawna, co ogranicza ich operacjonalizacje jako instrumentu budowania od-
pornosci miast na zmiany klimatu.

W ramach procesu badawczego wykorzystano dogmatyczno-prawna me-
tode badania prawa. Z uwagi na niedostateczny stopien opracowania tytuto-
wej problematyki w polskiej doktrynie prawa ochrony $rodowiska, w toku
prowadzonych analiz wykorzystano przede wszystkim dorobek zagranicznej
literatury przedmiotu, ktéry stanowi obecnie podstawowe zrdédlto wiedzy
w tym obszarze badawczym. W artykule analizowane jest wdrozenie podej-
$cia ustug ekosystemowych w Polsce na przykladzie miejskich planéw ada-
ptacji do zmian klimatu (dalej jako MPA), uchwalonych w latach 2017-2019
przez wybrane 44 miasta w ramach ministerialnego projektu.

Ze wzgledu na wymagania redakcyjne czasopisma co do objetosci tekstu,
niniejsze rozwazania nie maja charakteru wyczerpujacego. Stanowia podsta-
we do dalszej eksploracji naukowej analizowanej problematyki.

Znaczenie uslug ekosystemowych w miejskiej polityce
klimatycznej

Ekosystemy miejskie odgrywaja kluczowa role w $éwiadczeniu szerokiego
zakresu uslug swoim mieszkancom, a ich funkcjonowanie jest $ci$le powigzane



28 Anna Barczak

ze skutkami zmian klimatu®. Codzienne zycie mieszkancéw zalezy bezposéred-
nio lub posrednio od korzy$ci ptynacych z ekosystemow, a narastajace zmiany
klimatu wplywaja na te korzysci, stajac sie problemem globalnym. Korzysci
te okreélane sa mianem ustug ekosystemowych (ang. ecosystem services).

Termin ,ustugi ekosystemowe” zostal wprowadzony po raz pierwszy
w 1970 r. Na poczatku XXI w. koncepcja ustug ekosystemowych weszta do
agendy politycznej po kilku waznych projektach naukowo-politycznych, ta-
kich jak Milenijna ocena ekosysteméw z 2005 r., Ekonomika ekosysteméw
1 réznorodnosci biologicznej z 2010 r. oraz powotanie Miedzyrzadowego Ze-
spotu ds. Réznorodnosci Biologicznej 1 Ustug Ekosystemowych w 2012 r.1° Od
2009 r. w Unii Europejskiej opracowano jednolita definicje 1 znormalizowang
typologie ustug ekosystemowych, a mianowicie Wspdlng miedzynarodowa
klasyfikacje ustug ekosystemowych (ang. Common International Classifica-
tion of Ecosystem — CICES). Unia Europejska zlecila opracowanie mapowa-
nia 1 oceny ustug ekosystemowych, a kilka krajéw europejskich przeprowa-
dzilo systematyczne krajowe oceny ekosysteméw (prekursorami sa Wielka
Brytania i1 Hiszpania)!l. Definicja ustug ekosystemowych oznacza, ze ustugi
te to zrealizowane korzys$ci faktycznie wykorzystane lub otrzymane przez lu-
dzi; w przeciwnym razie niezrealizowane potencjalne korzysci reprezentuja
zdolnoéé ekosysteméw do zapewniania korzy$ci, odpowiadajacych funkcjom,
procesom lub cechom ekologicznym!?. Ustugi ekosystemowe dzieli sie na ustu-
gl ekosystemowe: zaopatrzeniowe, regulacyjne, kulturowe 1 wspomagajace.
Sa one w réznym stopniu wzajemnie powiazane 1 wystepuje wspo6tzalezno§é
miedzy tymi kategoriami. W tych ocenach ekosysteméw zwraca sie rOwniez
uwage na role bior6znorodnoséci w zapewnianiu §wiadczenia ustlug ekosyste-
mowych, a takze w okresélaniu granic tego Swiadczenia'®,

Ustugi ekosysteméw miejskich obejmuja szeroki zakres korzysci, w tym
czyste powietrze i czysta wode, regulacje klimatu, produkeje zywnoéci, mozli-
wosci kulturalne 1 rekreacyjne oraz wsparcie dla bioréznorodnoscitt. Okresla-
ja one pozytywny wplyw przyrody na zdrowie czlowieka 1 jego dobrostan, be-
dac przejawem wspotzaleznosci miedzy ludzmi a Srodowiskiem naturalnym?s.
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7 powyzszego wynika, ze lokalnie generowane ustugi ekosystemowe maja
istotny wplyw na jako$c¢ zycia w miastach®®. Nalezy jednak zdawacé sobie spra-
we, ze ustugi ekosystemowe majq zréznicowany zasieg przestrzenny. Moga
one by¢ dostepne w skali lokalnej lub globalnej, zaleznie od zakresu proble-
mu, z ktérym sa zwiazane, oraz mozliwo$ci przeniesienia ustugi z miejsca jej
wytwarzania do miasta, w ktérym ludzie z niej korzystaja. Taki transfer
moze odbywac sie zaréwno poprzez transport antropogeniczny, jak i natural-
ny (np. transport atmosferyczny)'”.

Miejska regulacja klimatu odnosi sie do wkladéw ekosysteméw, ktore
wplywaja 1 moderuja warunki klimatyczne w skali lokalnej 1 regionalnej, po-
prawiajac w ten sposéb warunki zycia ludzi 1 wspierajac dzialalnosé cztowie-
ka. Istota adaptacji do takich zdarzen jest przede wszystkim zmiana sposobu
mysélenia (np. wody opadowe potraktowac jako zaséb, a nie wylacznie jako
zagrozenie).

Wzajemne oddzialywanie ustug ekosystemdéw miejskich na zmiany klima-
tu to zlozona 1 dynamiczna relacja. Z jednej strony zmiany klimatu stanowia
zagrozenie dla $wiadczenia ustug ekosystemowych, zwiekszajac podatno§é
miast na zagrozenia $rodowiskowe 1 ostabiajac ich zdolno§¢ do wspierania
prosperujacych i1 zrownowazonych spotecznosci'®. Z drugiej strony ekosyste-
my miejskie maja potencjal, by pelnié role kluczowych narzedzi w tagodzeniu
zmian klimatu 1 adaptacji do nich, przyczyniajac sie do wysitkéw na rzecz
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenia odpornoéci miast i promo-
wania zrownowazonego rozwoju. Przykladowo obszary miejskie pelnia po-
dwojna role w odniesieniu do emisji gazow cieplarnianych, bedac zaréwno
znaczacym zrddlem, jak 1 potencjalnym rezerwuarem dwutlenku wegla®®.

Ustugi ekosystemowe odgrywaja kluczowa role w poprawie odpornosci
klimatycznej, zapewniajac niezbedne funkcje wspierajace stabilnoéé i adapta-
cje ekosysteméw w obliczu zmieniajacego sie klimatu. Wzmacnianie odporno-
$ci klimatycznej miast oparte jest na naturze (ang. Nature-based Solutions —
NBS)?, ktéra obejmuje wykorzystanie naturalnych proceséw 1 ekosystemow
do tworzenia infrastruktury, §wiadczenia ustug 1 opracowywania komplek-
sowych strategii?'. Bank Swiatowy identyfikuje kilka typologii NBS, takich jak

16 P. Bolund, S. Hunhammar, op. cit., s. 293.

17 Tbidem.

18 H. Frumkin, A.J. McMichael, J.J. Hess, Climate change and the health of the public,
LZAmerican Journal Preventive Medicine” 2008, nr 35, s. 401—402.

19 B. Pandey, A. Ghosh, op. cit., s. 2; M.W. Strohbach, E. Arnold, D. Haase, The carbon foot-
print of urban green space — a life cycle approach, ,Llandscape and Urban Planning” 2012, nr 104,
s. 220-229.

20 U. Nehren, T. Arce-Mojica i in., Towards a typology of nature-based solutions for disaster
risk reduction, ,Nature-Based Solutions” 2023, nr 3, s. 1-17.

21 N. Ahmad, Q. Hassan, Ecosystem services linked to nature-based solutions for resilient
and sustainable cities in India, ,Water” 2025, vol. 6, s. 3.
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lasy miejskie, rolnictwo miejskie, zielone korytarze, renaturyzacja rzek 1 stru-
mieni, tereny zalewowe rzek, obszary bioretencyjne oraz tereny podmokle??,
Instytucja ustug ekosystemowych nie jest jednak centralnym elemen-
tem polityki klimatycznej panstwa polskiego, w tym samorzadowej polityki
klimatycznej. W polskiej literaturze naukowej koncepcja ustug ekosystemo-
wych jest stosunkowo nowa, ktéra rozwijaja gtéwnie specjalisci z dziedziny
ekonomii?® oraz nauk o §rodowisku?!. Brakuje natomiast szczegétowych ba-
dan, w ktérych problem ten poruszaliby przedstawiciele nauk prawnych?.
Wraz z rozwojem nauki o ustugach ekosystemowych miasta zaczely by¢é
postrzegane nie tylko jako konsumenci tych ustug dostarczanych spoza

22 Bank Swiatowy, A catalogue of nature-based solutions for urban resilience, Waszyngton
2021, s. 15-26.

23 Tytulem przykladu: H.B. Szczepanowska, Drzewa w miescie — zielony kapital wartosci
i ustug ekosystemowych, ,,Cztowiek i Srodowisko” 2015, nr 39(92), s. 5-28; A. Becla, S. Czaja, A. Zie-
linska, Pozaekonomiczne uzytki srodowiska przyrodniczego a ustugi ekosystemoéw w Swietle wspét-
czesnego rachunku ekonomicznego, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2013, nr 2(45), s. 11-22; A. Mizgajski,
M. Stepniewska, Zastosowanie koncepcji swiadczen ekosysteméw i Swiadczen infrastrukturalnych
w programowaniu gospodarki Sciekowej. Przyktad Wielkopolski, ,Ekonomia i Srodowisko” 2009
nr 1(35), s. 125-139; A. Mizgajski, Swiadczenia ekosystemow jako rozwijajqce sie pole badawcze
it aplikacyjne, ,Ekonomia 1 Srodowisko” 2010, nr 1(37), s. 10-19; Y.E. Chee, An ecological perspect-
ive on the valuation of ecosystem services, ,,Biological Conservation” 2004, nr 120, s. 549-565.

24 Przyktadowo: P. Sudra, Ustugi ekosystemowe na tle wybranych koncepcji ekologii miasta,
,Czlowiek i Srodowisko” 2015, nr 39(1), s. 61-73; A.A. Lorek, Ustugi ekosysteméw w aspekcie
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
2015, nr 2(313), s. 97-112; J. Kostecka, Edukacyjne znaczenie pojecia swiadczenie ekosystemow
dla ochrony awifauny miast, ,Inzynieria Ekologiczna” 2010, nr 22, s. 34—42; A. Mizgajski, M. Step-
niewska, Koncepcja swiadczen ekosystemow a wdrazanie zréwnowazonego rozwoju, [w:] D. Kiel-
czewski, B. Dobrzanska (red.), Ekologiczne podstawy zréwnowazonego rozwoju, Biatystok 2009,
s. 12-23; J. Solon, Koncepcja ,,Ecosystem Services” i jej zastosowania w badaniach ekologiczno-
-krajobrazowych, ,,Problemy Ekologii Krajobrazu” 2008, nr 21, s. 25—44; Z.M. Rosin, V. Takacs,
A. Baldi, W. Banaszak-Cibicka i in., Koncepcja Swiadczeri ekosystemowych i jej znaczenie w ochro-
nie przyrody polskiego krajobrazu rolniczego, ,,Chronmy Przyrode Ojczysta” 2011, nr 67, s. 3—20;
B. Raszka, M. Heldak, Swiadczenia ekosysteméw w polityce przestrzennej gmin powiatu wroctaw-
skiego, Wroctaw 2013; E.A. Hewelke, M. Graczyk, Ustugi ekosysteméw jako instrument wspiera-
nia decyzji w gospodarce przestrzennej i ochronie srodowiska, ,Inzynieria Ekologiczna” 2016,
vol. 49, s. 33—-40; A. Michatowski, Ustugi srodowiska w Swietle bezpieczeristwa ekologicznego,
Ekonomia i Srodowisko” 2015, nr 4(55), s. 10-24; A. Affek, E. Kotaczkowska, A. Kowalska, E. Re-
gulska, J. Wolski, J. Solon, Ustugi ekosystemowe polskich laséw. Ocena potencjatu, Warszawa
2023; A. Januchta-Szostak, Ustugi ekosysteméw wodnych w miastach, ,,Zréwnowazony Rozwdj —
Zastosowania” 2012, nr 3, s. 91-110.

25 Zob. np. J. Kostecka, Partycypacja spoleczna i segregacja odpadéw niebezpiecznych
a Swiadczenia ekosystemoéw, ,,Ekonomia i Srodowisko” 201 1, nr 1(39), s. 195-207; K. Karpus, Kon-
cepcja ,ustug ekosystemowych” w prawie srodowiskowym, ,Czasopismo Agrobiznesu i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich” 2017, nr 4(46), s. 779-786; M. Stepniewska, 1. Zwierzchowska, A. Mizgajski,
Capability of the Polish legal system to introduce the ecosystem services approach into environ-
mental management, ,,Ecosystem Services” 2018, vol. 29, cz. B, s. 271-281; R. Piekarski, Koncep-
cja ustug ekosysteméw, ,Panstwo i Spoteczeristwo” 2020, nr 6, s. 123—-147; M. Nyka, Koncepcja
ustug ekosystemowych w regulacjach dziatalnosci cztowieka na morzu, ,Prawo Morskie” 2017,
t. 33, s. 87-104.
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obszaréw miejskich, ale takze jako sami producenci?. Zmiany klimatu od-
dzialuja na réznorodno$é biologiczna 1 ustugi ekosystemowe. Stad tez zmia-
ny klimatu bedq jednym z najwiekszych zagrozen dla integralno$ci i sta-
bilnoéci ustug ekosystemowych, z mozliwymi bezpoérednimi i poSrednimi
skutkami dla spoteczenstwa i dobrobytu czlowieka. Badania potwierdzaja,
ze zmiana klimatu potencjalnie doprowadzi do wyczerpania wielu ustug eko-
systemowych?’.

Zielona infrastruktura i ekologiczne projektowanie odgrywaja kluczowa
role w adaptacji do zmian klimatu, promujac zréwnowazone i1 odporne roz-
wigzania®®, Zielona infrastruktura jest niezbednym elementem do funkcjo-
nowania ekosysteméw na obszarach zurbanizowanych, pod warunkiem ze
jest w odpowiedniej iloéci 1 jakoéci?. Wdrazajac rozwiazania oparte na natu-
rze, takie jak zielona 1 niebieska infrastruktura miasta, moga tagodzi¢ skutki
zmian klimatu, zmniejszaé podatno$é na zagrozenia 1 promowac adaptacje®.
Kluczowe jest znalezienie réwnowagi miedzy rozwojem miast a zachowa-
niem ustug ekosystemowych. Nalezy starannie rozwazy¢ synergie 1 kompro-
misy, aby uniknaé zagrozenia dla dtugoterminowej rownowaznoéci i funkcjo-
nalnoéci ekosysteméw miejskich?!.

Konkludujac, ustugi ekosystemowe maja kluczowe znaczenie w miej-
skiej polityce klimatycznej — dla odpornoéci klimatycznej miast, adaptacji do
zmian klimatu 1 ich tagodzenia oraz zréwnowazonego rozwoju. Wlaczenie
tych ustug do $érodowisk miejskich wymaga réznych zasad, partnerstw, stra-
tegii organizacyjnych i metodologii.

Instrumenty prawne w zakresie zapewnienia
odpornosci klimatycznej miast a ustugi ekosystemowe

Odpornoéé klimatyczna miast to ich zdolnoé¢ do nieulegania zaktéceniom
zwigzanym z wystapieniem zjawisk klimatycznych 1 ich pochodnych przy
zachowaniu istniejacej podstawowej struktury, sposobéow funkcjonowania

26 P. Bolund, S. Hunhammar, op. cit., s. 293-301.

27 M.M. Vale, A. Malecha, A.P.F. Pires, Nature-based solutions promote climate change ad-
aptation safeguarding ecosystem services, ,,Ecosystem Services” 2022, vol. 55, s. 8.

28 B.N. Rodrigues, A.L.F. Favoreti, V.E. Molina Jtnior i in., Green infrastructure for urban
climate mitigation and adaptation: methods, strategies, and typology selection based on ecosystem
services, ,International Journal of Environmental Science and Technology” 2025, nr 22, s. 17383—
17404; G.J. Morketo, A.R. Nawaz, S. Gul, Global evidence on enhancing urban ecosystem services
through nature-based solutions, ,Discover Sustainability” 2026, nr 7, s. 5-24.

29 A A. Lorek, op. cit., s. 102—103.

30 X. Wang, Q. Hu, R. Zhang i in., Ecosystem services in urban blue-green infrastructure:
a bibliometric review, ,Water” 2025, nr 17, s. 1-25.

31 B. Pandey, A. Ghosh, op. cit., s. 09.
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1 potencjatu do samoorganizacji oraz zdolnos$ci do adaptacji do nowych wa-
runkéw. Odpornoséé klimatyczna jest odpowiedzia na wyzwanie, jakim jest
zmiana klimatu. Adaptacja do zmian klimatu opiera sie na dzialaniach, kto-
re ograniczaja skutki i zwiekszaja odpornoéé systemu miejskiego??.

Patrzac na ujecie ochrony ustug ekosystemowych w §wietle prawa, moz-
na wyrézni¢ podejécie regulacyjne, zgodnie z ktérym prawo ogranicza dziala-
nia, ktéore moga mie¢ wpltyw na te ustugi. Istnieje wiele mozliwosci uspraw-
nienia wdrazania koncepcji uslug ekosystemowych w zakresie zapewnienia
odpornosci klimatycznej miasta. Jedna z takich form sa instrumenty praw-
ne, ktére tworza lokalny system ochrony tych ustug.

Wséréd nich wyrdézni¢ mozna:

1) instrumenty planistyczne — strategie rozwoju lokalnego, MPA, gmin-
ny program ochrony §rodowiska, plan ogdlny gminy, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwale antysmogowa;

2) instrumenty proceduralne — strategiczna ocene oddzialywania na
§rodowisko, ocene oddzialywania przedsiewziecia na §rodowisko, udziat
spoleczenstwa w tych procedurach oraz dostep do informacji o §rodo-
wisku i jego ochronie;

3) instrumenty reglamentacyjne — decyzje srodowiskowe;

4) instrumenty finansowe — role funduszy ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej oraz zielonych budzetéw obywatelskich;

5) ocene ryzyk klimatycznych — monitoring.

Ostatnia grupa instrumentéw prawnych dotyczaca oceny ryzyka klima-
tycznego prowadzona jest w ramach monitorowania wdrazania dziatan ada-
ptacyjnych do zmian klimatu (art. 18c ustawy Prawo ochrony §rodowiska®?).
Monitoring ryzyk klimatycznych nie wystepuje jako jedno autonomiczne po-
jecie ustawowe, ale jest rozproszony w kilku aktach prawnych, ktére tworza
system zarzadzania ryzykiem klimatycznym. Wedlug art. 18a ust. 5 pkt 5
lit. b u.p.o.§. MPA zawiera czeé¢ programowa, w tym: szczegélowe cele planu,
okres$lone na podstawie pkt 1-4, wraz z miernikami monitorowania skutecz-
nosci osiggania tych celéw, dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, okreslo-
ne na podstawie pkt 1-4, wraz z opisem tych dzialan, wskaznikami monito-
rowania skuteczno$ci wdrazania tych dziatan. Z powyzszego wynika, ze na
podstawie monitorowania wdrazania dzialan adaptacyjnych do zmian kli-
matu okreslane sg warto$ci miernikéw monitorowania i wskaznikéw moni-
torowania skutecznoéci wdrazania dzialan adaptacyjnych do zmian klimatu.
Stanowia one mechanizmy wlaczania ustug ekosystemowych do oceny ryzyk

32 S. Manes, M.M. Vale i in., Nature-based solutions promote climate change adaptation
safeguarding ecosystem services, ,Ecosystem Services” 2022, nr 55, s. 1.

33 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 647 ze zm.), dalej jako u.p.o.§.
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klimatycznych. Ponadto zastosowanie ma tez art. 19 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym3*. Zgodnie z nim do burmistrza/prezydenta miasta nalezy kiero-
wanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw
zagrozen na terenie miasta.

Uslugi ekosystemowe w MPA

Duze miasta 1 obszary metropolitalne, ze wzgledu na najwieksza kon-
centracje ludnoSci, zabudowy 1 infrastruktury, sa szczegdlnie narazone na
zmiany klimatu. Kazde miasto mierzy sie ze specyficznymi dla swojej struk-
tury 1 uwarunkowan zagrozeniami klimatycznymi. Pod tym katem Polska
jest krajem bardzo zréznicowanym.

W latach 2017-2019 realizowany byl projekt ministerialny?®, ktérego
przedmiotem byto opracowanie MPA w miastach powyzej 100 tys. mieszkan-
cow. Jego gléwnym celem byla ocena wrazliwos$ci na zmiany klimatu 44 naj-
wiekszych polskich miast i zaplanowanie dzialan adaptacyjnych, adekwatnych
do zidentyfikowanych zagrozen. W ramach projektu poszczegélne miasta
opracowaly dokumenty, celem jak najlepszego przygotowania sie do zmie-
niajacych sie warunkéw, a tym samym minimalizowania strat gospodar-
czych 1 spotecznych. Miejskie plany adaptacji uwzgledniaja lokalne uwarun-
kowania 1 problemy miast, z ktérych kazde ma inna specyfike i1 strukture,
roznia sie takze pod wzgledem zagrozen i trudno$ci, z ktérymi sie mierza.

Wynika z tego, ze MPA nie jest nowym instrumentem prawnym?3é. Usta-
wa nowelizujaca®’, zmieniajaca u.p.o.$. z dniem 11 stycznia 2025 r., wprowa-
dzita wiele zmian dotyczacych MPA. Nowelizuje ona 14 aktéw prawnych,
stad przepisy dotyczace MPA sa rozproszone. Do zasadniczych celow ustawy
nowelizujacej nalezy m.in. wprowadzenie rozwigzan shuzacych wzmocnieniu
aspektéw transformacji ekologicznej 1 klimatycznej miast. Decyzja o przygo-
towaniu MPA wynika ze Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i ob-
szaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku
2030 (dalej jako SPA2020)*. Dokument ten odnosi sie do kategorii ustug
ekosystemowych w sposob ograniczony 1 niesystematyczny. Mimo ze petni on

34 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 122 ze zm.).

35 MPA 44, https://www.gov.pl/web/klimat/mpa-44 (data dostepu: 15.04.2026).

36 Szerzej zob. A. Barczak, Samorzqdowa polityka klimatyczna. Poradnik dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego, Warszawa 2025.

37 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony érodowiska oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r., poz. 1940), dalej jako ustawa nowelizujaca.

38 W dniu 29 pazdziernika 2013 r. Rada Ministréw przyjeta Strategiczny plan adaptacji dla
sektoréw 1 obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030,
tzw. SPA2020. To pierwszy dokument strategiczny, ktéry bezposrednio dotyczy kwestii adaptacji
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funkcje aktu ramowego (strategicznego) dla ksztaltowania polityk adapta-
cyjnych na poziomie krajowym i lokalnym, nie zawiera definicji ustug eko-
systemowych, ich klasyfikacji ani jednoznacznego okreélenia ich znaczenia
w systemie instrumentéw adaptacji do zmian klimatu. Jednoczeénie w treéci
SPA2020 podkreslono, ze w ramach dziatan adaptacyjnych powinno nasta-
pi¢ opracowanie metodyk wyceny wartoéci Srodowiska oraz zdrowia ludzi,
z uwzglednieniem specyfiki krajowej oraz prognozowanych zmian klimatu,
w tym takze wyceny ustug ekosystemowych. Oznacza to, ze dokument iden-
tyfikuje potrzebe uwzgledniania wartoéci ustug ekosystemowych w proce-
sach planowania adaptacyjnego, jednak nie ustanawia konkretnych metod
ich wyceny ani mechanizméw ich implementacji w praktyce zarzadzania §ro-
dowiskiem 1 polityki klimatycznej. Konsekwencja takiego ujecia jest ograni-
czony rozwoj instrumentarium analitycznego 1 decyzyjnego pozwalajacego
na jednoznaczne okreslenie udziatu czynnikéw klimatycznych oraz antropo-
genicznych w ksztaltowaniu calkowitej wartosci ustug ekosystemowych.

Miejski plan adaptacji to dokument o charakterze strategiczno-wdroze-
niowym, ktéry obejmuje swoim zakresem obszar danego miasta. Ma on na
celu zmniejszenie podatno$ci miasta na zmiany klimatu, w tym poprawe
zdolnoS$ci przystosowania miasta do zmian klimatu (art. 3 pkt 9a u.p.o.s.).
Przyjmowany jest przez rade gminy w drodze uchwaty, niestanowiacej aktu
prawa miejscowego (art. 18b u.p.0.8.)%. Zasadnicze przepisy dotyczace MPA
wynikaja z u.p.o.$. W dziale trzecim u.p.o.$., zatytulowanym Polityka ochro-
ny srodowiska, zawarto regulacje, ktore stanowia nowe zasady dla gmin
w zwiazku z uchwaleniem MPA (art. 14 ust. 2 u.p.o$., art. 18a—18d u.p.o.§.).
Wedtug przepisu art. 14 ust. 2 u.p.o.$. polityka ochrony érodowiska jest pro-
wadzona m.in. za pomoca MPA.

Regulacje art. 18a u.p.o.§ okre§laja obowigzek sporzadzenia i elementy
MPA. Dokument sporzadza sie dla miasta o liczbie mieszkancéw réwnej 20 tys.
lub wiekszej, zgodnie z danymi statystycznymi dotyczacymi ludnosci wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego ogloszonymi przez Glowny
Urzad Statystyczny (art. 18a ust. 1 u.p.o.$.).

Tresé MPA ujeta zostala w sposéb przyktadowy, o czym §wiadczy zwrot
,Co najmniej” (art. 18a ust. 5 u.p.o.$.). Oznacza to, ze MPA powinien obejmo-
waé elementy enumeratywnie wskazane w przepisie, przy czym katalog ten
nie ma charakteru zamknietego i dopuszcza ujecie dodatkowych tresci, o ile
pozostaja one funkcjonalnie zwiazane z realizacja dzialan w zakresie ada-
ptacji do zmian klimatu, poprawy jakoSci powietrza oraz usprawnienia

do zachodzacych zmian klimatu, https:/bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategiczny-plan-
adaptacji-2020/ (data dostepu: 20.04.2026).

39 Zob. np. uchwale nr XX11/398/20 Rady Miasta Olsztyna z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
przyjecia ,,Planu adaptacji Miasta Olsztyna do zmian klimatu do roku 20307, https://prawomiejscowe.
pl/UrzadMiastaOlsztyna/document/779034/Uchwala-XXII_398_20 (data dostepu: 12.05.2026).
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systemow zarzadzania emisjami. Elementy obligatoryjne zostaly okre$lone
w siedmiu punktach wymienionych w art. 18a ust. 5 u.p.o.§. Wéréd nich brak
jest wyraznego odwolania do ustug ekosystemowych, co pozwala przyjaé, ze
moga one by¢ kwalifikowane jako komponent o charakterze fakultatywnym.
Takie podejécie zostalo juz zaimplementowane w praktyce przez niektére
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w tresci uchwalonych MPA uwzgled-
nity ustugi ekosystemowe jako instrument wspierajacy realizacje celéw ada-
ptacyjnych.

Analizujac instytucje ustug ekosystemowych w MPA opracowanych
przez 44 miasta w Polsce, nalezy wskazac®, ze tylko cztery miasta (tj. Biaty-
stok, Sopot, Wroctaw, Dabrowa Goérnicza) odwotuja sie w MPA do ustug eko-
systemowych, aczkolwiek nie podaja ich definicji 1 nie dokonuja ich syste-
matyzacji. Przegladajac tre$é poszczegdlnych MPA, uzyto kombinacji stow
kluczowych zwigzanych z podtematami, takimi jak: ,ustugi” ,ustugi ekosys-
temowe”, ,Swiadczenia ekosystemowe”, ,ekosystemy miejskie”, ,adaptacja
do zmian klimatu”, ,wskazniki” oraz ,zielona infrastruktura”.

Miejski plan adaptacji miasta Bialegostoku*! postuguje sie terminologia
$wiadczen ekosystemowych, odwolujac sie do tej kategorii dwukrotnie w tre-
$ci dokumentu. Wskazane odniesienia maja charakter funkcjonalny i eduka-
cyjny, gdyz zastosowanie $wiadczen ekosystemowych zostalo powigzane
przede wszystkim z dziataniami ukierunkowanymi na podnoszenie §wiado-
mosci spolecznej w zakresie korzys$ci wynikajacych z funkcjonowania syste-
mu blekitnej i zielonej infrastruktury. Dokument akcentuje potencjat tego
systemu w zakresie dostarczania §wiadczen ekosystemowych, w szczegblnosci
o charakterze regulacyjnym, takich jak regulacja mikroklimatu miejskiego,
zwiekszanie zdolno$ci retencyjnych obszaréw zurbanizowanych, wspomaga-
nie proceséw przewietrzania miasta oraz ograniczanie emisji 1 koncentracji
zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym

Miegjski plan adaptacji miasta Sopotu*? odnosi sie do analizowanego za-
gadnienia w sposdb ograniczony i syntetyczny, co wskazuje na relatywnie ni-
ski stopien rozwiniecia w nim problematyki ustug ekosystemowych. W tresci
dokumentu zaakcentowano jednak, ze zmiany klimatyczne wywieraja istot-
ny wplyw na stan réznorodno$ci biologicznej oraz funkcjonowanie ustug

40 Sa to nastepujace miasta: Mystowice, Olsztyn, Opole, Poznan, Siemianowice Slqskie, Zie-
lona Géra, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom, Chorzéw, Czeladz, Czestochowa, Elblag, Gdansk,
Gdynia, Gliwice, Gorzéw Wielkopolski, Grudziadz, Jaworzno, Kalisz, Katowice, Kielce, Krakéw,
Legnica, Lublin, 1.6dz, Ptock, Radom, Ruda Slaska, Rybnik, Rzeszéw, Stupsk, Sosnowiec, Szcze-
cin, Tarnéw, Torun, Tychy, Watbrzych, Wioctawek, Zabrze, Bialystok, Sopot, Wroctaw, Dabrowa
Gornicza.

41 Uchwala nr XIV/210/19 Rady Miasta Bialystok z dnia 23 wrzeénia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,,Planu adaptacji miasta Bialystok do zmian klimatu do roku 20307, s. 56, 59.

42 Uchwala nr XV1/297/2020 Rady Miasta Sopotu z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie przy-
jecia ,Planu adaptacji Miasta Sopotu do zmian klimatu do roku 20307, s. 50, 55.
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ekosystemowych, co potwierdza dostrzeganie przez projektodawce wzajem-
nych zaleznoéci miedzy procesami klimatycznymi a stabilno$cia systeméw
przyrodniczych. Ponadto MPA odwotuje sie do systemu btekitnej i zielonej
infrastruktury jako jednego z instrumentéw adaptacyjnych, wskazujac na
jego znaczenie w procesach ograniczania negatywnych skutkéw zmian kli-
matu oraz wspierania zdolno$ci adaptacyjnych érodowiska miejskiego. Od-
wolanie to ma charakter funkcjonalny i wpisuje sie w podejscie polegajace na
wykorzystywaniu rozwiazan opartych na zasobach przyrody jako narzedzi
wzmacniajacych odpornoéé klimatyczna miasta.

7 kole1 MPA miasta Wroctawia*® odwoluje sie do kategorii ustug ekosys-
temowych czterokrotnie, wskazujac na ich znaczenie jako instrumentu wspie-
rajacego realizacje dziatan adaptacyjnych w réznych obszarach polityki miej-
skiej. W szczegblnoSci przystosowanie przestrzeni publicznej do zmian
klimatu zostato ukierunkowane na dostosowanie elementéw 1 obszaréw tej
przestrzeni, w tym infrastruktury, sposobu zagospodarowania oraz obiektow
budowlanych, do pelnienia funkcji odpowiadajacych uslugom ekosystemo-
wym, z uwzglednieniem zmieniajacych sie uwarunkowan klimatycznych.
Analogiczne zalozenie przyjeto w odniesieniu do ochrony przyrody przed
skutkami zmian klimatu. W planie podkres§lono, ze dzialania adaptacyjne
powinny zmierzaé¢ do ograniczania ryzyka utraty bioréznorodnoéci, w szcze-
gblnosci na obszarach objetych formami ochrony przyrody, w perspektywie
prognozowanych zmian klimatycznych. W tym zakresie przewidziano reali-
zacje zadan obejmujacych m.in. ocene potencjalnego wptywu zmian klimatu
na réznorodnoécé biologiczna, opracowanie zintegrowanej strategii adaptacji
zasobow przyrodniczych opartej na ustugach ekosystemowych, a takze sfor-
mulowanie szczegdlowych wytycznych dotyczacych ochrony zagrozonych ga-
tunkow 1 siedlisk oraz wdrazanie dzialan dostosowawczych 1 tagodzacych
skutki zmian klimatu na obszarach chronionych. Odwotanie do ustug eko-
systemowych wystepuje rowniez w odniesieniu do systemu gospodarowania
wodami opadowymi, gdzie dzialania planistyczne obejmuja opracowanie wy-
tycznych dotyczacych retencjonowania wod opadowych oraz spowalniania
ich odptywu po zdarzeniach opadowych o charakterze ekstremalnym, z za-
chowaniem funkcji ustug ekosystemowych. W planie przewidziano ponadto
opracowanie strategicznej koncepcji gospodarowania wodami opadowymi
w skali calego miasta, uwzgledniajacej rzeczywiste dane opadowe, inwenta-
ryzacje elementéw systemu odwodnienia oraz potencjat retencyjny zbiorni-
kéw wodnych 1 terenéw zieleni, z uwzglednieniem wyznaczonych obszaréw
wrazliwosci. Istotnym komponentem tego podejScia jest takze wykorzystanie
hydrodynamicznego modelowania pracy systemu odwodnienia dla okreslonych

43 Uchwala nr XII1/342/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 wrzeénia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,,Planu adaptacji Miasta Wroctawia do zmian klimatu do roku 20307, s. 103, 113, 137, 141.
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scenariuszy opadowych, uwzgledniajacych prognozowane zmiany klimatycz-
ne. Zakres dzialan obejmuje réwniez wdrazanie programéw tematycznych
o charakterze organizacyjno-technicznym, takich jak odlaczanie rynien od
sieci kanalizacji ogélnosptawnej, promowanie rozwigzan shuzacych zagospo-
darowaniu wod opadowych na terenach prywatnych, w tym tworzenie przy-
domowych systeméw retencyjnych, a takze rozwoéj infrastruktury retencyj-
nej 1 sukcesywny rozdziatl sieci kanalizacji ogdlnosptawnej na sieé¢ sanitarna
oraz deszczowa. Wreszcie, w odniesieniu do przestrzeni komunikacyjnej,
dziatania adaptacyjne zostatly ukierunkowane na ksztaltowanie tej przestrze-
ni w spos6b umozliwiajacy realizacje dodatkowych funkcji odpowiadajacych
ustugom ekosystemowym, takich jak ograniczanie skutkéw ekstremalnych
zjawisk pogodowych, regulacja lokalnych warunkéw klimatycznych 1 cyklu
hydrologicznego, poprawa jakosci powietrza oraz podnoszenie waloréow éro-
dowiskowych 1 krajobrazowych przestrzeni miejskie;j.

MPA Dabrowy Gorniczej** réwniez odwoluje sie do ustug ekosystemo-
wych, ktérych zastosowanie ma miejsce w zakresie podniesienia éwiadomo-
$ci spotecznej o korzySciach wynikajacych z dziatania systemu btekitnej i zie-
lonej infrastruktury 1 mozliwoéciach, jakie oferuje ona w zakresie $wiadczen
ekosystemowych, np. regulacyjnych (regulacja mikroklimatu miasta, reten-
cja miejska itp.).

7 kolei w MPA Lublina* wskazano, ze kategoria ustug ekosystemowych
nie zostala wprowadzona do tresci dokumentu, co uzasadniono przyjeciem
w ramach projektu zamknietego katalogu poje¢ zawartych w slowniku ter-
minologicznym stanowiacym element dokumentacji planistycznej. Argumen-
towano, ze skoro pojecie ,,ustugi ekosystemowe” nie zostato ujete w tym stow-
niku, nie zostato ono réwniez wykorzystane w dalszej czeéci planu. Takie
rozwiazanie $wiadczy o formalno-terminologicznym podejsciu do konstrukeji
dokumentu, w ktéorym zakres stosowanych kategorii pojeciowych zostat pod-
porzadkowany uprzednio zdefiniowanemu aparatowi pojeciowemu. Jedno-
czedénie w MPA wyraznie zaakcentowano znaczenie blekitnej 1 zielonej infra-
struktury jako podstawowego instrumentu realizacji dzialan adaptacyjnych.

Pozostate MPA badanych miast réwniez odwoluja sie do btekitno-zielo-
nej infrastruktury jako podstawowego instrumentu realizacji dziatan ada-
ptacyjnych, aczkolwiek nie pojawia sie tam pojecie ,ustugi ekosystemowe”.
Oznacza to, ze funkcje odpowiadajace uslugom ekosystemowym zostaty
w istocie uwzglednione w sposob posredni, poprzez operacjonalizacje dziatan
w ramach systemu blekitnej i1 zielonej infrastruktury.

44 Uchwata nr XV/221/2019 Rady Miejskiej w Dabrowie Gérniczej z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie przyjecia ,,Planu adaptacji miasta Dabrowa Goérnicza do zmian klimatu do roku
20307, s. 90.

45 Uchwala nr 322/I1X/2019 Rady Miasta Lublin z dnia 5 wrzeénia 2019 r. w sprawie przyje-
cia ,Planu adaptacji do zmian klimatu Miasta Lublin do roku 20307, s. 6, 19, 54, 82, 73, 83, 106.
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Powyzsze badania wykazaty, ze ustugi ekosystemowe w MPA nie sg jego
centralnym elementem. Sg rzadko uwzgledniane 1 maja charakter symbo-
liczny. De lege lata MPA nie przewiduja expressis verbis obowigzku uwzgled-
niania uslug ekosystemowych w katalogu przestanek obligatoryjnych tych
dokumentéw. W konsekwencji ich implementacja ma charakter fakultatywny
1 zalezy od decyzji organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz przyjetego
modelu planowania adaptacyjnego. Brakuje im definicji, mechanizméw egze-
kwowania lub wymogéw decyzyjnych. Sa czesto traktowane jako informacja
kontekstowa. Bezposrednie, jednoznaczne ujecie ustug ekosystemowych w MPA
jest rzadkoScia, ale ustugi te sg osadzone w szerszych ramach adaptacji do
zmian klimatu i ich tagodzenia. Przepisy dotyczace klimatu miejskiego i ramy
planowania integruja systemy uslug ekosystemowych poprzez: blekitna i zie-
lona infrastrukture, tagodzenie skutkéw upatéw, zarzadzanie wodami opado-
wymi 1 strategie dotyczace laséw miejskich. Taka integracja wspiera lokalna,
adaptacje 1 jest zgodna z krajowymi strategiami klimatycznymi.

Podsumowujac, nalezy podkreslié¢, ze proces wyraznej implementacji
ustug ekosystemowych oraz przypisanych im funkcji w MPA przebiega w spo-
séb stopniowy 1 niejednolity. W zwiazku z tym zasadne wydaje sie rozwazenie
wprowadzenia wyraznego, normatywnego wymogu wdrozenia ustug ekosys-
temowych w ramach prawnych dotyczacych odpornoéci klimatycznej miast,
co zapewniloby ,trwate dostarczanie najrézniejszego zakresu ustug ekosyste-
mowych”#. Rozwiazanie takie mogloby zapewnié trwatoéé 1 cigglo$é dostar-
czania ustug ekosystemowych w systemie zarzadzania $rodowiskiem miej-
skim oraz wzmocni¢ skutecznoéé instrumentéw adaptacyjnych.

Wnioski

Ustugi ekosystemowe odgrywaja istotna role zaréwno w realizacji celéw
ochrony klimatu, jak 1 w dzialaniach adaptacyjnych podejmowanych w odpo-
wiedzi na zmiany klimatu. W ujeciu funkcjonalnym stanowig one efektywne
narzedzie wspierajace ksztaltowanie odpornosci klimatycznej miast, umozli-
wiajace wykorzystanie potencjalu systeméw przyrodniczych w procesach za-
rzadzania ryzykiem klimatycznym oraz minimalizowania negatywnych skut-
kéow zjawisk ekstremalnych.

Na gruncie prawa polskiego integracja podej$cia ekosystemowego z polity-
ka klimatyczna ma charakter ograniczony i fragmentaryczny, a jej realizacja
nastepuje przede wszystkim za posérednictwem instrumentéw planistycznych

46 J. Bell-James, R. Foster, C.E. Lovelock, Identifying priorities for reform to integrate
coastal wetland ecosystem services into law and policy, ,Environmental Science and Policy” 2023,
nr 142, s. 167.
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oraz koncepcji rozwigzan opartych na zasobach przyrody i zarzadzania eko-
systemami. Stan ten wynika w szczegdlnoéci z utrzymywania sie rozproszo-
nego modelu regulacyjnego, w ktérym przepisy dotyczace ochrony érodowiska
1 adaptacji do zmian klimatu nie zostaly poddane kompleksowej moderniza-
¢ji odpowiadajace) wspotczesnemu znaczeniu ustug ekosystemowych jako in-
strumentu polityki klimatycznej, rozwijanego w praktyce miedzynarodowe;j
od drugiej dekady XXI w.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze ustugi ekosystemowe powinny by¢é po-
strzegane jako jeden z perspektywicznych kierunkéw rozwoju prawa ochro-
ny $§rodowiska i prawa klimatycznego oraz jako istotny komponent lokalnych
polityk adaptacyjnych. Ich znaczenie bedzie wzrastato wraz z postepujacymi
zmianami klimatu oraz rozwojem europejskich 1 krajowych instrumentéw
wspierajacych odpornoéé klimatyczna miast.

W $Swietle obowiazujacych regulacji prawnych nalezy uznaé, ze w pol-
skim porzadku prawnym nie zostata dotychczas wypracowana komplekso-
wa, systemowo ustrukturyzowana metodologia planowania i implementacji
ushug ekosystemowych w zakresie miejskiej polityki klimatycznej. Zjawisko
to pozostaje czeSciowo konsekwencja niedostatecznej identyfikacji oraz ope-
racjonalizacji przeplywow uslug ekosystemowych w skali lokalnej 1 regional-
nej, jak réwniez marginalnego traktowania ich ochrony w procesach plano-
wania publicznego 1 realizacji polityk sektorowych, w tym w szczegélnosci
w instrumentach adaptacji do zmian klimatu. Dodatkowo nalezy podkreslié,
ze w polskim systemie prawnym nadal brak jest kompleksowej regulacji
ustawowe]j, wprost odnoszacej sie do prawa klimatycznego jako odrebnego
obszaru normatywnego, co utrudnia pelng instytucjonalizacje 1 operacjonali-
zacje ustug ekosystemowych w systemie zarzadzania klimatem oraz w poli-
tykach publicznych na poziomie krajowym i lokalnym.

Analiza wybranych miast Polski prowadzi do wniosku, ze ushugi ekosys-
temowe zostaly w pewnym stopniu wtaczone do polskich regulacji prawnych
w zakresie miejskiej polityki klimatycznej. Nastapilo to poprzez strategie
niewiazace, takie jak SPA2020 i MPA. Mimo Ze polskie prawo nie zna defini-
¢ji ustug ekosystemowych 1 ich rodzajéw, to jednak przepisy prawne przewi-
duja pewne korzysci, ktory wynikaja z przyrody. Typowe komponenty MPA,
w ktorych operacjonalizuje sie ustugi ekosystemowe, to diagnoza wrazliwosci
klimatycznej, katalog dziatan adaptacyjnych, system monitoringu, wskazniki
efektywnoéci i plan wdrazania. Przeprowadzone badania wskazuja jednocze-
$nie na to, ze miasta coraz czeéciej dostrzegaja znaczenie ustug ekosystemowych
dla wzmacniania odpornos$ci klimatycznej, czego wyrazem jest uwzglednia-
nie terenéw zieleni, blekitnej 1 zielonej infrastruktury, retencji naturalnej
czy ochrony réznorodnoéci biologicznej jako dzialan adaptacyjnych. Swiadczy
to o stopniowym przenikaniu koncepcji ustug ekosystemowych do praktyki
zarzadzania miastem, mimo braku ich pelnej instytucjonalizacji w prawie.
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De lege ferenda zasadne wydaje sie podjecie dziatan legislacyjnych zmie-
rzajacych do stworzenia wyraznych podstaw normatywnych regulujacych
status prawny ustug ekosystemowych, w szczegdlnosci przez wprowadzenie
ich definicji legalnej, uporzadkowanie systematyki uslug ekosystemowych
w strukturze prawa ochrony §rodowiska oraz zapewnienie mozliwoéci inte-
grac)i wielu typoéw ustug ekosystemowych w ramach pojedynczych instru-
mentéw prawnych 1 planistycznych. Pozwoli to na bardziej efektywne wyko-
rzystanie potencjalu ekosysteméw w budowaniu odpornoéci klimatycznej
polskich miast.
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Summary

Ecosystem services as an element
of shaping climate resilience in cities

Keywords: climate law, climate change, climate resilience, urban ecosystem, ecosystem services,
Poland.

The concept of ecosystem services is well-established in the scientific
community, but remains underutilised and poorly understood in legal stud-
ies. Therefore, understanding the challenges and opportunities for imple-
menting these services to ensure urban climate resilience requires attention,
as does discussing their impact on the ability of ecosystem services to
strengthen climate governance. The aim of this paper is to present the insti-
tution of ecosystem services as a useful tool in shaping urban climate resili-
ence. The findings of this study indicate that the concept of ecosystem ser-
vices has only been partially incorporated into legal regulations concerning
urban climate resilience. This has occurred through non-binding strategies
such as SPA2020 and MPAs. Direct, explicit inclusion of ecosystem services


https://www.sciencedirect.com/journal/ecosystem-services
https://www.sciencedirect.com/journal/ecosystem-services/vol/55/suppl/C

Ustugi ekosystemowe jako element ksztattowania... 43

in MPAs is rare, but these services are embedded within broader frame-
works of climate change adaptation and mitigation. Urban climate regula-
tions and planning frameworks integrate ecosystem service systems through
blue-green infrastructure, heatwave mitigation, stormwater management,
and urban forest strategies. The operationalisation of the concept of ecosys-
tem services in the context of ensuring urban climate resilience encounters
difficulties due to terminological ambiguity (the lack of a legal definition of
the term) and challenges in assessing and prioritising ecosystem services.
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