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Zaplata i potracenie jako efektywne
sposoby wygaszania zobowigzan z tytulu
administracyjnych kar pienieznych”

Wstep

Administracyjne kary pieniezne stanowia obecnie jeden z podstawowych
instrumentéw reakeji administracji publicznej na naruszenie obowigzkéw
wynikajacych z prawa administracyjnego'. Wraz z rozwojem regulacji opar-
tych na tej konstrukecji wzrasta znaczenie zagadnien zwiazanych nie tylko
z materialnoprawnymi przestankami naktadania sankcji administracyjnych,
lecz réwniez z wykonywaniem wynikajacych z nich zobowigzan pienieznych.
O ile problematyka wymierzania administracyjnych kar pienieznych docze-
kala sie stosunkowo szerokiego oméwienia w piémiennictwie, o tyle znacznie
mniejsza uwage po$wiecono sposobom prowadzacym do wykonania obowiaz-
ku zaplaty oraz wygasniecia zobowigzania powstalego wskutek wydania de-
cyzji nakladajacej kare. Tymczasem wtasnie na etapie wykonania obowiazku
rozstrzyga sie praktyczna skuteczno§¢ przyjetych przez ustawodawce roz-
wigzan normatywnych.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza instytucji zaplaty
oraz potracenia jako prawnych sposobdéw wygaszania zobowiazan z tytutu

* Artykut stanowi efekt stazu naukowego realizowanego przez dr. Emila Kruka w Katedrze
Prawa Ochrony Srodowiska i Publicznego Prawa Gospodarczego na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2025 r.
Opieke naukowg nad stazem sprawowata dr hab. Anna Brzezinska-Rawa, prof. UMK.

1 Na temat miejsca i roli administracyjnych kar pienieznych w polskim systemie normatyw-
nym zob. m.in.: R. Suwaj, Zasady naktadania administracyjnych kar pienieznych, Warszawa
2021; M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne, Warszawa 2011; M. Win-
cenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008;
L. Staniszewska, Administracyjne kary pieniezne. Studium z zakresu prawa administracyjnego
materialnego i procesowego, Poznan 2017.
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administracyjnych kar pienieznych. Celem artykulu jest okreslenie miejsca
obu instytucji w systemie prawa administracyjnego oraz ocena ich znaczenia
z punktu widzenia efektywnego wykonywania administracyjnych kar pie-
nieznych. Punktem wyjécia prowadzonych rozwazan jest hipoteza, zgodnie
z ktéra sposrdd przewidzianych przez ustawodawce sposobéw wygasniecia
zobowiazania jedynie zaplata oraz potracenie prowadza do rzeczywistego
wykonania obowiazku pienieznego, zapewniajac jednoczesnie realizacje celu,
dla ktérego administracyjna kara pieniezna zostala nalozona. Z tego wzgle-
du zasadniczy przedmiot analizy stanowig normy regulujace wykonanie zo-
bowiazania, a nie wszystkie przewidziane przez ustawodawce przypadki
jego wygasniecia.

Tak okre§lony zakres badan oznacza $§wiadome pominiecie instytucji,
ktére wprawdzie prowadza do wygasniecia zobowigzania, jednak nie wiaza
sie z jego wykonaniem, w szczegdlno$ci umorzenia administracyjnej kary pie-
nieznej oraz przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pienieznej. Poza
zakresem opracowania pozostaja réwniez srodki prawne stuzace zapewnieniu
wykonania obowiazku zaplaty, takie jak odsetki za zwloke, egzekucja admini-
stracyjna czy dziatania informacyjne podejmowane przez wtasciwe organy wobec
zobowigzanego?. Instytucje te zostaly uwzglednione jedynie w takim zakresie,
w jakim jest to niezbedne dla zachowania spéjnoéci prowadzonych rozwazan.

Artykul ma charakter dogmatycznoprawny. Podstawowa metode ba-
dawcza stanowi analiza obowiazujacych przepiséw prawa, przeprowadzona
z wykorzystaniem metod wyktadni jezykowej, systemowej oraz funkcjonal-
nej. Rozwazania oparto przede wszystkim na przepisach dziatu IVa ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako
k.p.a.)? oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej
jako u.f.p.)?, uwzgledniajac poglady przedstawicieli doktryny i dorobek judy-
katury. Nowatorstwo opracowania polega na kompleksowym ujeciu zaplaty
1 potracenia jako dwoch komplementarnych sposobéw wykonania zobowia-
zan z tytulu administracyjnych kar pienieznych oraz na ukazaniu wzajem-
nych relacji miedzy regulacjami k.p.a. 1 u.f.p., ktére dotychczas nie byty
przedmiotem szerszych analiz w piémiennictwie.

Zakres znaczeniowy pojecia ,,efektywnosé”

Dla unikniecia mozliwych niejasno$ci interpretacyjnych, a takze w celu
zapewnienia odpowiedniej precyzji pojeciowej dalszych rozwazan, konieczne

2 Na ten temat zob. E. Kruk, R. Suwaj, Manners of the extinguishing of liabilities arising from
administrative fines, ,,Glosa. Prawo Gospodarcze w Orzeczeniach i Komentarzach” 2025, nr 4, s. 77-88.

3 Tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1691.

4 Tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.
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jest uprzednie ustalenie zakresu znaczeniowego terminu ,,efektywnos$é”, kté-
rym postuzono sie w tytule niniejszego opracowania. Zabieg ten wydaje sie
niezbedny réwniez z perspektywy zachowania odpowiedniej wartosci ekspla-
nacyjnej formutowanych twierdzen oraz wyznaczenia granic prowadzonej
analizy. Warto przy tym podkreslié, ze w pidmiennictwie pojecie efektywno-
$ci nie jest uyjmowane w sposob jednolity; bywa ono niekiedy utozsamiane
ze skutecznoscia prawa, a niekiedy traktowane jako odrebna kategoria ana-
lityczna odnoszaca sie do stopnia realizacji okreélonych celéw normatywnych?®.

W przyjetym na potrzeby niniejszego opracowania znaczeniu efektywnoscé
to cecha dziatania prowadzaca do osiagniecia zalozonego rezultatu, a wiec wila-
Sciwosc¢ polegajaca na wywotaniu skutku odpowiadajacego uprzednio okreslo-
nemu celowi. Z tego wzgledu termin ten moze by¢ traktowany jako funkcjonal-
nie bliski pojeciu skutecznoéci, a w okreslonych kontekstach nawet jako jego
synonim. Odnoszac powyzsze ustalenia do problematyki administracyjnych
kar pienieznych, nalezy przyjaé, ze podstawowym miernikiem efektywnosci
pozostaje rzeczywista realizacja zobowiazania pienieznego, wynikajacego
z decyzji administracyjnej, wyrazajaca sie w zaplacie naleznej kwoty. Inny-
mi stowy, za efektywny sposéb wygaszenia zobowigzania nalezy uznaé taki
mechanizm prawny, ktéry prowadzi do faktycznego uzyskania przez upraw-
niony podmiot éwiadczenia odpowiadajacego wysoko§ci wymierzonej sankcji.

Nie oznacza to jednak, ze analizowana kategoria nie moze by¢ rozpatrywa-
na w ujeciu szerszym 1 bardziej ztozonym. Przeciwnie, problem efektywnosci
administracyjnych kar pienieznych moze stanowié przedmiot badan uwzgled-
niajacych funkcje przypisywane sankcjom administracyjnym, w szczego6lno-
éci ich funkcje motywacyjna, represyjna, restytucyjna, redystrybucyjna oraz
gwarancyjna. W takim ujeciu ocena efektywnos$ci nie ograniczataby sie wy-
lacznie do stwierdzenia wykonania obowiazku pienieznego, lecz obejmowataby
réwniez analize stopnia realizacji wszystkich celéw spotecznych, ktére legty
u podstaw ustanowienia okreslonych rozwigzan normatywnych. Punktem
odniesienia stawaloby sie woéwczas nie tylko wykonanie indywidualnego obo-
wiazku, ale takze skutecznoéé¢ oddzialywania analizowanej instytucji praw-
nej na zachowania adresatow norm oraz poziom urzeczywistnienia wartosci
chronionych przez ustawodawece.

Rozszerzenie perspektywy badawczej o wspominane zagadnienia nie
jest jednak mozliwe w ramach niniejszego opracowania. Wynika to przede

5 Na temat skutecznoéci prawa zob. np.: J. Kunysz, Skutecznosé prawa (zagadnienia wybra-
ne), ,Administracja: Teoria, Dydaktyka, Praktyka” 2014, nr 2(35), s. 67-93; M. Derlatka, Perspek-
tywy skutecznosci prawa, ,,Studia Paradyskie” 2021, t. 31, s. 305-317; M.E. Stefaniuk, Skutecznosé
prawa i jej granice, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2011, vol. 16, s. 55-72; A. Kojder, Ograniczenia
skutecznosci prawa, [w:] T. Giaro (red.), Skutecznosé prawa, Warszawa 2010, s. 33-48; J. Stel-
mach, Efektywne prawo, [w:] S. Grodziski i in. (red.), Vetera novis augere. Studia i prace dedyko-
wane profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 2, Krakéow 2010, s. 957-966.
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wszystkim z jego ograniczonych ram przedmiotowych oraz przyjetego celu
badawczego, ktorym jest analiza przewidzianych przez ustawodawce efek-
tywnych sposobéw wygaszania zobowigzan z tytulu administracyjnych kar
pienieznych. Przedmiotem zainteresowania pozostaja zatem przede wszyst-
kim mechanizmy prawne prowadzace do ustania stosunku zobowiazaniowe-
g0, tj. zapewnienie wykonania obowiazku majatkowego wynikajacego z nato-
zonej sankcji administracyjnej. Podejmowanie w tym miejscu poglebionych
rozwazan odnoszacych sie do spotecznej skutecznoéci sankeji administracyj-
nych wymagatoby przyjecia odmiennej metodologii badan, wykraczajacej
poza klasyczne instrumentarium analizy dogmatycznoprawnej. Nalezy po-
nadto mie¢ na wzgledzie, ze proby ustalenia rzeczywistych funkcji spotecz-
nych sankcji administracyjnych napotykaja na liczne trudnosci poznawcze
1 metodologiczne, ktore niekiedy podaja w watpliwo§¢é sama zasadnos$é pro-
wadzenia tego rodzaju badan®. W szczegdélnosci niezwykle trudno jest jedno-
znacznie ustalié¢, w jakim zakresie obserwowane zjawiska spoteczne stanowia,
nastepstwo obowiazywania i stosowania okre§lonych sankcji administracyj-
nych, a w jakiej mierze pozostaja rezultatem oddzialywania innych czynni-
kéw normatywnych lub pozanormatywnych. Dotyczy to zwlaszcza wplywu
norm moralnych, obyczajowych i religijnych, ale takze determinant o cha-
rakterze politycznym, ekonomicznym, kulturowym czy $rodowiskowym, ktore
wspotksztaltuja zachowania jednostek niezaleznie od systemu prawa stano-
wionego’.

Charakter prawny naleznoéci z tytulu administracyjnej
kary pienieznej

Nie ulega watpliwoéci, ze administracyjne kary pieniezne, niezaleznie
od przypisywanych im funkeji (r6znych od tych, ktore petnia daniny publicz-
ne), stanowig zrédto dochodéw ustawowo okre§lonych podmiotéw. Obliguje
to do przyblizenia charakteru prawnego wynikajacych z nich nalezno$ci. Jest

6 Szerzej na temat funkcji sankcji administracyjnych zob. E. Kruk, Sankcja administracyj-
na, Lublin 2013, s. 218-233. W opracowaniu tym wyrazony zostal m.in. poglad dotyczacy trudno-
$ci w zakresie ustalenia rzeczywistych funkeji sankcji administracyjnych. Por. M. Lewicki, Funk-
cje sankcji prawnych w prawie administracyjnym — zagadnienia wybrane, ,,Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Iuridica” 2009, nr 69, s. 48-49; M. Smotka, Spofeczne dziatanie sankcji prawnej,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska — Sectio G” 1975, vol. 22, s. 80; W. Dziedziak,
Wplyw sankcji prawnych i moralnych na skutecznosé prawa, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2015,
vol. 24, s. 77 1 nast.

7 Na problemy poznawcze dotyczace ustalenia tego, czy okreslony stan rzeczy jest nastep-
stwem oddzialtywania danych norm prawnych, zwraca uwage m.in. Z. Ziembinski, Wstep do aksjo-
logii dla prawnikéw, Warszawa 1990, s. 79-82.
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to tym bardziej konieczne, ze zaréwno w doktrynie, jak 1 w judykaturze pre-
zentowane sg sprzeczne opinie w tej kwestii®. Analiza obowigzujacych prze-
pisow pozwala jednak przyjaé, ze wplywy z tytutu administracyjnych kar
pienieznych to érodki publiczne stanowiace dochéd budzetowy®. Sciélej rzecz
ujmujac, brzmienie art. 5 ust. 2 pkt 2 u.f.p. umozliwia zaszeregowanie ich do
kategorii ,inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz innych jednostek sektora finansé6w publicznych nalezne na podsta-
wie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych”. Co prawda uzyte przez
prawodawce okreslenie ,,inne dochody budzetu” cechuje znaczny stopien nie-
ostrosci, jednak o takim, tj. budzetowym, przeznaczeniu administracyjnych
kar pienieznych przesadzaja dalsze przepisy u.f.p.! oraz przepisy odrebnych
ustaw!!. Przykladem moze by¢ art. 29 ust. 11 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?? czy
art. 95 d ust. 7 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym®.
Za takim usytuowaniem analizowanych naleznosci w systemie zrédel docho-
déw publicznych przemawiaja tez ich cechy materialne, jak pieniezny, przy-
musowy 1 bezzwrotny charakter oraz gromadzenie 1 wydatkowanie w sposéb
okresélony w ustawie przez organy podmiotow, z ktérych wiekszo§¢ zaliczana
jest do sektora finanséw publicznych'*. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze
stuza one realizacji celéw publicznych. Z kolei to, ze zasadniczo nie pelniag
funkcji fiskalnej, a pobierane sa w zwigzku z naruszeniem przepisOw prawa,
wyklucza je z kategorii danin publicznych, do ktérych zalicza sie przede
wszystkim podatki.

Ostatnie z przedstawionych ustalen jest tez poniekad pomocne w zaklasy-
fikowaniu nalezno$ci z tytultu administracyjnych kar pienieznych do kategorii

8 Zasadniczym zrédlem tych watpliwoéci jest brak spéjnoéci systemu prawa, a écilej rzecz
ujmujac, brak dbatoSci ustawodawcy o czysto$é siatki pojeciowej w przedmiotowym zakresie.
Szeroko na ten temat: W. Bozek, Publicznoprawne kary pieniezne o charakterze prewencyjnym
stanowiqce Zrédto dochodéw budzetu parstwa, Warszawa 2022, s. 104-130 i przywolane tam
orzecznictwo.

9 J.M. Salachna, [w:] J.M. Salachna, M. Tyniewicki (red.), Finanse publiczne. Komentarz,
2024, Lex, komentarz do art. 5 pkt 5.1.

10 Zob. art. 111 pkt 12 u.f.p., ktéry do zbiorczej kategorii podatkowych i niepodatkowych do-
choddéw budzetu panstwa zalicza ,grzywny, mandaty i inne kary pieniezne, o ile odrebne ustawy
nie stanowig inaczej”.

11 7. Ofiarski, [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, 2021, Lex,
komentarz do art. 5 pkt 5.

12 7. Dz.U. z 2024 r., poz. 757 ze zm.

13 T.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1490 ze zm.

14 Nie wszystkie publicznoprawne kary pieniezne, stanowiace zrédlo dochodéw budzetu
panstwa, sa nakladane i pobierane przez organy jednostek budzetowych. Przyktadem moga byé
kary pieniezne naktadane w drodze decyzji administracyjnej przez Prezesa Narodowego Banku
Polskiego, ktory nie jest jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 u.f.p. Zob.
np. art. 151 ust. 1 pkt 2 1 art. 1565 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 644 ze zm.).
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,hiepodatkowych naleznoSci budzetowych o charakterze publicznopraw-
nym”, o ktorych mowa w art. 60 u.f.p. Przepis ten nie zawiera legalnej defi-
nicji przedmiotowego pojecia, ale zamieszczone w nim otwarte (niewyczerpu-
jace) wyliczenie obejmuje m.in. naleznoéci z tytulu grzywien nalozonych
w drodze mandatu karnego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia skarbowe, co pozwala przyjac, ze
swym zakresem obejmuje ono takze administracyjne kary pieniezne. Defini-
cje ,niepodatkowych nalezno$ciach budzetowych” zamieszczono natomiast
w art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (dalej
jako 0.p.)'%, zgodnie z ktérym pod pojeciem tym nalezy rozumiec ,niebedace
podatkami i optatami naleznosci stanowiace dochéd budzetu panstwa lub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkéw pu-
blicznoprawnych”.

Abstrahujac w tym miejscu od wyrazanych w doktrynie watpliwosci do-
tyczacych celowos$ci wykorzystania przywotanej definicji na potrzeby wy-
ktadni przepiséow u.f.p.!%, nalezy zauwazy¢, ze ratio legis art. 60 u.f.p. oraz
art. 3 pkt 8 o.p. jest przede wszystkim odréznienie naleznosci podatkowych
od pozostatych nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym.
Z kolei w ramach tak zarysowanego, dychotomicznego podziatu nie da sie sy-
tuowaé naleznoéci z tytutu administracyjnych kar pienieznych inaczej, jak
w obrebie naleznoéci niepodatkowych. Podkre§li¢ przy tym nalezy, ze ,niepo-
datkowe naleznoéci budzetowe” nie stanowig odrebnej kategorii daniny pu-
blicznej. Jest to jedynie pojecie technicznoprawne, uzywane na oznaczenie
grupy dochoddéw charakteryzujacych sie wspélnymi cechami, co utatwia pod-
danie ich okre§lonym regulacjom prawnym lub wytaczenie spod ich obowia-
zywania. Dla przykladu wskazaé¢ tu mozna na art. 2 § 1 pkt 11§ 2 o.p. oraz
art. 67 u.f.p., ktére w odniesieniu do §rodkéw publicznych, stanowiacych nie-
podatkowe naleznoé$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, zaweza-
ja zakres stosowania do nich przepiséw o.p. zasadniczo do dziatu III tej usta-
wy. UScislajac, zgodnie z art. 67 u.f.p. do spraw dotyczacych wspomnianych
naleznosci, nieuregulowanych ta ustawa, stosuje sie przepisy k.p.a. i odpo-
wiednio przepisy dziatu III o.p. Z kolei do spraw dotyczacych administracyj-
nych kar pienieznych stosuje sie przepisy k.p.a. Rozwiazanie takie oceniane
jest zwykle jako korzystniejsze dla podmiotow zobowiazanych. Powszechnie
przyjmuje sie bowiem, ze przepisy normujace postepowanie podatkowe nie
chronia w wystarczajacym stopniu praw strony!’.

15 Tj. Dz.U. z 2026 r., poz. 622.

16 P. Majka, [w:] Z. Ofiarski (red.), op. cit., komentarz do art. 60 pkt 1-4. Por. A. Halasz,
Stosowanie definicji pojeé prawnych w prawie podatkowym — w poszukiwaniu woli ustawodawcy,
Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. 120(1), s. 602—606.

17 P. Majka, [w:] Z. Ofiarski (red.), op. cit., komentarz do art. 67 pkt 3.
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Zaplata naleznoéci z tytulu administracyjnej kary
pienieznej

Podstawowym 1 zarazem efektywnym sposobem wygaszania zobowiazan
z tytulu administracyjnych kar pienieznych jest zaptata. Czynnoéé ta polega
na wplaceniu (zgodnie z dyspozycja ustawowa'®) kwoty okreslonej w decyzji
o natozeniu kary pienieznej na okresélony rachunek bankowy urzedu obstu-
gujacego organ, ktéry nalozyt dana kare. Wspotczeénie rzadziej spotykana
forma platno$ci administracyjnych kar pienieznych jest forma gotéwkowa.
Ten sposdb ptatnosci ustawodawca dopuszcza zwykle jako alternatywny wzgle-
dem przelewu na rachunek bankowy wlasciwego urzedu'®. Jesli za$ chodzi
o sam skutek opisywanej czynnoSci, to bez znaczenia jest, w ktorej z mozli-
wych form dokonana zostanie zaplata, jak réwniez czy zostata ona wniesiona
dobrowolnie, czy tez byla wyegzekwowana w trybie okreslonym w przepisach
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji?°.

Zaplaty administracyjnej kary pienieznej nalezy dokonaé¢ w terminie
okre§lonym w przepisach prawa administracyjnego materialnego lub w tre-
$ci decyzji administracyjnej majacej za przedmiot taka kare, jezeli przepisy
prawa upowazniaja organ administracji do jej okreslenia. W sytuacji gdy ter-
min zaplaty nie zostat okreslony ani w przepisach prawa, ani w odpowiednim
akcie stosowania prawa, termin ten nalezy ustali¢ z zastosowaniem ogdélnych
regul okreslonych w k.p.a. Te z kolei wiaza wykonalno$é¢ decyzji z uzyska-
niem przez nia przymiotu ostatecznoéci. Wyjatek w tym zakresie stanowia
przypadki, w ktérych decyzja opatrzona zostala rygorem natychmiastowej
wykonalno$ci?!.

Na tym tle pojawiaja sie watpliwosci. Pierwsza z nich dotyczy skutkéw
prawnych uiszczenia administracyjnej kary pienieznej nalozonej w drodze
decyzji, ktorej organ administracji publicznej nadat rygor natychmiastowe;j

18 Np. art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowe]j w procesie sta-
nowienia prawa (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 677 ze zm.).

19 Np. art. 59g ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2026 r.,
poz. 524 ze zm.) czy art. 101 ust. 4 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1373).

20 Jeli za$ chodzi o kwestie terminowoéci dokonywania wplat, to — majac na wzgledzie fakt,
ze k.p.a nie normuje tej problematyki, oraz to, ze podejmowane w takich sprawach czynnosci do-
browolne i realizowane w toku egzekucji nalezy traktowac jako rownowazne co do skutku — za
wlaéciwe uznaje sie stosowanie w tym zakresie art. 67g ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 268 ze zm.). Przepis ten okresla
dzien zapltaty egzekwowanej naleznosci pienieznej. Zob. J. Wegner, [w:] Z. Kmieciak, J. Wegner,
M. Wojtun, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, 2023, Lex, komentarz do art. 1891
pkt 4.

21 Na temat wykonalnoéci decyzji nieostatecznej i dopuszczalnoéci opatrzenia decyzji o na-
lozeniu sankcji administracyjnej rygorem natychmiastowej wykonalnosci zob. E. Kruk, Sankcja
administracyjna, s. 263-265.
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wykonalnoéci, albo decyzji, ktora podlega natychmiastowemu wykonaniu
z mocy ustawy?2. Trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie, ze w wyniku wniesione-
go odwolania orzeczenie okre§lajace wielko$é wymierzonej sankcji moze zo-
sta¢ zmienione np. poprzez jej podwyzszenie?’, W takiej sytuacji dokonana
wczeéniej zaplata nie powoduje wygadniecia zobowiazania. Skutek taki wy-
stapi natomiast w przypadku gdy w postepowaniu odwotawczym decyzja
o natozeniu administracyjnej kary pienieznej zostanie utrzymana w mocy.
Stanowisko to jest zgodne z prezentowanym w literaturze pogladem, ze
,ustalone w drodze decyzji wprawdzie wykonalnej, ale nieostatecznej zobo-
wigzanie pozostaje warunkowe (pod warunkiem zawieszajacym) o tyle, o ile
w postepowaniu odwotawczym decyzja ta zostanie utrzymana w mocy. Zobo-
wigzanie to zostaje uksztaltowane definitywnie w wyniku doreczenia badz
ogloszenia decyzji ostatecznej 1 dopiero wowczas zaptata moze prowadzi¢ do
jego wygasniecia’?*. Uiszczenie kary pienieznej nalozonej na podstawie nie-
ostatecznej, ale wykonalnej decyzji administracyjnej moze jednak ograniczy¢
lub wykluczyé skutek w postaci odsetek za zwloke, gdy przeprowadzona kon-
trola potwierdzi, ze okreslona w decyzji pierwszoistancyjnej wysokos$¢ kary
byla prawidlowa. Inna watpliwo$é¢ dotyczy skutkéw dobrowolnej zapltaty
kary wynikajacej z nieostatecznej, ale wykonalnej decyzji, w sytuacji gdy de-
cyzja ostateczna nie zostala doreczona stronie przed uplywem terminu prze-
dawnienia mozliwoéci natozenia takiej kary (art. 189g § 1 k.p.a.). W takim
przypadku nie mozna mie¢ bowiem pewnosci co do tego, czy 1 ewentualnie
w jakiej wysokosci kara taka zostalaby wymierzona w decyzji ostatecznej.
Przyjmujac natomiast, ze zaplata administracyjnej kary pienieznej nie sta-
nowi przeszkody wystapienia jej przedawnienia, uiszczong wczeéniej kare
uznaé¢ mozna za nienalezna 1 podlegajaca zwrotowi??,

Istotne znaczenie dla prowadzonych rozwazan ma réwniez zagadnienie
dotyczace skutkéw czesciowego wykonania obowigzku zaptaty administracyj-
nej kary pienieznej. O ile bowiem dobrowolne uiszczenie catej kwoty okreslo-
nej w decyzji prowadzi do wygasniecia zobowiazania, o tyle czeSciowa zaplata
nie wywoluje takiego skutku. Powoduje ona jedynie odpowiednie zmniejsze-
nie wysokoéci istniejacego zobowiazania, ktére w pozostalym zakresie nadal
podlega wykonaniu, a po uplywie terminu przewidzianego do jego realizacji
stanowi zalegla administracyjng kare pieniezna w rozumieniu art. 1891
k.p.a. W konsekwencji odsetki za zwloke naliczane sa wylacznie od tej czesci
naleznoéci gtéwnej, ktora pozostaje niespelniona, przy czym ich naliczanie

22 Zob. np. art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (t.j. Dz.U.
z 2026 r., poz. 1).

23 Na temat zakazu reformationis in peius w postepowaniu administracyjnym zob. E. Kruk,
Sankcja administracyjna, s. 260—263.

24 J. Wegner, [w:] Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun, op. cit., komentarz do art. 189j pkt 1.

25 Tbidem.
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ustaje sukcesywnie wraz z wygaénieciem odpowiednich czeéci zobowigzania
wskutek dobrowolnej zaptaty albo wykonania obowiazku w drodze egzekucji
administracyjne;j.

Na tym tle ujawnia sie jednak problem, ktérego ustawodawca nie roz-
strzygnal w przepisach dziatu IVa k.p.a. Chodzi bowiem o sposéb zaliczenia
wplaty dokonanej w wysokoSci niewystarczajacej do pokrycia zaréwno nalez-
nosci gléwnej, jak 1 odsetek naliczonych za zwloke. Ustawodawca nie uregu-
lowat tej kwestii w sposéb odpowiadajacy rozwiazaniu przyjetemu w art. 55
0.p., ktory okresla zasady proporcjonalnego zaliczania wptat na poczet zale-
gloSci podatkowej 1 odsetek za zwloke. Powstata w ten sposéb luka norma-
tywna ma istotne znaczenie praktyczne, gdyz sposoéb rozliczenia dokonanej
wplaty wptywa bezposrednio na wysoko§é pozostajacej do uiszczenia nalez-
noéci gtéwnej oraz dalsze naliczanie odsetek za zwloke.

W pismiennictwie prezentowane sa w tym zakresie dwa zasadnicze kie-
runki wykladni. Pierwszy odwoluje sie do mozliwos$ci zastosowania w drodze
analogii art. 55 § 2 o.p., jako regulacji systemowo najblizszej analizowane;j
instytucji, prowadzac do proporcjonalnego zaliczania kazdej czeSciowej wpla-
ty na poczet nalezno$ci gléwnej oraz odsetek?®. Drugie stanowisko opiera sie
natomiast na zalozeniu, ze skoro ustawodawca nie przewidzial w tym zakre-
sie wyraznego odestania do przepiséw o.p., brak jest podstaw do ich stosowa-
nia. W konsekwencji wplata powinna zostaé zaliczona w pierwszej kolejnosci
na poczet naleznoéci gléwnej, natomiast dopiero po jej catkowitym zaspoko-
jeniu na poczet naleznych odsetek za zwloke. Rozwigzanie to oceniane jest
jako wzgledniejsze dla podmiotu zobowigzanego, gdyz prowadzi do szybszego
zmniejszenia podstawy naliczania odsetek?”.

Przedstawiony problem wykracza poza zagadnienie technicznego rozli-
czenia dokonanej wptaty. Dotyczy on bowiem relacji miedzy zasadg legali-
zmu a dopuszczalnym zakresem stosowania analogii w prawie administra-
cyjnym materialnym. Skoro obowigzki publicznoprawne powinny wynikaé
z wyraznej podstawy ustawowej, kazda préba rozszerzajacego stosowania re-
gulacji podatkowych wymaga szczegbélnej ostroznosci. W tym kontekscie bar-
dziej przekonujace jest stanowisko negujace mozliwoé¢ stosowania rozwiazan
przyjetych w o.p. do administracyjnych kar pienieznych, jezeli ustawodawca
nie przewidzial wyraznego odestania. Jednoczeénie ujawniona w ten sposéb
luka legislacyjna przemawia za potrzeba ustawowego doprecyzowania zasad
zaliczania czeéciowych wptat, gdyz obecny stan prawny pozostawia te kwe-
stie w sferze sporéw interpretacyjnych.

26 A, Cebera, J.G. Firlus, [w:] H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, 2023, Lex, komentarz do art. 1891 pkt 9 lit. c.

27 M. Jablonski, [w:] M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, 2023, Legalis, komentarz do art. 1891 pkt 5.
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Potracenie naleznosci z tytulu administracyjnej kary
pienieznej

Celem uzupelnienia przedstawionych ustalen warto tez zwroéci¢ uwage
na mechanizm potracenia przewidziany w art. 62 u.f.p., ktéry — obok zaplta-
ty — stanowi jeden z ustawowo okre§lonych sposobéw wygaszania zobowiazan
z tytutu administracyjnych kar pienieznych. Regulacja ta pozwala (w §ci§le
okreslonych przypadkach) na umorzenie niepodatkowych naleznosci budze-
towych, stanowiacych dochéd budzetu panstwa, wraz z naleznymi odsetkami
za zwloke poprzez ich potracenie z wzajemna, bezsporng i wymagalna wie-
rzytelnoécia przystugujaca zobowigzanemu wobec Skarbu Panstwa. Kon-
strukcja ta, cho¢ niewatpliwie nawigzuje do cywilnoprawnej instytucji com-
pensatio®®, uzyskuje na gruncie prawa finanséw publicznych autonomiczny
charakter, determinowany publicznoprawng natura kompensowanych na-
leznoéci oraz wladcezymi formami dziatania administracji.

W odréznieniu od klasycznego potracenia uregulowanego w art. 498
1 nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej jako k.c.)®
instytucja potracenia przewidziana w art. 62 u.f.p. pozostaje elementem me-
chanizmu wykonywania zadan administracji publicznej w sferze gospodaro-
wania $rodkami publicznymi. Przejawia sie to m.in. w koniecznoéci wydania
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, badz decyzji administracyjnej w przy-
padku odmowy dokonania potracenia. Organ dokonuje oceny, czy w konkret-
nym stanie faktycznym zostaly spelnione wszystkie ustawowe przestanki zasto-
sowania tej instytucji, a nastepnie wydaje rozstrzygniecie w przewidziane]
przez ustawe formie prawnej. Skuteczno$é zadania zobowigzanego uzalez-
niona jest zatem od stwierdzenia istnienia przestanek okreslonych w art. 62
u.f.p., przy uwzglednieniu zasad prawidlowego gospodarowania érodkami
publicznymi. W konsekwencji potracenie przewidziane w art. 62 u.f.p. nie
ma charakteru jednostronnej czynnosci prawnej strony stosunku zobowigza-
niowego, lecz stanowi szczegdlng konstrukcje prawa publicznego, ktorej za-
stosowanie nastepuje w drodze wladczego rozstrzygniecia wlasciwego orga-
nu administracji.

Potraceniu moga podlegaé¢ wylacznie wierzytelnoSci zobowiazanego wo-
bec Skarbu Panstwa spetniajace tacznie trzy przestanki: wzajemnosci, bez-
spornoéci 1 wymagalnoéci. Cechy te nie maja wylacznie charakteru formalnego,
lecz wyznaczaja istote zdolnoéci potracalnej wierzytelnosci oraz determinuja
mozliwoéé¢ zastosowania analizowanej instytucji w konkretnym przypadku.

28 P. Majka, [w:] Z. Ofiarski (red.), op. cit., komentarz do art. 62 pkt 1.

29 Tj. Dz.U. z 2026 r., poz. 795. Zob. uzasadnienie wyroku SN z 13 kwietnia 2005 r., sygn.
akt IV CK 653/04, Lex nr 345531, w ktérym wyrazony zostal nastepujacy poglad: , Artykut 498
k.c. odnosi sie do naleznosci cywilnoprawnych, dotyczy uczestnikéw obrotu cywilnoprawnego i nie
ma zastosowania do potracenia naleznosci publicznoprawnej z nalezno§cia cywilnoprawna”.
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Wzajemno$¢ oznacza, ze kazda ze stron stosunku prawnego wystepuje jedno-
czednie w charakterze wierzyciela 1 dtuznika wobec drugiej strony. Bezspor-
no§c¢ zaktada natomiast brak jakichkolwiek watpliwosci co do istnienia wie-
rzytelnoéci, jej wysokoéci 1 terminu wymagalnoéci. Wymagalnoéé oznacza
z kolei taki stan, w ktérym wierzyciel moze skutecznie domagaé sie spetnie-
nia $§wiadczenia przez dtuznika. Dopiero laczne spelnienie wskazanych wa-
runkow pozwala na objecie wierzytelnosci mechanizmem potracenia przewi-
dzianym w ustawie o finansach publicznych.

Szczegblne znaczenie ma przy tym okolicznosé, ze zgodnie z art. 62 ust. 1
u.f.p. potraceniu moga podlegaé¢ wytacznie wierzytelno$ci pochodzace z enu-
meratywnie wskazanych tytutow prawnych. Ustawodawca zdecydowal sie
zatem na wprowadzenie zamknietego katalogu podstaw kompensacji®®, co
nalezy postrzegac jako wyraz dazenia do zapewnienia bezpieczenstwa obro-
tu publicznoprawnego oraz ograniczenia ryzyka wynikajacego z nadmiernej
swobody ksztaltowania wzajemnych rozliczenn miedzy podmiotami prywat-
nymi a Skarbem Panstwa. Potraceniu moga podlegaé wierzytelnoéci wynika-
jace z: 1) prawomocnego wyroku sadowego wydanego na podstawie art. 417
k.c., dotyczacego odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone
niezgodnym z prawem dzialaniem lub zaniechaniem przy wykonywaniu wia-
dzy publicznej; 2) prawomocnej ugody sadowe] zawarte] w zwigzku z zaist-
nieniem okoliczno$ci przewidzianych w art. 417 k.c.; 3) nabycia przez Skarb
Panstwa nieruchomos$ci na cele uzasadniajace jej wywlaszczenie lub wy-
wlaszczenia nieruchomosci na podstawie przepisow o gospodarce nieruchomo-
§ciami; 4) odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie
lub zatrzymanie, uzyskanego na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego®'; 5) odszkodowania uzyskanego na podsta-
wie przepisOw o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b repre-
sjonowanych za dziatalnoé¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego;
6) odszkodowania orzeczonego w decyzji organu administracji rzadowej. Za-
réwno w doktrynie, jak 1 w orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmu-
je sie konsekwentnie, ze katalog ten ma charakter wyczerpujacy (numerus
clausus), co wyklucza mozliwo$é jego rozszerzajacej wyktadni.

W konsekwencji potracenie przewidziane w art. 62 u.f.p. nie stanowi in-
stytucji o szerokim i elastycznym zakresie zastosowania, lecz ma charakter
wyjatkowy 1 wymaga Scistego przestrzegania wszystkich przestanek mate-
rialnoprawnych oraz proceduralnych. Jednoczeénie ustawodawca dopuscit
mozliwo$é dokonania potracenia zaréwno na wniosek zobowiazanego, jak

30 S. Presnarowicz, [w:] J.M. Salachna, M. Tyniewicki (red.), op. cit., komentarz do art. 62 pkt 3.
Zob. tez wyrok WSA w Biatymstoku z 9 kwietnia 2019 r., sygn. akt I SA/Bk 48/19, Lex nr 2646045;
wyrok WSA we Wroctawiu z 16 marca 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 779/10, Lex nr 1098988.

31 Tj. Dz.U. z 2026 r., poz. 490 ze zm.
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1z urzedu®?, co dodatkowo podkresla publicznoprawny charakter tej instytu-
¢ji oraz jej funkcje stuzaca sprawnemu wykonywaniu zobowigzan stanowia-
cych dochody publiczne.

Na odrebna analize zastuguje regulacja zawarta w art. 62 ust. 2 u.f.p.,
przewidujaca mozliwo$é potracenia niepodatkowych naleznoéci budzeto-
wych z wierzytelno$ciami przystugujacymi zobowigzanemu wobec panstwo-
wych jednostek budzetowych z tytutu zaméwien wykonanych przez niego na
podstawie uméw zawartych w trybie przepiséw o zamoéwieniach publicznych,
pod warunkiem ze potracenie jest dokonywane przez tego zobowigzanego
1 z tej wierzytelnoéci. Potracenie jest w takim przypadku dopuszczalne wy-
lacznie wtedy, gdy nastepuje z wierzytelnosci przystugujacej bezposrednio
zobowiazanemu jako wykonawcy rob6t budowlanych, dostaw lub ustug. Wy-
kluczone pozostaje natomiast potracanie wierzytelno$ci wtérnych, nabytych
przyktadowo w drodze przelewu wierzytelnosci. Rozwiazanie to ogranicza
mozliwoé¢ wykorzystywania instytucji potracenia przez podmioty nieuczest-
niczace bezposérednio w realizacji zaméwien publicznych oraz wzmacnia sta-
bilnoé¢ rozliczen prowadzonych przez jednostki sektora finanséw publicznych.

W sferze proceduralnej potracenie — zaréwno dokonywane na wniosek,
jak 1 z urzedu — nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie,
zgodnie z art. 62 ust. 6 u.f.p. Ustawodawca wiaze przy tym skutek potrace-
nia z dniem zlozenia wniosku, ktéry zostal nastepnie uwzgledniony, albo
z dniem wydania z urzedu postanowienia o potraceniu (art. 62 ust. 4 u.f.p.).
W przypadku odmowy dokonania potracenia wlasciwy organ zobowiazany
jest natomiast do wydania decyzji administracyjnej, od ktérej stuzy odwota-
nie do organu wyzszego stopnia.

Istotnym elementem konstrukcyjnym owego mechanizmu jest réwniez
obowiazek panstwowej jednostki budzetowej, ktorej zobowigzanie zostato po-
tracone, do przekazania réwnowarto§ci wygastego zobowigzania wlasciwe-
mu organowl w terminie 7 dni od dnia dokonania potracenia. Niedochowanie
tego terminu skutkuje obowiazkiem zaptaty odsetek ustawowych za opdznie-
nie, zgodnie z art. 62 ust. 7 u.f.p. Rozwigzanie to wzmacnia mechanizmy dyscy-
pliny finanséw publicznych oraz zapewnia terminowe przekazanie do budzetu
$rodkéw odpowiadajacych wysokosci wygastych zobowiazan, zabezpieczajac
tym samym interes finansowy panstwa.

Na marginesie prowadzonych rozwazan nalezy dodac¢, ze analogiczny
mechanizm przewidziano réwniez w art. 63 u.f.p., odnoszacym sie do zobowia-
zan z tytulu niepodatkowych naleznoéci budzetowych stanowiacych dochéd

32 Jak shusznie zauwazyla J. Wegner, potracenie z urzedu moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej zaplata administracyjnej kary pienieznej nastapi whrew woli zobowigzanego. Potracenie
dokonane z urzedu moze tez zapobiegaé przedawnieniu egzekucji naleznoéci z tytutu kary. Zob.
J. Wegner, [w:] Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun, op. cit., komentarz do art. 189i pkt 2.
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budzetéw gmin, powiatéw 1 wojewddztw. Przepis ten nie kreuje odrebnej
konstrukcji prawnej potracenia, lecz rozszerza zakres zastosowania rozwia-
zan przyjetych w art. 62 u.f.p., odsytajac do odpowiedniego stosowania jego
ust. 2-7. Ustawodawca przewidzial jednak jeszcze bardziej zawezony kata-
log wierzytelnoSci podlegajacych kompensacji, ograniczajac go do naleznosci
wynikajacych z nabycia lub wywlaszczenia nieruchomogci, odszkodowan przy-
znawanych w decyzjach organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wierzytelno§ci zwiazanych z realizacja zaméwien publicznych?®. Takie uksztat-
towanie analizowanej instytucji potwierdza jej wyjatkowy charakter oraz ko-
nieczno$c¢ $cistej wyktadni przestanek warunkujacych mozliwoéé zastosowania
potracenia takze w odniesieniu do samorzadowych dochodéw publicznych.

Podsumowujac, potracenie stanowi alternatywny wobec zaptaty sposdb
wygaszenia zobowigzania z tytutu administracyjnej kary pienieznej, znajduja-
cy zastosowanie wylacznie w zakresie, w jakim kara ta stanowi niepodatkowa
nalezno$¢ budzetowa o charakterze publicznoprawnym. Jest to jednoczeénie
instytucja wymagajaca szczegdlnej starannoéci w stosowaniu ze wzgledu na
jej publicznoprawny charakter, Sciéle okreslone przestanki materialnoprawne,
enumeratywnie wskazane zrédia wierzytelnosci podlegajacych kompensacji
oraz sformalizowany tryb proceduralny. Prawidlowe wykorzystanie tego me-
chanizmu sprzyja sprawnemu wykonywaniu zobowiazan publicznoprawnych
1 realizacji zasad racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi, zapew-
niajac jednoczesénie ochrone uzasadnionych intereséw podmiotéw dysponuja-
cych wierzytelnoSciami wobec Skarbu Panstwa.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania potwierdzaja, ze problematyka wygaszania
zobowiazan z tytutu administracyjnych kar pienieznych nie moze by¢ analizo-
wana wylacznie przez pryzmat formalnoprawnego ustania stosunku zobowia-
zaniowego. Z punktu widzenia celu administracyjnej kary pienieznej zasadni-
cze znaczenie ma bowiem rozréznienie pomiedzy zdarzeniami prowadzacymi
jedynie do wygaéniecia zobowigzania a instytucjami skutkujacymi jego rze-
czywistym wykonaniem. Dopiero takie ujecie pozwala na wyodrebnienie ka-
tegorii efektywnych sposobéw wygaszania zobowigzan, rozumianych jako
mechanizmy prowadzace do pelnej realizacji obowiazku publicznoprawnego
cilgzacego na zobowiazanym.

Analiza obowiazujacych regulacji prowadzi do wniosku, ze kryterium efek-
tywnoéci spelniaja przede wszystkim zaplata oraz potracenie. Choé instytucje

33 E. Kowalczyk, [w:] A. Mikos-Sitek (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
2025, Legalis, komentarz do art. 63 pkt 7.
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te réznia sie konstrukcja prawna, przestankami zastosowania oraz stopniem
sformalizowania, kazda z nich prowadzi do osiagniecia tego samego rezulta-
tu normatywnego, jakim jest wykonanie obowiazku zaptaty administracyj-
nej kary pienieznej oraz definitywne zaspokojenie wierzyciela publiczno-
prawnego. W tym sensie zaplata 1 potracenie nie pozostaja wzgledem siebie
w relacji konkurencyjnej, lecz wspéttworza spojny model wykonywania zobo-
wigzan wynikajacych z administracyjnych kar pienieznych.

Jednoczeénie przeprowadzone badania potwierdzaja, ze ustawodawca
$wiadomie nadat obu instytucjom odmienny zakres zastosowania. O ile za-
plata zachowuje charakter podstawowego sposobu wykonania obowiazku
pienieznego, o tyle potracenie stanowi rozwiazanie wyjatkowe, ktérego do-
puszczalno$é zostata uzalezniona od spelnienia $ciSle okreslonych przestanek
materialnoprawnych 1 proceduralnych. Takie uksztattowanie analizowanych
regulacji nalezy ocenié jako przejaw dazenia do zachowania réwnowagi mie-
dzy potrzeba zapewnienia sprawnego wykonywania zobowiazan publiczno-
prawnych a konieczno$cig ochrony interesu finansowego panstwa 1 bezpie-
czenstwa obrotu prawnego.

Ponadto przeprowadzona analiza wskazuje na to, ze normatywny model
wykonywania administracyjnych kar pienieznych ma charakter rozproszony.
Jego odtworzenie wymaga bowiem lacznej wyktadni przepiséw k.p.a. oraz
u.f.p., ktére wzajemnie sie uzupelniaja 1 dopiero w swojej funkcjonalnej jed-
noéci wyznaczaja zasady wygaszania zobowigzan z tytulu administracyjnych
kar pienieznych. Potwierdza to potrzebe systemowego ujmowania analizo-
wanej problematyki oraz przemawia przeciwko interpretowaniu poszczeg6l-
nych instytucji w oderwaniu od ich funkecji w calym mechanizmie wykonywa-
nia administracyjnych kar pienieznych.
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Summary

Payment and set-off as effective means of extinguishing
obligations arising from administrative fines

Keywords: administrative law, administrative fines, non-tax budgetary receivables, payment,
set-off, extinguishment of an obligation.

This article examines effective means of extinguishing obligations arising
from administrative fines under Polish law. The aim is to establish which
legal mechanisms, as set out by the legislature, not only result in the obliga-
tion being extinguished, but also lead to the corresponding public-law oblig-
ation being fulfilled. The study employs the formal-dogmatic method, apply-
ing linguistic, systemic, and functional interpretations to the provisions of
the Polish Code of Administrative Procedure and the Public Finance Act.
Due regard is given to the views expressed in legal doctrine and case law.
The analysis shows that payment and set-off satisfy the criterion of effective-
ness, despite their different legal structures producing the same normative
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outcome: the fulfilment of the financial obligation. The study’s originality
lies in identifying the category of effective means of extinguishing obliga-
tions arising from administrative fines, and determining their place within
the system of Polish administrative law.
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