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Rekojmia w prawie administracyjnym

Wstep

Rekojmia w prawie administracyjnym dotyczy wybranych obszaréw
dziatalnoéci gospodarczej, zawodowe) lub innej aktywnosci, ktora jest objeta
nadzorem administracyjnym ze wzgledu na interes publiczny, prawnie chro-
niony interes jednostek, a takze wartosci 1 zasady kluczowe dla prawidlowe-
go funkcjonowania panstwa. Rozumiana jako zapewnienie lub zagwaranto-
wanie o czyms$ lub czego$ wystepuje w prawie administracyjnym w postaci
warunku, ktéry dany podmiot musi spetnié, aby uzyskaé mozliwo$§¢é wykony-
wania dziatalno$ci, zawodu, funkcji, obowiazkéw lub zadan. Wprowadzenie
do porzadku prawnego rekojmi jako warunku podmiotowego, przy jednocze-
snym przyznaniu organom wiladzy publicznej kompetencji do weryfikacji
1 rozstrzygania przedmiocie jego spelnienia, stanowi wyraz realizacji funkcji
reglamentacyjnej administracji w prawnie okre$lonych formach!.

Rekojmia jako warunek nabycia uprawnien stanowi przedmiot badan
nauki prawna administracyjnego (materialnego, ustrojowego i procesowego),
prawa gospodarczego, a takze w wybranych aspektach nauk o bezpieczenstwie
(w zakresie np. zapewnienia ochrony informacji niejawnych, czy tez objecia
funkcji Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa lub rzecznikéw dyscyplinar-
nych w tej stuzbie). W niniejszym artykule zagadnienie rekojmi rozpatrywane
jest gléwnie w ujeciu prawnym. Nalezy jednak zaznaczyé, ze ocena spelnie-
nia warunku rekojmi w konkretnym przypadku bedzie wymagata odniesie-
nia réwniez do poje¢ 1 norm o charakterze pozaprawnym.

1 Szerzej na temat funkcji administracji: R.Kusiak-Winter, Kilka uwag na temat funkcji ad-
ministracji, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2022, R. CCCXXXIV, nr 4101, s. 263—
264. Zob. tez R. Stasikowski, O istocie funkcji reglamentacyjnej administracji publicznej, ,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2009, nr 9, s. 6-21.
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Podjecie zagadnienia prawnoadministracyjnej formalizacji rekojmi uwa-
runkowane jest dazeniami teorii i praktyki administrowania do stworzenia
warunkow materialnoprawnych, ustrojowych i procesowych, pozwalajacych
skutecznie realizowaé panstwu funkcje zapewnienia jednostkom ochrony ich
praw oraz porzadku gospodarczego 1 spolecznego?.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie administracyjnopraw-
nej formalizacji wyznacznikéw i uwarunkowan rekojmi w konteks$cie wyko-
nywania funkcji reglamentacyjnej panstwa oraz stosowania prawa. Przedmiot
artykutu obejmuje m.in. charakterystyke pojecia rekojmi w $wietle przepi-
séw prawa administracyjnego, doktryny oraz orzecznictwa, analize admini-
stracyjnoprawnych wyznacznikéw rekojmi pod wzgledem mozliwos$ci prze-
prowadzenia przez organy wladzy publiczne) obiektywnej 1 rzetelnej oceny
spelnienia tego warunku.

Efektem przeprowadzonych rozwazan jest sformulowanie ogélnej definicji
rekojmi w prawie administracyjnym oraz ocena formalizacji administracyjno-
prawnej rekojmi ze wzgledu na zasady tworzenia prawa 1 techniki prawodaw-
cze, a takze wskazanie czynnikow determinujacych weryfikacje spelnienia
warunku rekojmi w procesie stosowania prawa. W wyniku przeprowadzo-
nych analiz mozna wysnué¢ wniosek, ze przyjety w przepisach prawa sposéb
1 zakres uregulowania rekojmi jest zgodny z zasadami dobrej legislacji oraz
umozliwia realizacje funkcji reglamentacyjnej. Ze wzgledu na niedookreslo-
ne znaczenie rekojmi uzasadnione byloby wskazywanie przez ustawodawce
(w wiekszym zakresie niz dotychczas) na wyznaczniki i kryteria oceny rekoj-
mi w danym obszarze regulacji.

Pojecie i systematyka rekojmi w prawie
administracyjnym

Rekojmia w prawie administracyjnym ma odmienne znaczenie niz w pra-
wie cywilnym. Nie odnosi sie bowiem do odpowiedzialnoéci podmiotu sprze-
dajacego za wady fizyczne lub prawne rzeczy, lecz stanowi warunek, ktérego
spelnienie jest oceniane wedlug kryterium zdolnoéci do wykonywania dane;j
dzialalnoéci, zawodu, zadan, funkeji lub obowiazkéw. Rekojmia w tym zna-
czeniu wystepuje w przepisach prawa przede wszystkim jako warunek pod-
miotowy nabycia niektérych uprawnien administracyjnoprawnych, stano-
wiacy (wraz z pozostalymi wymogami takimi jak: niekaralno$é za umysSlne
przestepstwo lub umysélne przestepstwo skarbowe) jedna z cech pozadanych
ze wzgledu na interes publiczny oraz prawnie chronione warto$ci.

2 P. Dobrzanski, Rola paristwa we wspétczesnej gospodarce rynkowej, ,,Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 2015, R. CIII, s. 35.
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W naukach prawnoadministracyjnych rekojmie mozna rozpatrywaé w roz-
nych aspektach. Dotychczas zagadnienie rekojmi podejmowano gtéwnie w kon-
tekécie oceny zdolnoéci finansowej, organizacyjnej i prawnej danego podmiotu
do podejmowania dziatalnoéci koncesyjnej lub regulowanej, a takze warunek
dopuszczenia do wykonywania zawodow, takich jak sedzia, adwokat, radca
prawny, notariusz, lekarz, biegly rewident?. Badania 1 analizy dotyczyly za-
zwyczaj istoty pojecia rekojmi, zastosowania tego pojecia jako warunku po-
twierdzajacego zdolno$éé do wykonywania dziatalnoéci gospodarczej objetej
reglamentacja administracyjnoprawna lub wykonywania zawodu, a takze
»blaszczyzny” oceny rekojmi nalezytego wykonywania zawodu czy tez ,,pro-
blemu odbudowy” rekojmi’. W ograniczonym zakresie podejmowano nato-
miast zagadnienia rekojmi nalezytego wykonania obowiazkéw lub funkcji,
mimo ze coraz czesciej ustawodawca odwotuje sie do tej przestanki, przyzna-
jac jednoczeénie organom wiladzy publicznej kompetencje do weryfikacji tego
warunku.

Brak jest legalnej definicji powyzszego pojecia, a niejednolity sposéb ad-
ministracyjnoprawnej formalizacji tego warunku uzasadnia potrzebe szer-
szej analizy zagadnienia, w szczegoblno$ci wskazania na wspélne elementy
sktadajace sie na tres¢ rekojmi w kontekscie dzialalno$ci gospodarczej, zawo-
dowej oraz wykonywania obowiazkéw lub funkeji oraz usystematyzowanie
w miare mozliwoéci tego pojecia.

Zakres pojecia rekojmi, oprocz powtarzanej zazwyczaj definicji zawarte;j
w Stowniku jezyka polskiego PWN, okre§lajacej jako ,poreczenie, zagwaran-
towanie czego$, gwarancja, zabezpieczenie, pewno§¢, zapewnienie o czyms§,
przyrzeczenie czegos”, jest prezentowany w literaturze oraz w orzecznictwie
odrebnie dla rekojmi nalezytego wykonania dziatalnos$ci, zawodu, funkeji lub
obowiazkow®.

Rekojmia nalezytego wykonania danej dziatalno$ci gospodarczej (konce-
syjnej, regulowanej lub wymagajacej zezwolenia) okresla sie zachowanie da-
nego podmiotu, ktére potwierdza przestrzeganie ustawowych zasad prowa-
dzenia okre§lonego rodzaju dzialalnosci. W literaturze rekojmie nalezytego
wykonywania dziatalnoéci spetnia ten podmiot, ktéry danej uzasadnione prze-
konanie, ze dana dziatalno§¢é gospodarcza, np. koncesjonowana, bedzie wy-
konywana w sposob prawidlowy. Podkresla sie jednoczes$nie prognozowany

3 Zob. A. Trela, Rekojmia prawidlowego wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej — zarys
problematyki, ,,Studia Prawa Publicznego” 2013, nr 4, s. 82—85.

4 Szczegblowa analize m.in. plaszczyzn oceny rekojmi oraz problemu dopuszcezalnoéci jej od-
budowy przedstawil M. Bogusz, Prawo do odbudowy rekojmi niezbednej do wykonywania zawodu
lub sprawowania funkcji we wtadzach przedsiebiorstw, ,,Prawo 1 Wiez” 2021, nr 2(36), s. 36—43.

5 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: rekojmia, https://sjp.pwn.pl/sjp/rekojmia;2515379.
html (data dostepu: 17.08.2026).
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charakter oceny w oparciu o pozyskane i1 zweryfikowane informacje o wnio-
skodawecy®.

Pojecie rekojmi nalezytego wykonywania zawodu odnosi sie¢ natomiast
do caloéci ,,zdarzen i okolicznoéci, dotyczacych wykonywania danego zawodu,
sktadajacych sie na wizerunek osoby zaufania publicznego oraz cechy takie,
jak m.in. prawo$é, uczciwoéé takze w zyciu zawodowym””.

Podobnie jak w przypadku wykonywania zawodu, mozna zdefiniowaé re-
kojmie prawidlowego wykonywania zadan lub obowiazkéw przyktadowo
w zakresie zapewnienia nalezytego wykonywania pieczy zastepczej. Bedzie
to oczekiwany od danej osoby, majacej wykonywacé zadania lub obowiazki pu-
blicznoprawne, zesp6t cech lub ogét zdarzen z nig zwiazanych. Nalezy zazna-
czy¢, ze w toku stosowania prawa lub kontroli sadowej ogélne wyznaczniki
rekojmi uzupelniane sg o kryteria dostosowane do danego rodzaju obowigz-
kéw lub funkeji, np. wobec osoby wykonujacej funkcje bieglego sadowego
oczekuje sie, aby ,,(...) nie mogly nasuwac sie jakichkolwiek podejrzenia co do
nierzetelnoéci, stronniczoéci lub braku obiektywizmu. Osoba taka nie moze
jednoczeénie by¢ dotknieta zadna skaza, ktora podwazataby zaufanie do niej”s.

W éwietle powyzszych analiz 1 interpretacji mozna zaproponowac ogdlna
definicje rekojmi w znaczeniu prawno-administracyjnym, wedlug ktorej re-
kojmig jest zespdt cech 1 wlaéciwoéci danego podmiotu oraz caloéé zdarzen
1 okoliczno$ci z nim zwiazanych, potwierdzajacych zdolnoéé do wykonywania
regulowanej prawem dzialalnoéci, zawodu, obowiazkow lub funkeji, zgodnie
z obowigzujacym prawem oraz zasadami i warto$ciami istotnymi dla prawi-
dtowego funkcjonowania panstwa oraz ochrony jednostek przed naduzyciem
prawa.

Rekojmie mozna podzieli¢ ze wzgledu na obszar aktywnosci objetej tym
warunkiem, tj. na: 1) rekojmie nalezytego wykonania dzialalno§ci gospodar-
czej, 2) rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu, 3) rekojmie potwier-
dzajacej zdolnoéé do wykonywania obowigzkéw oraz rekojmie nalezytego wy-
konywania funkcji. Mozna réwniez rozr6zni¢ rekojmie w ujeciu syntetycznym
oraz uniwersalnym. W ujeciu syntetycznym bedzie oznaczaé ogét cech 1 wla-
§ciwosci, takich jak m.in. niekaralno§é, uczciwoéé, prawosé, doswiadczenie,
kwalifikacje, potwierdzajacych tacznie spetnienie warunku rekojmi. W ujeciu
syntetycznym kazda z tych cech odrebnie bedzie uzasadniaé ocene spelnienia

6 A. Trela, op. cit., s. 86. Zob. tez Z. Muras, [w:] M. Swora (red.), Prawo energetyczne. Komen-
tarz, 2010, Lex, komentarz do art. 33,

7 P. Kaczmarek, O rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu adwokata oraz radcy praw-
nego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 1, s. 19-28; A. Szyszka, Uwagi o samorzaqdzie adwo-
kackim, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 11, s. 16-25; wyroki NSA: z 10 kwietnia 2025 r.,
sygn. akt IT GSK 2198/21 1 z 17 maja 2023 r., sygn. akt II GSK 367/20.

8 Wyrok WSA we Warszawie z 30 marca 2007 r., sygn. akt VI SA/Wa 119/07; wyroki NSA:
z 11 stycznia 1993 r., sygn. akt IT SA 390/92 1 z 13 kwietnia 2000 r., sygn. akt IT SA 115/00.
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warunku rekojmi. Ponadto zagadnienie rekojmi mozna rozpatrywac w ujeciu
metodologicznym i rzeczywistym. W pierwszym przypadku bedzie polegaé na
okres§leniu zespolu wymaganych cech, wlasciwosci, okolicznosci lub zdarzen,
ktére powinny by¢ spetnione, aby w §wietle wymagaé¢ prawnych potwierdzi¢
rekojmie danego podmiotu. W drugim przypadku analiza rekojmi bedzie do-
tyczy¢ relacji miedzy spelnionymi przed dany podmiot wymaganiami w za-
kresie posiadania cech oraz wlasciwosci (czy tez wystapienia okolicznosci lub
zdarzen) a oczekiwaniami organu dokonujacego ich weryfikacji w procesie
stosowania prawa lub kontroli aktéw administracyjnych.

Wytyczne w zakresie administracyjnoprawnej
formalizacji rekojmi

W nauce administracji przyjmuje sie, ze formalizacja administracyjno-
prawna stanowi proces podejmowania decyzji przez wtadze publiczne — pra-
wodawczych, dotyczacych doboru okre§lonego wzorca postepowania, ktory
stanie sie obowiazujacym i ktérego przestrzeganie zabezpieczone bedzie mozli-
woécig stosowania przymusu panstwowego. Proces tej formalizacji wigze sie
z zasadami prawodawstwa, w tym przewidywania dziatalnoSci legislacyjnej,
zakresem tworzonego prawodawstwa oraz relacji miedzy prawotworstwem
administracji a normami stanowionymi przez wladze ustawodawcza®. Prze-
pisy prawa, ktére reglamentuja dany obszar dziatalnoéci, powinny nadawac
jej okreslony ksztalt poprzez wybér przedmiotu, instrumentéw prawnych re-
glamentacji 1 warunkéw korzystania z nich oraz wskazanie wtadz publicz-
nych, ktére z nich korzystaja. Ustawodawca powinien przy tym doborze kie-
rowaé sie zasada adekwatnoS$ci oraz przestanka proporcjonalnosci. Dzieki
takim wytycznym reglamentacja staje sie elementem rozwiazania prawnego
chroniacego prawa i wolno$ci®.

Przenoszac powyzsze poglady na grunt formalizacji prawnej rekojmi,
mozna sformulowaé teze, ze powinna ona zapewniaé¢ skutecznag realizacje
funkcji reglamentacyjnej panstwa oraz by¢ zgodna z zasadami racjonalnego
tworzenia prawa. Racjonalno§¢ tworzenia przepiséw regulujacych dany ob-
szar aktywnos$ci ludzkiej wymaga bowiem uwzgledniania w procesie prawo-
dawczym przyjetych w danym ustroju wartosci spoteczno-politycznych, kie-
runkéw prawotworstwa oraz udzialu czynnika spotecznego w tworzeniu
prawa, a takze unikania przeformalizowania obszaréw objetych przepisami

9 H. Groszyk, A. Korybski, Instytucje prawne uspolecznienia proceséw prawotwérczych,
»Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1992, R. CCVI, nr 1313, s. 58, cyt. za: S. Zawadzki,
Kompleksowosé procesu prawotwdérczego, ,Studia Prawnicze” 1979, nr 1, s. 6-7.

10 L. Kieres, Reglamentacja — ograniczenie i uprawnienie, ,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo” 2022, R. CCCXXXIV, nr 4101, s. 101, 109.
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prawa'l. Skuteczno§é formalizacji rekojmi determinowana jest przy tym ko-
nieczno$cig zastosowania technicznych dyrektyw prawodawstwa, czyli dy-
rektywe jasnoécia tworzonych przepiséw, dyrektywa faktycznego oddziaty-
wania przepisOw oraz zabezpieczenia przestrzegania przepiséw za pomoca
odpowiedniego systemu Srodkéw prawnych'?. Ze wzgledu na specyfike rekoj-
mi jako warunku podmiotowego formalizacja powinna uwzglednia¢ uwarun-
kowania aksjologiczne, ktorych ingerencja w tworzenie prawa sprowadza sie
do ujmowania w procesie legislacyjnym spotecznie akceptowanych wartoéci's.
W prawie administracyjnym rekojmia, jako warunek podmiotowy, wyste-
puje w postaci klauzuli generalnej. Stwarza to — podobnie jak w przypadku in-
nych zwrotéw niedookre§lonych (interes publiczny, bezpieczenstwo panstwa) —
ryzyko nieprawidtowego ich odczytania lub zinterpretowania i w konsekwencji
naruszenie prawnie chronionych wartosci'*. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sposb
ujecia 1 opisu warunku rekojmi w przepisach prawa pozwala w znacznym stop-
niu ograniczy¢ ryzyko wadliwego stosowania tych przepiséw, o ile beda prze-
strzegana zasada praworzadnoéci, rownego traktowania oraz proporcjonalno-
$cit®. Obowiazujace zasady konstytucyjne oraz pozostale uregulowane prawnie
zasady 1 warto$ci, takie jak bezstronnosé, obowiazek poszanowania stusznych
interes6w jednostek oraz dobrych obyczajow, domniemanie uczciwosci, roz-
strzygania watpliwoéci na korzy$é¢é przedsiebiorcow oraz obywateli czy tez dy-
rektywa przyjaznej interpretacji przepiséw prawa, determinuja bowiem organy
administracji oraz sady do przeprowadzenia — tak jak w przypadku innych niz
rekojmia — klauzul generalnych, np. wymogu bezpieczenstwa panstwa lub nie-
skazitelnej opinii, faktycznej 1 skonkretyzowanej weryfikacji spetnienia warun-
ku rekojmi w oparciu o ustalenia stanu faktycznego oraz zdefiniowany w danej
sprawie interes publiczny oraz sprecyzowane prawa i wolnosci jednostki'é. Po-
nadto obowigzek zindywidualizowanej (a nie generalnej) oceny spelnienia wa-
runku rekojmi wynika z zasady zaufania, poglebionej argumentacji, a takze
przeciwdzialania arbitralnoéci rozstrzygnie¢ w procesie stosowania prawal'’.

11 J. Bafia, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1980, s. 82. Zob. tez J. Lukasiewicz, Prawne
uwarunkowania skutecznosci administracji publicznej, Lublin 1990, s. 190-191.

12 7. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 1999, s. 42.

13 Por. Z. Kmieciak, Skutecznosé regulacji administracyjnoprawnej, 1.6dz 1994, s. 114 i nast.

14 Wyrok TK z 12 wrzeénia 2005 r., sygn. akt SK 13/05. Zob. tez M. Sliwka, Znaczenie zwro-
tow niedookreslonych na tle orzecznictwa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Studia Iuridica
Lublinensia” 2010, nr 13, s. 264, 268.

15 B. Gronowska, Wolnosé, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela, [w:] Z. Witkowski, J. Gla-
ster, B. Gronowska, A. Bien-Kacata, W. Szyszkowski, Prawo konstytucyjne, Torun 2000, s. 132;
B. Banaszek, A. Preisner, Prawo konstytucyjne, Wroctaw 1996, s. 113.

16 Art. 8-15 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2025 r., poz. 1480).
Zob. tez P. Kwiatkowski, [w:] A. Pietrzak (red.), Prawo przedsiebiorcow. Komentarz, Warszawa
2019, komentarz do art. 10.

17 Zob. J. Chmielewski, Zasada budzenia zaufania w ogélnym postepowaniu administracyj-
nym, Warszawa 2018, s. 160-199.
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Wystepujaca w prawie administracyjnym rekojmia w zatozeniu ma po-
twierdzacé zdolno$§é danego podmiotu do nalezytego wykonywania dziatalno-
$ci, zawodu, zadan, obowigzkéw lub funkcji, a przepisy regulujace ten obszar
aktywnoéci zawarte sa zar6wno w prawie materialnym, jak i w prawie ustro-
jowym. Z uwagi jednak na zastosowana w ustawodawstwie wladcza forme
potwierdzania rekojmi, analiza tego zagadnienia powinna réwniez obejmo-
waé uwarunkowania procesowe, ksztattujace indywidualne rozstrzygniecia
organéw administracji.

Rekojmia w materialnym prawie administracyjnym

W prawie materialnym rekojmia wystepuje w ujeciu pozytywnym (jako
warunek przyznania uprawnienia) oraz w ujeciu negatywnym (brak rekojmi
jako przestanka odmowy przyznania uprawnienia lub jego cofniecia). Rekoj-
mia, mimo ze jest warunkiem sine qua non uzyskania uprawnien badz dopusz-
czenia do zawodu lub funkeji, nie wystepuje samodzielnie; jest uzupetnieniem
innych wymogéw, takich jak braku skazania za przestepstwo z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe, petnia praw publicznych czy tez pel-
na zdolno$ci do czynnos$ci prawnych.

Ustawodawca, wprowadzajac warunek rekojmi, opisuje go jednak w ogra-
niczonym zakresie, stosujac zazwyczaj zwrot rekojmia ,nalezytego” lub ,,pra-
widlowego” prowadzenia dziatalno$ci, wykonywania zawodu lub obowigzkdéw.
Przyktadowo ustawa Prawo farmaceutyczne wprowadza wymog, aby kierow-
nik apteki ogdlnodostepnej dawat ,,rekojmie nalezytego prowadzenia apteki”'s.
Przepisy Prawa energetycznego w podobny sposéb reguluja warunek rekojmi,
tj. wymagaja od przedsiebiorcy, aby dawat rekojmie prawidlowego wykonywa-
nia dzialalnosci objetej koncesja'®. Prawo o adwokaturze oraz ustawa o rad-
cach prawnych okreélaja z kolei, ze wpisana na liste odpowiednio adwokatéw
lub radcéw prawnych moze by¢ tylko osoba, ktora jest nieskazitelnego cha-
rakteru 1 swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie prawidlowego
wykonywania zawodu?. Przepisy ustanawiajace system pieczy zastepczej
reguluja obowiazek rekojmi poprzez wskazanie, ze petnienie funkcji rodziny
zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze byé¢ powierzone
osobom, ktére daja rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej?.

18 Art. 88 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz.U.
z 2026 r., poz. 612).

19 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 43).

20 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1564); usta-
wa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 499).

21 Art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2026 r., poz. 980). Zob. tez S. Nitecki, [w:] A. Wilk, S. Nitecki, Wspieranie
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W nielicznych tylko przypadkach sformalizowano bardziej szczegbétowo
znaczenie, kryteria, sposob 1 procedure oceny warunku rekojmi. Przyktadem
moze by¢ ustawa o ochronie informacji niejawnych, w ktérej zawarto defini-
cje rekojmi zachowania tajemnicy, rozumianej jako ,,zdolno$é¢ osoby do spetnie-
nia ustawowych wymogéw dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych
przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, ktéra jest stwierdzana w wyniku
przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego”. Opisano tez zakres i1 kryte-
ria oceny spetnienia warunku rekojmi zachowania tajemnicy oraz forme jej
weryfikacji — w postaci postepowania sprawdzajace (zakonczonego wyda-
niem badz odmowa po$wiadczenia bezpieczenstwa osobowego).

Przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych wymagaja, aby w ra-
mach oceny spetnienia warunku rekojmi zachowania tajemnicy wlaéciwy organ
(Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Stuzba Kontrwywiadu Wojskowe-
go) ustalil, ,czy istnieja uzasadnione watpliwosci dotyczace m.in. 1) uczestnic-
twa, wspolpracy lub popierania przez osobe sprawdzanag dziatalnosci szpie-
gowskiej, terrorystycznej, sabotazowej albo innej wymierzonej przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej; 2) zagrozenia osoby sprawdzanej ze strony obcych
stuzb specjalnych w postaci préb werbunku lub nawiazania z nig kontaktu;
3) przestrzegania porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej, a przede
wszystkim, czy osoba sprawdzana uczestniczyta lub uczestniczy w dziatalno-
§ci partii politycznych lub innych organizacji, o ktéorych mowa w art. 13 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, albo wspétpracowata lub wspélpracuje
z takimi partiami lub organizacjami; 4) ukrywania lub §wiadomego niezgod-
nego z prawda podawania w ankiecie bezpieczenstwa osobowego, zwanej dalej
»ankieta«, lub postepowaniu sprawdzajacym przez osobe sprawdzana infor-
macji majacych znaczenie dla ochrony informacji niejawnych; 5) wystapienia
zwigzanych z osoba sprawdzana okoliczno§ci powodujacych ryzyko jej podat-
noéci na szantaz lub wywieranie presji; 6) niewtaéciwego postepowania z in-
formacjami niejawnymai. (...)%.

7 tresci przytoczonych przepisow prawa materialnego, regulujacych wa-
runek rekojmi, wynika, ze w przewazajacej wiekszosSci przypadkéw ustawo-
daweca, korzystajac z klauzuli generalnej, jedynie w ograniczonym zakresie
precyzuje pojecia rekojmi, pozostawiajac ,Jluz decyzyjny” organom potwier-
dzajacym rekojmie danego podmiotu. Przyjety w przepisach prawa sposéb
opisu warunku rekojmi, poprzez wskazanie na obowigzek nalezytego lub pra-
widlowego wykonywania danej aktywnoéci, pozwala jednak organom admi-
nistracji i sadom administracyjnym prawidtowo odczytaé cel danego obszaru

rodziny i system pieczy zastepczej. Komentarz, Warszawa 2024, komentarz do art. 42. Autor trafnie
podaje, ze ustalenie spetniania wymogu rekojmi nalezy do kompetencji organizatora rodzinnej pie-
czy zastepczej, ktory przeprowadza w tym celu analize ,,sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej”.

22 Art. 24 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz.U.
z 2025 r., poz. 1209).
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legislacji oraz zidentyfikowaé prawa lub wartosci, ktore maja by¢ zabezpie-
czone wprowadzeniem tego warunku. W orzecznictwie sadéw dotyczacych
stosowania przepisOw prawa materialnego mozna jednoczesnie zauwazyé
w miare jednolite poglady co do rodzaju cech i wlasciwoéci podmiotéw lub
zwigzanych z danym podmiotem okolicznoéci 1 zdarzen, potwierdzajacych re-
kojmie lub jej brak. Nalezy zaznaczy¢, ze rozstrzygniecia w tym zakresie za-
zwyczaj odwotuja sie do specyfiki danej dziatalnoSci i celu przepiséw, stano-
wiacych podstawe oceny spelnienia warunkéw rekojmi.

Rekojmia jako warunek w ustrojowym prawie
administracyjnym

Rekojmia w prawie ustrojowym wystepuje jako przestanka, ktoéra nalezy
spetnié, aby objaé funkcje organu. Przykladowo w ustawie o wojewodzie 1 ad-
ministracji rzadowej w wojewodztwie podkresla sie, ze na stanowisko woje-
wody moze by¢ powotana osoba, ktéra ,,(...) daje rekojmie nalezytego wyko-
nywania obowiazkéw wojewody”’?®. Zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt 4 ustawy
o Stuzbie Ochrony Panstwa Komendantem Stuzby Ochrony Panstwa moze
by¢ osoba, ktéra ,,ze wzgledu na posiadane kwalifikacje 1 praktyke zawodowa,
daje rekojmie nalezytego wykonywania zadan”?*. Prawo energetyczne w art. 21
ust. 2¢ stanowi, ze nabér na stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji Energety-
ki ,przeprowadza zespdt (...), liczacy co najmniej 3 osoby, ktérych wiedza
1 do$wiadczenie daja rekojmie wyltonienia najlepszych kandydatéow”. Przepi-
sy ustawy Prawo o adwokaturze okreélaja z kolej, ze ,,Minister Sprawiedli-
woéci powotuje komisje kwalifikacyjne spoérdéd oséb, ktérych wiedza, do-
Swiadczenie 1 autorytet daja rekojmie prawidlowego przebiegu egzaminu
wstepnego” oraz ze do sktadu komisji odwolawczej kandydatéw na czlonkéw
wskazuje ,,(...) Naczelna Rada Adwokacka — 4 cztonkéw — sposrdd oséb, kto-
rych wiedza 1 do$wiadczenie daja rekojmie rzetelnego rozpoznania odwotan”??,

Rekojmia jako warunek powierzenia funkcji, podobnie jak w przypadku
rozwiazan materialnoprawnych, odnosi sie do danego rodzaju obowigzkdow
1jedynie w ograniczonym zakresie precyzuje cechy i wla§ciwoéci osoby, ubie-
gajacej sie o dane stanowisko. Ze wzgledu na polityczny charakter admini-
stracji rzadowej oraz hierarchiczne podporzadkowanie, wprowadzenie wy-
mogu posiadania rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw przez osoby
sprawujace funkcje przyktadowo wojewody czy Komendanta Stuzby Ochro-
ny Panstwa moze wydawac sie niepotrzebnym formalizmem, zwlaszcza ze

23 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie
(t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 428).

24 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 34).

25 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1564).
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pozostale warunki, takie jak niekaralno§é, wyzsze wyksztalcenie i nieposzla-
kowana opinia, w pelni pozwalaja wlasciwie dobraé osobe na okreSlone stano-
wisko w scentralizowanej administracji rzadowej. Nalezy przy tym zaznaczyc¢,
ze o0 obsadzie organéw w administracji czeSciej decyduje czynnik politycz-
ny niz rzeczywiste cechy, kwalifikacje 1 predyspozycje kandydatow?6.

Podsumowujac zagadnienie materialnej 1 ustrojowej formalizacji rekoj-
mi, mozna stwierdzi¢, ze przyjete rozwigzania prawne sa zgodne z zasadami
tworzenia prawa. Niedookreélony charakter rekojmi nie narusza przy tym
nadrzednej dyrektywy legalnoéci, bowiem ustawodawca, stosujac zwrot ,re-
kojmia”, kazdorazowo dodaje opis, wskazujacy na cel wprowadzenia tego wa-
runku, czyli m.in. nalezyte/prawidlowe prowadzenie dzialalno$ci koncesyj-
nej lub wykonywanie zawodu. Dzieki przyjetym rozwiazaniom spelnione sa
standardy techniki prawodawczej, w szczegdlnosci dyrektywa jasnosci prze-
piséw. Nalezy zaznaczy¢, ze zastosowanie przez ustawodawce formuty klau-
zuli generalnej pozwala wypelni¢ ewentualna ,luke prawng”’. Wprowadzenia
warunku rekojmi pozwala bowiem organom administracji (bez naruszenia
zasady legalno$ci) odméwié wykonywania dziatalnosci lub zawodu osobie,
ktéra np. nie byla skazana za przestepstwo oraz ma pelnie praw publicznych
1 pelna zdolno§¢ do czynnos$ci prawnych, ale ze wzgledu brak kwalifikacji za-
wodowych lub predyspozycji etyczno-moralnych czy tez dotychczasowe poste-
powanie lub zdarzenia, budzi obawy dotyczace rzetelnosci uczciwosci badz
wiarygodnoéci. Mozna zatem stwierdzié, ze wspomniany model zabezpiecza
wartosci 1 dobra ogétu, takie jak sprawiedliwosé, bezpieczenstwo oraz chroni
jednostki przed naduzyciem prawa?’.

Zaprezentowane rozwazania w przedmiocie formalizacji rekojmi skta-
niaja rowniez do sformutowania wniosku, ze ze wzgledu na niedookresélone
znaczenie rekojmi uzasadnione byloby wskazywanie przez ustawodawce
(w wiekszym zakresie niz dotychczas) na wyznaczniki 1 kryteria oceny rekoj-
mi w danym obszarze regulacji.

Uwarunkowania prawnoprocesowe ksztaltujace ocene
spelnienia warunku rekojmi

Proces weryfikacji spetnienia warunku rekojmi nastepuje w postepowaniu
wyjasniajacym w trybie ogblnego postepowania administracyjnego, a ocena
w tym zakresie przedstawiona jest w formie decyzji administracyjnego lub

26 M. Pacak, K. Zmorek, Ustawa o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewdédztwie. Ko-
mentarz, 2013, Lex, komentarz do art. 6.

27 Szerzej: M. Tuznik, Interes publiczny czy interes prywatny w zasadnie in dubio pro trubu-
tario?, ,Studia Prawnoustrojowe” 2017, nr 35.
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innego wladczego aktu administracyjnego (zob. art. 30 ust. 1 ustawy Prawo
energetyczne)?. Jest to wlasciwe rozwiazanie prawne, poniewaz dzieki za-
stosowaniu instrumentu indywidualnego i konkretnego rozstrzygniecia ad-
ministracja publiczna moze skutecznie realizowaé funkcje reglamentacyjna
panstwa oraz osiagac cele wytyczone programem 1 polityka?.

Prawnymi czynnikami ksztattujacym ocene rekojmi, oprécz przepiséw
prawa materialnego, majacych zastosowanie w danej sprawie, sq przede
wszystkim ogélne zasady postepowania, w szczegdlno$ci zasada zaufania,
zasada prawdy obiektywnej, uwzglednienia interesu publicznego oraz stusz-
nego interesu obywateli. Obliguja one organy administracji do prowadzenia
postepowania zgodnie z przepisami prawa oraz w sposob budzacy zaufanie
jego uczestnikéw do wladzy publicznej®’. Organ rozstrzygajacy w przedmio-
cie rekojmi powinien w §wietle tych zasad przede wszystkim zidentyfikowac
cel przepiséw wprowadzajacych warunek rekojmi oraz wskazaé na prawa
1 wartosci, ktére powinny by¢ chronione w zwigzku z wprowadzong regla-
mentacja dziatalno$ci lub zawodu. Zgodnie z dyrektywa proporcjonalnoéci
organ powinien z kolei dostosowaé kryteria 1 mierniki oceny spetnienia wa-
runku rekojmi do roli 1 specyfiki dziatalno$ci, zawodu lub obowigzkéw obje-
tych regulacja materialnoprawna. Przyjete wyznaczniki rekojmi, czyli cechy
1 wlaéciwoéci podmiotu oraz okolicznoéci 1 zdarzenia, powinny byé¢ adekwat-
ne do celu regulacji 1 istotne dla obiektywnej oceny zdolno$ci podmiotu do
wykonywania dziatalnosci, zawodu, obowiazkow lub zadan. Nalezy zazna-
czy¢, ze ustawodawca czasami wprowadza przepisy majace ukierunkowacé
organ w doborze takich wyznacznikdéw 1 sposobie przeprowadzenia weryfi-
kacji. Przykladem moze by¢ tu art. 35a ustawy Prawo energetyczne, zgodnie
z ktérym ,przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia koncesji lub jej
zmiany Prezes URE moze dokonaé sprawdzenia faktow podanych we wnio-
sku o udzielenie koncesji lub jej zmiane w celu stwierdzenia, czy przedsie-
biorca spetnia warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej kon-
cesja oraz czy daje rekojmie prawidtowego wykonywania dziatalno$ci objetej
koncesja”®l. Kolejnym przykladem sa przytoczone w niniejszym artykule
wyznaczniki 1 kryteria stosowane w postepowaniu sprawdzajacym, shuza-
cym ocenie zdolno$ci danej osoby do zachowania tajemnicy informacji nie-
jawnych?2,

28 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 43).

29 J. Letowski, S. Strachowski, J. Szreniawski, W. Taras, A. Wrébel, Nauka administracji —
wybrane zagadnienia, Lublin 1993, s. 50.

30 Temat instytucji i regulacji procesowych, stuzacych do realizacji zasady budzenia zaufa-
nia do organéw wtadzy publicznej, przedstawil kompleksowo J. Chmielewski, op. cit., s. 160—199.

31 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 43).

32 Ustawa z dnia z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz.U.
z 2025 r., poz. 1209).
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Zasada wnikliwego 1 wszechstronnego przeprowadzanie postepowania
wyjaéniajacego determinuje z kolei organy do weryfikowania wszystkich istot-
nych dla sprawy okoliczno$ci faktycznych. W celu potwierdzenia spetnienia
warunku rekojmi postepowanie wyjasniajace z pewnos$cig powinno obejmo-
wacé ustalenie, czy strona posiada wlasciwosci, cechy osobiste potwierdzone
dotychczasowym postepowaniem lub dziatalnoécia, kwalifikacje zawodowe,
zdolno$¢ finansowa lub organizacyjna, ktére uzasadniajg lub wykluczaja
obawy o nalezyte (tj. legalnie, uczciwe, rzetelnie, sprawnie) wykonanie dzia-
lalnoéci, zawodu lub obowigzkow?.

Kolejnym czynnikiem ksztaltujacym prawidlowa ocene spelnienia wa-
runku rekojmi sa prawne wyznaczniki zewnetrznej formy decyzji oraz jej tre-
§ci, w szczegdlnodci wymagania dotyczace uzasadnienia decyzji, o ktérych
mowa w art. 107 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego. Ze wzgledu
na niedookre§lony charakter pojecia rekojmi oraz wyrazony w orzecznictwie
poglad, ze samo odwotanie sie do klauzuli generalnej — bez jej skonkretyzo-
wania 1 zdefiniowania — nie spelnia ustawowego obowiazku rzetelnego uza-
sadnienia indywidualnych rozstrzygnie¢ administracji, mozna wymienié¢ na-
stepujace elementy uzasadnienia decyzji (pozytywnych lub negatywnych)
w przedmiocie rekojmi:

— zdefiniowanie i skonkretyzowanie (w oparciu o przepisy prawa mate-

rialnego) znaczenia rekojmi,

— wskazanie faktéw 1 dowodéw, stanowigcych podstawe decyzji,

— jasna 1 przekonujaca ocene okoliczno$ci faktycznych istotnych dla

spelnienia warunku rekojmi,

— ostateczna ocene stanowiaca wynik logicznego rozumowania.

Nalezy zaznaczy¢, ze sporzadzenie przez organ uzasadnienia zgodnie
z powyzszymi wytycznymi umozliwi w toku kontroli instancyjnej lub sado-
wej decyzji ocenié jej legalnoéé i rzetelnoéé dziatan organdéw administracji
podczas zalatwienia jej sprawy?®.

Podsumowanie

W $wietle rozwazan 1 interpretacji zawartych w niniejszym artykule
mozna przyjaé, ze rekojmia w prawie administracyjnym jest tematem wielo-
aspektowym 1 moze by¢ rozpatrywana w ujeciu materialnym, ustrojowym

33 Wyrok WSA w Lodzi z 30 czerwca 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 201/20.

34 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2025 r., poz. 1961). Zob. tez wyrok NSA z 26 wrze$nia 2012 r., sygn. akt I OSK 2074/11.

35 L. Zukowski, R. Sawuta, Postepowanie administracyjne, Warszawa 2004, s. 156—160. Por.
wyroki NSA: z 10 lipca 1985 r., sygn. akt SA/Kr 579/85, ONSA 1985, Nr 2, poz. 14 1 z 30 czerwca
1983 r., sygn. akt I SA 178/83, ONSA 1983, Nr 1, poz. 51.
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1 procesowym. Niedookreslony charakter pojecia rekojmi oraz zréznicowany
obszar dziatalnoS$ci (gospodarczej, zawodowej, administracyjnej), w ktérej ma
zastosowanie (Jako warunek), uzasadnia podjecie badan w przedmiocie spo-
sobu i zakresu formalizacji administracyjnoprawnej oraz skutecznosci przy-
jetych rozwiazan legislacyjnych. Stosowanie klauzuli generalnej nie narusza
przy tym nadrzednej dyrektywy legalno$ci, bowiem ustawodaweca, stosujac
zwrot ,,rekojmia”, dodaje opis, wskazujacy na cel wprowadzenia tego warunku,
czyli m.in. nalezyte/prawidlowe prowadzenie dziatalnoéci koncesyjnej lub
wykonywanie zawodu. Dzieki takim rozwiazaniom spetnione sa zasady tech-
niki prawodawczej, w szczegdlnosci dyrektywa jasnosci przepisow.

Wystepowanie w prawie administracyjnym warunku rekojmi jest wyra-
zem realizacji funkcji reglamentacyjnej, ktéra umozliwia organom admini-
stracji (z zachowaniem zasady legalno$ci 1 praworzadno$ci) ustalenie, czy dana
osoba daje gwarancje nalezytego wykonania objetych regulacja dziatalnosci,
zawodéw, obowiazkéw lub funkeji. Pozwala rowniez, po przeprowadzeniu po-
stepowania administracyjnego, na odmoéwienie przyznania uprawnien, jezeli
przemawia za tym interes publiczny, prawa jednostki lub prawnie chronione
wartosci. Ponadto przyjety w przepisach prawa sposéb opisu warunku rekoj-
mi umozliwia organom i sgdom administracyjnym wlasciwie odczytac cel da-
nego obszaru legislacji oraz zidentyfikowaé prawa lub wartoéci, ktére maja
by¢ chronione.

Efektem przeprowadzonych analiz w temacie rekojmai jest zaproponowa-
nie ogdlnej definicji rekojmi w znaczeniu prawno-administracyjnym oraz
systematyki tego pojecia. W oparciu o dorobek nauki i prawa administracyj-
nego oraz orzecznictwo sformutowano réwniez wytyczne co do zakresu poste-
powania wyjasniajacego w ramach prawnej oceny spetnienia warunku rekojmi
oraz wskazano na niezbedne elementy, ktére powinno zawiera¢ uzasadnie-
nie rozstrzygniecia organéw w przedmiocie potwierdzenia rekojmi nalezyte-
go wykonywania dziatalnoéci, zawodu lub obowiazkow.

Powyzsze rozwazania w przedmiocie formalizacji rekojmi sktaniaja row-
niez do sformutowania wniosku, ze ze wzgledu na niedookre§lone znaczenie
rekojmi uzasadnione byloby wskazywanie przez ustawodawce (w wiekszym
zakresie niz dotychczas) na wyznaczniki i kryteria oceny rekojmi w danym
obszarze regulacji.
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Summary
The warranty in administrative law

Keywords: law, warranty, administration, rationing.

This article aims to present the administrative and legal formalisation
of warranties within the context of state regulatory functions and legal ap-
plications. This analysis has led to the formulation of a general definition of
warranty in administrative law, an evaluation of its administrative and
legal formalisation in relation to the principles of lawmaking and legislative
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techniques, and an indication of the factors that determine compliance with
warranty conditions when applying the law. The analyses concluded that the
method and scope of warranty regulation adopted in the law are consistent
with the principles of good legislation and enable the regulatory function to
be implemented. However, due to the ambiguous nature of the concept of
‘warranty’, it would be beneficial for the legislator to provide more detailed
guidance on the criteria and determinants for evaluating warranty in spe-
cific regulatory areas.
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