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Aktualne problemy nauki prawa ochrony
Srodowiska

Globalne prawo $§rodowiska i zrownowazony rozwoj

Problematyke globalizacji prawa mozna rozumieé jako rosnacy wplyw
integracji miedzynarodowej na system prawa krajowego lub obowiazywanie
wspOlnych rozwigzan prawnych ponad granicami panstw, np. w ramach or-
ganizacji miedzynarodowych, czy tez przez dostosowywanie obowiazujacych
rozwiazan prawnych do zmieniajacej sie 1 zglobalizowanej rzeczywisto$ci,
w tym globalnych zagrozen Srodowiska Globalizacja wyznacza pewien spo-
s6b rozumienia prawa jako instrumentu rozwiazywania probleméw o zasie-
gu globalnym1.

Jako szczegblny przejaw globalizacji mozna wskazaé standaryzacje ze-
wnetrzna prawa. Prawo staje sie systemem naczyn potaczonych, gdzie pew-
ne rozwiagzania modelowe — standardy prawne np. Globalny Pakt na rzecz
Srodowiska, w ktérym obok zasad prawa ochrony érodowiska: integracji
1 zrOwnowazonego rozwoju, prewencji, przezornosci czy ,,zanleczyszczajacy
placi”, proceduralnych praw w zakresie dostepu do érodowiska 1 jego ochro-
ny, partycypacji spotecznej i dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci, czy dbato-
éci o §rodowisko, sformutowane zostato prawo do zycia w ekologicznie odpo-
wiednim §rodowisku. Tradycyjne ujecie prawa ochrony §rodowiska jako
obszaru regulacji prawnej, obejmujacego ogél norm prawnych majacych za
przedmiot ochrone $rodowiska, koncentruje sie na podkresleniu specyfiki

M. Krél, Ochrona srodowiska jako problem globalny, [w:] Administracja a srodowisko,
P. Korzeniowski (red.), A. Barczak, ,Rozprawy i Studia”, Uniwersytet Szczecinski 2016, t. 1021,
s.475-493; D. Tyrawa (red.), Ewolucja prawa polskiego w dobie globalizacji, Lublin 2013, s. 143—-156,
224-228; D. Heinrich-Hamera, A. Jarczewska-Romaniuk, ONZ wobec ekonomicznych i spotecznych
wyzwan globalnych, [w:] Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, J. Symoni-
des (red.), Warszawa 2006, s. 525 i nast.; J. E. Stiglitz, Globalizacja, Warszawa 2004, s. 7; Defini-
tions of Globalization, A Comprehensive QOuverview and a Proposed Definition, N.R,F. Al-Rodhan,
Geneva, June 19, 2006, pdf.
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przedmiotu ochrony, ze wskazaniem opartym na wyrdznieniu débr chronio-
nych: érodowiska 1 jego elementéw, ochrony zycia i zdrowia cztowieka oraz
identyfikacji okreslonych zagrozen: odpady, halas, promieniowanie elektro-
magnetyczne, chemikalia. Stad tylko krok do definiowania prawa globalne-
go. O prawie globalnym mozemy méwi¢ w odniesieniu np. do prawa ochrony
klimatu. Podczas szczytu panstw stron Konwencji klimatycznej w grudniu
2015 r., zwanej COP21, w Paryzu zawarta zostata nowa globalna umowa
klimatyczna zastepujaca Protokdt z Kioto. Przyjecie Porozumienia paryskie-
go, tej nowe] umowy klimatycznej, jest niezbedne, aby skutecznie przeciw-
stawié sie zmianom klimatu, okreélanym jako najwazniejszy problem wspdt-
czesnego $wiata.

Papiez Franciszek w swojej ostatniej, wydanej w 2015 r., encyklice ,Lau-
dato Si” po$wiecit wiele uwagi relacji czlowieka ze $rodowiskiem 1 wzywat
w niej do ochrony §rodowiska, zwracajac szczegdlnag uwage na potrzebe prze-
ciwdziatania zmianom klimatu. Jego zdaniem najbardziej narazone na de-
gradacje $rodowiska, spowodowana czesto przez kraje bogate, sa panstwa
ubogie. Dlatego niezbedna jest solidarno§é miedzynarodowa, oznaczajaca na
przyktad rozwdj i transfer odpowiednich technologii ekologicznych do krajéw
ubozszych. Przez ten przyktad dostrzec mozna, podnoszone w ostatnim cza-
sie, postulaty odmiennego spojrzenia na prawo ochrony $rodowiska. Uzasad-
nia to potrzebe poszerzenia przedmiotu rozwazan, obok dotychczasowego
podejécia traktujacego $rodowisko jako warto$é obiektywna, stanowiaca do-
bro publiczne lub dobro wspdlne, o perspektywe subiektywna, czyli miejsce
praw 1 intereséw jednostek w prawie ochrony érodowiska. Jest to trudne
wyzwanie teoretyczne 1 legislacyjne dla polskiej doktryny prawa 1 legislato-
réw?2. Coraz liczniejsze zagrozenia $rodowiskowe implikuja powstawanie no-
wych inicjatyw podkresélajacych znaczenie juz istniejacych regulacji, doty-
czacych praw 1 intereséw jednostek, ale takze postulujacych wprowadzenie
nowych instrumentéw i instytucji ochrony praw i intereséw jednostek, ta-
kich jak wspomniany Globalny Pakt na rzecz Srodowiska, gdzie w art. 1
projektu sformulowano podmiotowe prawo jednostki do zycia w odpowied-
nim ekologicznie $rodowisku.

Do globalnych zagrozen srodowiska, obok zmian klimatu, a takze efektu
cieplarnianego 1 niszczenia warstwy ozonowej, zalicza sie jeszcze niszczenie
lasow, zanikanie réznorodno$ci biologicznej, niszczenie gleby oraz deficyt
wody pitnej na $wiecie.

Spoteczno$é miedzynarodowa uznata te problemy jako globalne i na
Szczycie Ziemi — II Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska
1 Rozwoju, ktora odbyta sie w 1992 r. w Rio de Janeiro, uchwalila Agende 21,

2 J. Ciechanowicz-McLean, Zasady globalnego prawa srodowiska, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2019, nr 2; J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016.
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Konwencje o réznorodnoéci biologicznej, Konwencje o ochronie klimatu., De-
klaracje o lasach oraz 27 zasad ochrony $srodowiska w Deklaracji Srodowisko
1 Rozwdj, powszechnie znanej jako Deklaracja z Rio.

Dzieki tym aktom, a przedtem Deklaracji Sztokholmskiej z 1972 r., zo-
stata zintensyfikowana wspétpraca miedzynarodowa, majaca na celu prze-
zwyciezenie globalnych zagrozen érodowiska. Duze mozliwoéci zmniejszenia
tych zagrozen daja zawarte w tym przedmiocie umowy miedzynarodowe.
Umowy te dotycza zar6wno ochrony poszczegdlnych elementéw Srodowiska
przyrodniczego, np. ochrony srodowiska okre§lonych morz czy rzek, jak i spo-
sobu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej lub okreslonych technologii dot.
wykorzystania dna moérz czy zakazu préb z bronia nuklearna w atmosferze
oraz o ochronie bioréznorodnosci.

Wedlug informacji Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczo-
nych — UNEP, podpisano na $wiecie ponad 900 wielostronnych porozumien
miedzynarodowych 1 1500 uméw dwustronnych dotyczacych ochrony $rodo-
wiska®. Niektére z nich maja podstawowe znaczenie dla przeciwdzialania
zagrozeniom o charakterze globalnym, jak np.:

— Konwencja ramsarska o obszarach wodno-btotnych majacych znacze-
nie miedzynarodowe jako érodowisko zycia ptactwa wodnego (1971),

— Konwencja waszyngtonska o miedzynarodowym handlu dzikimi zwie-
rzetami 1 ro§linami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (1973),

— Konwencja wiedenska o ochronie warstwy ozonowej (1985), 1 wiele
innych.

Miedzynarodowe prawo ochrony $rodowiska stalo sie w ciggu ostatnich
czterdziestu lat jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie dzialéw
prawa miedzynarodowego publicznego, regulujacym w skali globalnej wspét-
czesne problemy ekologiczne 1 sozologiczne. Dlatego tez coraz czescie) okre-
§la sie je mianem globalnego prawa Srodowiska. Korzysta ono z zasad, Zrédet
1 instytucji miedzynarodowego prawa Srodowiska. Umownie uwaza sie, ze
globalne prawo §rodowiska obejmuje swoim zasiegiem nie tylko normy ma-
jace na celu regulacje zanieczyszczen i innych szkodliwych dziatan wobec
Srodowiska, lecz takze wszelkie przepisy, ktérych celem jest zapobiezenie,
zmniejszenie lub przeciwdziatanie globalnym zagrozeniom $rodowiska. Za-
daniem globalnego prawa $rodowiska jest tworzenie w skali §wiata kompro-
misowych rozwiazan, laczacych podstawowa dla prawa miedzynarodowego
zasade suwerennoéci panstw z konieczno$cia korzystania ze wspdlnego

3 J.W. Pietrewicz, Ochrona srodowiska w warunkach proceséw globalizacji, Warszawa 2011;
K. Nowacki, J. Bo¢, Prawnomiedzynarodowe aspekty ochrony srodowiska, [w:] Wybrane problemy
prawnej ochrony srodowiska, J. Boé¢ (red.), Kolonia Limited 2013; A. Budnikowski, Ochrona sro-
dowiska jako problem globalny, Warszawa 1998, s. 116-137; L.W. Zacher, Globalne problemy
wspoltczesnosci, Lublin 1992, s. 30 i1 nast.
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dobra, jakim jest érodowisko oraz z konieczno$§cig rozwoju spoleczno-gospo-
darczego?.

Reasumujac, globalne prawo érodowiska tworzy sie przy pelnej akcepta-
¢ji spotecznos$ci miedzynarodowej; jest procesem ujetym w ramy prawa mie-
dzynarodowego publicznego. W prawie tym jedna z najwazniejszych zasad,
nazywana niekiedy mega zasada, jest zasada zréwnowazonego rozwoju.

Zrownowazony rozwdj to kluczowa koncepcja naszych czaséw, bedaca
jednoczes$nie sposobem na zrozumienie dzisiejszego $wiata, jak 1 metoda roz-
wigzywania problemoéw globalnych. W 2015 r. ONZ w rezolucji Zgromadze-
nia Ogdlnego pt. ,,Przeksztatcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju 2030” zidentyfikowano, az 17 celéw zréwnowazonego rozwoju;
ostatnim jest wzmocnienie §rodkéw wdrazania 1 ozywienie globalnego part-
nerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Obecnie zrownowazony rozwdj
objal nie tylko kwestie zwiazane z ekologia, lecz takze z rozwojem spolecz-
nym 1 wzrostem gospodarczym. Sq one ze soba wzajemnie powigzane 1 doty-
cza realizacji postulatéw krétko- 1 dtugoterminowych. Zrownowazony rozwaj
odzwierciedla che¢ tworzenia spoleczenstwa, ktore jest bezpieczne, stabilne,
zamozne i aktywnie zainteresowane sprawami ochrony §rodowiska. W pol-
skim porzadku prawnym wskazanie zrownowazonego rozwoju jako zasady
znajduje odzwierciedlenie w art. 5 Konstytucji RP z 1997 r., gdzie prawodaw-
ca podkreslil, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia miedzy innymi ochrone
$rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju. Stosowna defini-
cje zawarto w przepisie art. 3 pkt 50 ustawy Prawo ochrony érodowiska
(tekst jednolity Dz.U. 2018 poz. 799 z pdzn. zm.). Polski Trybunat Konstytu-
cyjny opowiedzial sie wprost za holistycznym postrzeganiem zasady zroéwno-
wazonego rozwoju wskazujac, ze wsrod jego zasad mieéci sie takze nalezyta
troska o rozwdj spoleczny i1 cywilizacyjny, zwigazany z konieczno$cia budowa-
nia stalej infrastruktury, niezbednej dla zycia czltowieka 1 poszczegdlnych
wspolnot. Tak wiec idea zrownowazonego rozwoju zawiera w sobie potrzebe
uwzgledniania r6znych wartoéci konstytucyjnych 1 stosownego ich wywaze-
nia. Nalezy réwniez dodaé, ze koncepcja zréwnowazonego rozwoju obecna
jest w prawie Unii Europejskiej oraz réznego rodzaju programach i dziala-
niach instytucji unijnych?®.

4J. Ciechanowicz-McLean, Miedzynarodowe prawo $rodowiska wobec probleméw global-
nych, [w:] Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 36 i nast. J. Mandle, Globalna
sprawiedliwosé, Warszawa 2009, s. 166—167.

5 P. Nowicki, Aksjologia prawa zamdwier publicznych. Pomiedzy efektywnosciq ekonomiczna,
a instrumentalizacja, Torun 2019, s. 222-230; J. Ciechanowicz-McLean, Europeizacja prawa
ochrony srodowiska, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” t. 7, Gdansk 2000, s. 126-131; Zasada zréwno-
wazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym i ekonomicznym, (red.) B. Rakoczy, K. Karpus,
M. Szalewska, M. Walas, Torun 2015, ss. 377 wraz z podana tam literatura.
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W zwigzku z tym, jednym z najwazniejszych kierunkéw dostosowywania
polskiego prawa do wymogéw UK jest rozwigzywanie problemu rozwoju go-
spodarczego, zgodnego z wymogami zréwnowazonego rozwoju.

Polscy przedsiebiorcy dostosowuja swoje funkcjonowanie i technologie
do obowiazujacych przepisow z zakresu ochrony érodowiska. Sprzyja temu
niedawno uchwalona ,Konstytucja dla biznesu”, jak sie potocznie okresla
ustawe z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcé6w®. W preambule do tej
ustawy prawodawca stanowi, ze: ,Kierujac sie konstytucyjna zasada wolno-
§ci dziatalnoéci gospodarczej, a takze innymi zasadami konstytucyjnymi ma-
jacymi znaczenie dla przedsiebiorcow 1 wykonywanej przez nich dziatalnoéci
gospodarczej, w tym zasadami praworzadno$ci, pewnos$ci prawa, niedyskry-
minacji oraz zréwnowazonego rozwoju” (...), uchwala sie prawo dla przedsie-
biorcow.

Glokalizacja w prawie ochrony Srodowiska
i wszechobecny problem odpadow

Profesor Michat Kulesza w swoim wystapieniu na Uniwersytecie Jagiel-
lonskim w Krakowie podczas dorocznego zjazdu SEAP-u (Stowarzyszenia
Edukacji Administracji Publicznej) 20 kwietnia 2012 r. powiedzial, ze globa-
lizacja jest de passe. Jej miejsce powoli zajmuje glokalizacja, ktéra bedzie
wszechobecna za 20—40 lat. Funkcjonowaé ona bedzie w paru wymiarach:
lokalnym, regionalnym, europejskim 1 globalnym. Jej celem bedzie nadanie
sprawnos$ci (efficiency) dzialalnoéci administracji. RzeczywiScie sprawa
funkcjonowania administracji publicznej w zakresie rozwiazywania zagad-
nien Srodowiskowych jest kluczowa dla efektywnos$ci prawa ochrony érodo-
wiska.

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku zaczeto sobie
uSwiadamiaé, ze globalizacja bynajmniej nie musi byé utozsamiana z de-
strukcja lokalnoéci. Brytyjski socjolog 1 antropolog kultury Roland Robert-
son zaproponowal, aby wszystko co sie dzieje ze spotecznos$ciami lokalnymai,
jak réwniez to, co te spotecznoéci wnosza do globalizacji 1 jak to czynia, trak-
towaé jako proces i okreéli¢ mianem glokalizacji’. Problem relacji miedzy
tym, co lokalne, a tym co globalne, a co za tym idzie kwestia funkcjonowania
oraz rozwoju lokalnych gospodarek 1 spotecznosci w warunkach postepujacej
globalizacji dotyczy nie tylko panstw i regionéw, lecz takze jednostek prze-

6Dz.U. z 2018 r., poz. 646. Europeizacja prawa ochrony srodowiska, M. Rudnicki (red.),
A. Hatadyj, K. Sobieraj, Lublin 2011; P. Korzeniowski, Prawa i obowiqzki przedsiebiorcéw
w ochronie $rodowiska. Zarys encyklopedyczny, Warszawa 2010.

7 K. Kucinski, Glokalizacja jako indygenizacja globalizacji, ,Rocznik Zyrardowski” 2011,
t. 9, pdf.
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strzennych, a wiec mezoregionéw, submezoregionéw, mikroregionéw i loco-
regionow.

Globalizacja ma swdéj rewers — glokalizacje, rozumiana jako rosnace zna-
czenie lokalnych spolecznoéci 1 lokalnych gospodarek funkcjonujacych w wa-
runkach stwarzanych przez procesy integracyjne oraz coraz wieksza role lo-
kalnych warunkéw dziatania podmiotéw gospodarczych, realizujacych swoje
globalne strategie. Glokalizacja wyzwala podmioty gospodarcze z ,,umiejsco-
wienia” ich siedziby, uzaleznia jednoczeénie ich sukces ekonomiczny od lo-
kalnych warunkéw prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej. Globalizacja od-
krywa na nowo lokalna przedsiebiorczo$é, daje jej impulsy technologiczne,
ekonomiczne, warunki $rodowiskowe, sieciowe, komunikacyjne, spoteczne
1 kulturowe. Wraz z poglebianiem globalizacji roénie znaczenie lokalnych
uwarunkowan funkcjonujacych w skali globalnej spoteczenstw, a lokalne go-
spodarki sa coraz bardziej uzaleznione od ich globalnego otoczenia. Analizu-
jac glokalizacje, a wiec lokalne warunki funkcjonowania ogniw transnarodo-
wych korporacji 1 sposéb, w jaki lokalne gospodarki uczestnicza w globalnej
gospodarce, nie zatracajac zarazem swej tozsamosci 1 wykorzystujac atuty
wynikajace ze swej specyfiki, w istocie rzeczy méwimy o globalizacji, tyle ze
a rebours.

Globalizacja wymaga indygenizacji — ,ulokowania”, czyli dostosowania
wynikajacych z niej implikacji i szans do lokalnych warunkéw i lokalnej spe-
cyfiki. Z drugiej strony lokalna specyfika wymaga uniwersalizacji, w wyniku
ktorej to, co lokalne, staje sie globalne, wnoszac do globalnej gospodarki
1 kultury czynniki miejscowo specyficzne. Czyste 1 zdrowe lokalne §rodowi-
ska zycia czltowieka daja w efekcie dobry stan §rodowiska regionalnego, a to
z kolel wptywa na globalny stan §rodowiska na Ziemi. Te dwa zjawiska — glo-
balizacja 1 glokalizacja sa dla siebie komplementarne.

W rzeczywistos$ci zyjemy nie w czasach globalizacji, ale w czasach gloka-
lizacji. Lokalne spotecznoéci urzadzaja ,,sprzatanie §wiata” i produkuja cze-
$ci zamienne dla §wiatowych koncernéw samochodowych, bedac uzaleznione
od pracy i zatrudnienia przez mocodawcéw z innych panstw. Lokalne gospo-
darki i spolecznosci uczestnicza w wielu programach Unii Europejskiej lub
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, majacych na celu rozwdj przedsiebior-
czodci lub polepszenie warunkéw zdrowia i zycia w érodowisku dobrej jako-
$ci, walcza z odpadami, z nadmiernym wyrebem laséw, czy ze zmianami kli-
matu.

Gospodarki i spotecznoécei, ktére nie uczestnicza w tych procesach staja,
sie peryferyjne. Peryferyjnoéé oznacza stanie na uboczu i alienowanie sie od
gléwnego nurtu zycia gospodarczego, ktére skazuje je na niebyt ekonomiczny
1 kulturowy. Stwierdzenie ,mysle¢ globalnie, dziata¢ lokalnie” jest kwinte-
sencja glokalizacji i sztandarowym haslem wielu ruchéw i organizacji ekolo-
gicznych w Polsce 1 na §wiecie.
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W przypadku ochrony érodowiska potrzeba nam mysélenia globalnego
1 prawodawstwa uniwersalnego, poniewaz $rodowisko i jego zanieczyszcze-
nia nie znaja granic panstwowych, sa ze swojej natury transgraniczne. Dalej
1idac, miedzynarodowa ochrona Srodowiska, aby byla efektywna, powinna
byé¢ implementowana na poziom regionalny i krajowy. Tak wiec, europeiza-
cja prawa ochrony érodowiska stata sie plaszczyzna zblizenia krajowych po-
lityk 1 prawa ochrony érodowiska do wdrazanych standardéw miedzynarodo-
wych. Prawo 1 polityka ochrony $§rodowiska ewoluuja w strone powszechnego
uniwersalizmu w prawie materialnym 1 standaryzacji w zakresie ochrony
§rodowiska. Prawo to podlega procesowi ekonomizacji, a prawo gospodarcze
publiczne podlega procesowi ekologizacji.

W przypadku przedsiebiorstw, zwlaszcza globalnych lub korporacji trans-
narodowych, ich filii i oddziatéw, istota jest ich lokalizacja, ktéra ma daleko-
siezne konsekwencje poczynajac od aspektéw ekonomicznych, az po aspekty
wyboru prawa. Jakie czynniki ksztaltuja decyzje lokalizacyjne? W literatu-
rze wymienia sie ich wiele: finansowe, srodowiskowe, przestrzenne, ekono-
miczne, spoleczno-kulturowe, techniczno-technologiczne, polityczne, admini-
stracyjno-prawne8. Przykladami czynnikéw prawnych moga byé: regulacje
zwigzane z zakladaniem przedsiebiorstw, polityka podatkowa, transferem
kapitatu z zagranicy, swoboda $wiadczenia ustug, procedura zakladania
firm, podatki ekologiczne.

W procesie lokalizacji dzialalno$ci gospodarczej konieczne jest uwzglednie-
nie zwigzkéw planowanej inwestycji z otaczajacym ja Srodowiskiem przyrodni-
czym, ktére ma dla inwestora okreslone walory, ale naklada na te dzialalnosé
rézne ograniczenia. Te wspoélzaleznosci okreélaja ekologiczne ograniczenia
dziatlalnoéci gospodarczej zaré6wno dla przedsiebiorstw, jak 1 dla lokalnej
wladzy publicznej oraz lokalnych spolecznosci. Tak sie sklada, ze proces glo-
balizacji uwzglednia te czynniki, nadajac im priorytetowe znaczenie. Do-
brym tego przykladem sa przepisy o odpadach?. Istota prawa o odpadach jest
to, ze ich powstawanie jest nieuniknione. Za pomoca rozwigzan normatyw-
nych 1 pozanormatywnych (organizacyjnych, edukacyjnych, medialnych)
mozna dazy¢ do zmniejszenia iloSci powstajacych odpadéw, ale tego zjawiska
nie da catkowicie wyeliminowaé. Konieczne sg instrumenty ochrony przed

8 M. Niedziétka, Lokalne implikacje globalizacji, [w:] Glokalizacja, K. Kucinski (red.), War-
szawa 2011, s. 247 i nast.

9 Prawo o odpadach. Wybrane problemy, B. Rakoczy (red.), Warszawa 2019, s. 15; J. Ciecha-
nowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzqdzania srodowiskiem, Warszawa 2019, s. 17; Z. Bukowski,
Prawo gospodarki odpadami, Poznan 2014, s. 15-45; P. Korzeniowski, Model prawny systemu
gospodarki odpadami. Studium administracyjnoprawne. 1.6dz 2014, s. 115; A. Barczak, Model
gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce i Niemczech. Analiza prawnoporéwnawcza,
Szczecin 2013; E. Zebek, Zasady gospodarki odpadami w ujeciu prawnym i srodowiskowym, Olsz-
tyn 2018; J.S. Kierzkowska, Czynniki sfery zewnetrznej wptywajace na ksztalt prawa w zakresie
gospodarowania odpadami, Gdansk 2018.



492 Joanna Ciechanowicz-McLean

odpadami, jak réwniez instrumenty okreélajace zagospodarowanie odpadéw
1 gospodarowanie nimi, poniewaz odpady stanowia, sui iuris produkt. Co wie-
cej, jak zauwaza Bartosz Rakoczy, ten wlasnie wymiar prawa o odpadach
jest obecnie najwazniejszy 1 stanowi o jego istocie. Te wszystkie elementy
wigza sie ze soba w prawie o odpadach. Dostrzegalny jest zwigzek prawa
o odpadach z prawem ochrony érodowiska, cho¢ nie jest to domena tylko tej
dziedziny prawa. Widoczne sa zwiazki z prawem gospodarki komunalnej;
w kontekécie zadania wlasnego gminy, o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, wykonywanego za pomoca $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Prawo o odpadach powiazane jest rowniez z prawem cywilnym, poniewaz
jest ono zwigzane z prawem wlasnosci poprzez nakladanie na wtasciciela
nieruchomoéci okreslonych obowiazkéw, od ktérych nie sa wolni réwniez po-
siadacze odpadéw. Poza tym wykorzystuje sie umowy jako zrédto ksztatto-
wania stosunkéw prawnych w zakresie prawa o odpadach.

Piotr Korzeniowski uwaza, ze w wezszym ujeciu przedmiotem prawa go-
spodarki odpadami jest ogét stosunkéw prawnych, powstajacych w zwiagzku
z gospodarowaniem odpadami. Wprowadza on nastepujaca hierarchie sposo-
boéw postepowania z odpadami:

1) zapobieganie powstawaniu odpadéw;

2) przygotowywanie do ponownego uzycia;

3) recykling;

4) inne procesy odzysku;

5) unieszkodliwianie.

W Swietle przedstawionych zasad gospodarowania odpadami mozna za-
uwazy¢, ze prawo o odpadach powiazane jest zar6wno z prawem ochrony
srodowiska, jak 1 z prawem gospodarczym. Tam, gdzie w gre wchodzi sposéb
postepowania z odpadami, mamy do czynienia z tym obszarem, ktéry jest
zwiazany z prawem ochrony §rodowiska, a tam gdzie odpady traktowane sa
jako dobro, towar, produkt, widoczne sa zwigzki z prawem gospodarczym.
W tym przypadku podstawowym instrumentem regulowania stosunkéw
prawnych jest umowa.

Coraz czeécie] nielegalne gospodarowanie odpadami jest przedmiotem
postepowania karnego. W niektérych przypadkach przestepcy wykorzystuja
firmy posiadajace zezwolenia na gospodarowanie odpadami. Podmioty te
chcac zarobié wiecej, falszuja dokumenty, faktycznie wywozac cze$é Smieci,
takze zawierajacych toksyczne zwiazki chemiczne, do nieczynnych kopaln
odkrywkowych piasku lub zwiru. Te przestepcze zachowania moga poten-
cjalnie doprowadzi¢ do skutku w postaci zniszczenia w §wiecie roslinnym lub
zwierzecym w znacznych rozmiarach, istotnego obnizenia jako$ci wody, powie-
trza lub powierzchni ziemi czy tez skutkéw dla zdrowia i zycia cztowieka. Kwe-
stie te reguluje Kodeks karny z 1997 r. w rozdziale XXII pt. , Przestepstwa
przeciwko Srodowisku” (Dz.U. z 2018 r. poz.1600 z p6zn. zm.). W zakresie
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$cigania przestepczosci nielegalnego postepowania z odpadami prokuratorzy
wspoélpracuja z organami Inspekeji Ochrony Srodowiska. Zgodnie z noweli-
zacja, ustawy z 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, obowiazujacej od
sierpnia 2018 r., organom tym prokuratorzy moga powierza¢ do wykonania
czynnoéci §ledztwa. W tego typu przypadkach czynnoéci éledcze prowadzone
sa dwutorowo, zaréwno przez organy policyjne, jak i inspekcji ochrony $rodo-
wiska, pod nadzorem prokuratora. Odkrywane w Polsce odpady czesto tez
pochodza z zagranicy. Tylko od czerwca do lipca 2018 r. Urzad Celno-Skar-
bowy w Gdyni i Wojew6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska ujawnily pré-
be nielegalnego wwozu do Polski ponad tysiaca ton odpadéw komunalnych
z Wielkiej Brytanii. Organy $cigania prowadzily akcje w ramach ogdélnoswia-
towej operacji pod nazwa DEMETER 1V, ukierunkowanej na kontrole trans-
granicznego przemieszczania odpadéw w obrocie morskim i ladowym. W re-
zultacie tej akeji dzieki dziataniom Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
odpady zostaty odestane do Wielkiej Brytanii (wedtug doniesien Gazety Pol-
skiej z 23 kwietnia 2019 r.).

Problemem w skali globalne;j jest wzrastajaca iloéé¢ szkodliwych odpadow
z tworzyw sztucznych — plastiku — w morzach 1 oceanach, gdzie stanowia one
85% wszystkich odpadéw tam sie znajdujacych. Komisja Europejska UE
w 2018 r. wprowadzita nowe unijne przepisy dotyczace 10 produktéw jedno-
razowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktére najczesciej zasémiecaja euro-
pejskie plaze 1 morza, jak rowniez zagubionych 1 porzuconych narzedzi poto-
wowych. Przepisy te maja dostosowaé unijne prawo dotyczace odpadéw do
wymogoéw przyszloéci, w ramach szerszej unijnej polityki w zakresie gospo-
darki o obiegu zamknietym. Dzieki tym przepisom stopniowo ograniczane
bedzie skladowanie odpadéw, a wspierane bedzie wykorzystanie instrumen-
tow ekonomicznych, takich jak systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta. Zostanie natozony na panstwa cztonkowskie wymég wprowadzania
konkretnych §rodkéw 1 priorytetowego traktowania dziatan w zakresie zapo-
biegania, ponownego uzycia i recyklingu, przedkladajac je nad sktadowanie
1 spalanie, a tym samym urzeczywistniajac gospodarke o obiegu zamknietym.

Odpowiedzialnosé za srodowisko, czyli urzeczywistnianie
sprawiedliwosci ekologicznej — Environmental Justice

Nazwa Environmental Justice w bezpoérednim tlumaczeniu na jezyk
polski powinna brzmie¢ jako sprawiedliwo$é érodowiskowa, ale jest to okre-
§lenie niezgrabne jezykowo 1 w zwiazku z tym czeSciej uzywa sie okre§lenia
sprawiedliwo$é ekologiczna. W literaturze przedmiotu, zwlaszcza politolo-
gicznej, Environmental Justice, okre§lane dalej jako Ed, taczy sie najczesciej
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z aktywnoécia ruchdéw i organizacji ekologicznych, ktére maja staé na strazy
ochrony §rodowiska 1 mozliwo$ci korzystania z niego jako dobra wspdlnego
oraz preferuja gteboka ekologie.

Pojecie ruchu ekologicznego jest wezsze 1 uzywane jest ono do okreslenia
aktywnoéci, ktérej celem jest polepszenie stanu $rodowiska. Natomiast
w przypadku EdJ chodzi nie tylko o wasko rozumiana ochrone érodowiska, ale
jego rowne traktowanie wespot z rozwojem spotecznym i sprawiedliwoscia
dziejowa, ktére razem powinny tworzy¢ sprawiedliwos$é ekologiczna.

W latach sze$édziesiatych dwudziestego wieku, na bazie buntéw stu-
denckich 1 robotniczych, w Europie pojawil sie ruch obroncéw srodowiska
naturalnego. Ruch ten dystansowal sie od rozwoju cywilizacyjnego (,,dzieci
kwiaty”) proponujac powrét do zrédel, czyli do zycia zgodnie z prawami na-
tury. Zwolennikiem glebokiej ekologii i traktowania Ziemi jako wspdlnego
domu w Europie byt skandynawski przyrodnik Arne Naes, a pézniej Klaus
Bosselman z Nowej Zelandii. Nurt gtebokiej ekologii odnosi sie bezposrednio
do tej filozofii, ktérej istota jest poglad, ze wszelkie formy zycia posiadaja
warto§é sama w sobie, niezaleznie od uzytecznoéci dla czlowieka.

Motorem rozwoju EJ sa pozarzadowe organizacje ekologicznel®. Organi-
zacje te funkcjonuja w réznych systemach politycznych 1 nie sa zjawiskiem
nowym, jednak jako zjawisko prawnie legitymowane, tj. aprobowane w ra-
mach systemu przedstawicielskiego, uznane zostaly dopiero po II wojnie
Swiatowe]. Wspolczesénie rola tych organizacji w systemach politycznych ro-
$nie. Podstawa funkcjonowania tych organizacji w wielu panstwach, w tym
1w Polsce, jest realizowana koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego. Ruchy
ekologiczne koncentruja swoja uwage na ochronie dzikiej przyrody, utylizacji
odpadéw 1 wytwarzaniu energii ze zrodel odnawialnych. Przykladem takich
ruchéw moze by¢ zatozony w Stanach Zjednoczonych w 1892 r. przez Johna
Muira ,, The Cult of Wilderness”. Dziatania tego ruchu rozprzestrzenily sie od
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétlnocnej na pozostate kontynenty do Euro-
py, Azji, Afryki 1 Ameryki Lacinskiej. Jedna z odmian tego ruchu, okreslana
wlaénie jako Ed, odwotuje sie do ochrony érodowiska jako podstawy ludzkiej
egzystencji. Ochrona $rodowiska zostala poszerzona o zagadnienia spolecz-
no-gospodarcze 1 jawi sie jako rodzaj sprawiedliwosci spotecznej. Nie chodzi
tu tylko o prawa jednostki do czystego érodowiska, ale prawa catych grup
spotecznych do réwnego traktowania w szeroko pojetych sprawach zwigza-
nych ze Srodowiskiem. W szczegdlnosci sq to prawa spolecznosci lokalnych
1 prawa mniejszoéci do niedyskryminacji ich na tle rasowym i klasowym
w rownym dostepie do warto$ci érodowiska, prawo do wolnoéci od biedy
1 zanieczyszczen oraz prawo do trwalego 1 zrO6wnowazonego rozwoju.

10 M. Zakrzewska, Model prawny udziatu organizacji spotecznych w ochronie $rodowiska,
Warszawa 2018, s. 27-92.
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Srodowisko stalo sie czescig szeroko rozumianego rozwoju spoleczno-go-
spodarczego. Przyktadem ilustrujacym takie podejécie jest zasada I Deklara-
¢ji Sztokholmskiej z 1972 r. stanowiaca, ze cztowiek ma podstawowe prawo
do wolnoéci, réwnosci 1 odpowiednich warunkéw zycia w érodowisku o jako-
$ci pozwalajacej na zycie w godnoéci i dobrobycie. Cztowiek ponosi zarazem
solidarna odpowiedzialnoéé za ochrone 1 ulepszanie §rodowiska dla obecnych
1 przysztych pokolen. W zwiazku z tym, polityka popierajaca lub utrwalajaca
apartheid, segregacje rasowa, dyskryminacje, kolonialne i inne formy ucisku
oraz obce panowanie musi zostaé¢ wyeliminowana.

Deklaracja Sztokholmska prezentuje zintegrowane podej$cie do zagad-
nien dotyczacych $rodowiska 1 rozwoju spoleczno-gospodarczego. Oddzielne
traktowanie tych kwestii wylacznie jako sektorowej ochrony érodowiska
ustapito na rzecz zintegrowanego podejécia do ochrony §rodowiska w taczno-
§ci z gospodarka 1 problemami spotecznymi. Dlatego tak wazna jest harmo-
nizacja instrumentéw prawnych stosowanych w ochronie §rodowiska w po-
staci np. wymaganych decyzji administracyjnych w zakresie uzytkowania
zasobéw érodowiska i jego ochrony, wdrazania norm érodowiskowych w dzia-
talno$ci gospodarczej czy sankcji karnych za nieprzestrzeganie obowiazuja-
cych w tym zakresie przepisow. Bardzo istotnym elementem jest ustalenie
odpowiedzialnoSci za nieprzestrzeganie wymagan w zakresie ochrony $rodo-
wiska, uregulowanych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
érodowiskall.

Prawo czlowieka do zycia w odpowiednim ekologicznie
srodowisku

Zagadnienie prawa do zycia w odpowiednim ekologicznie $rodowisku
obejmuje trzy elementy: prawo do zycia, prawo cztowieka do Srodowiska od-
powiedniej jakosci, prawo do §rodowiska przysztych pokolen, czyli sprawie-
dliwoé¢é miedzypokoleniowa.

Wymoég ochrony zycia jest niezalezny od prawa wewnetrznego 1 regulacji
miedzynarodowych. Prawo do zycia jest najbardziej fundamentalnym pra-
wem czlowieka. Potwierdzaja to istniejace regulacje, jak np. Konstytucja RP
w art. 38, KEuropejska Konwencja Praw Cztowieka w art. 2-12, czy Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej w art.2. Prawo do zycia jest absolut-
ne i niezbywalne.

Zadne jednak dokumenty miedzynarodowe ani case law z tego obszaru
nie okre§laja w sposéb jednoznaczny 1 precyzyjny poczatku 1 konca ludzkiego

11 Odpowiedzialnoéé za srodowisko w ujeciu normatywnym, (red.) E. Zebek, M. Hejbudzki,
Olsztyn 2017, wstep.
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zycia. Wielkie obawy budzi zasieg obecnych eksperymentéw z udzialem czlo-
wieka. Niezaleznie od zastrzezen moralnych i religijnych niepokdj wzbudza
okolicznoéé, ze ze wzgledu na tak sterowang ludzka prokreacje, by¢é moze
masowa, moze sie zmniejszy¢ roéznorodno$é¢ w obrebie gatunku ludzkiego.
W dniu 4 kwietnia 1997 r. Rada Europy przyjeta Konwencje o ochronie praw
cztowieka 1 godnoSci istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny
(Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human
Being with regard to the Application of Biology and Medicine, European Tre-
aty Series 164). Uznano w niej prymat interesu i dobra istoty ludzkiej nad
wylacznym interesem spoteczenstwa i nauki. Konwencja ta reguluje m.in.
zasady transplantacji organéw 1 tkanek. Rowniez Codex Alimentarius — mie-
dzynarodowa regulacja dotyczaca zywnos$ci wprowadza ograniczenia dla bio-
technologii w rolnictwie. Z kolei w Protokole z Cartageny o bezpieczenstwie
biologicznym, przyjetym w 2000 r. w Montrealu, panstwa zobowiazaty sie do
ochrony zasob6w naturalnych siedlisk gatunkéw oraz utrzymania i restytu-
¢ji zdolnych do zycia populacji w ich naturalnym Srodowisku. Czy zatem
w przypadku czlowieka, gatunku homo sapiens, mozna pozwolié sobie na
klonowanie, skoro gatunki roélinne i zwierzece chronimy w sposéb szczegdl-
ny poprzez tradycyjnie zachowawczo pojmowang ochrone przyrody 1 wpro-
wadzanie uregulowan prawnych dotyczacych restytucji zagrozonych gatun-
kéw i populacji?12

W omawianych kwestiach zarysowuje sie konflikt prawa do zycia
z ochrona $rodowiska, faworyzujacy te ostatnia. Jezeli nie wolno podejmo-
wac dziatan przynoszacych szkody érodowisku, to tym bardziej nie wolno
podejmowaé dziatan przynoszacych szkode zdrowiu i zyciu cztowieka. Art 33
ustawy o ochronie przyrody z 2004 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1614 ze zm.) zabrania dzialan mogacych pogorszy¢ stan siedlisk przy-
rodniczych. Art. 2 wyzej wymienionej ustawy stanowi o zachowaniu, zrowno-
wazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworéw i sktadnikéw przy-
rody!3.

Prawo cztowieka do §rodowiska wywodzi sie z trzeciej generacji praw
czlowieka. Pierwsza generacja obejmuje prawa 1 wolno$ci polityczne oraz

12 P, Krajewski, Prawno-kanoniczna ochrona cztowieka w kontekécie zagrozer inzynierii ge-
netycznej, Olsztyn 2008, s. 30 i nast.; M. Freeman, Prawa cztowieka, Warszawa 2007, s. 13-21;
E. Barany, Legal Pluralism and Human Rights, [w:] Ochrona praw cztowieka w wymiarze uniwer-
salnym. Aksjologia — instytucje — nowe wyzwania — praktyka, (red.) J. Jaskiernia, K. Spryszak,
Torun 2017, s. 33—37; P. Krajewski, Biotechnologie i biobezpieczeristwo w prawie miedzynarodo-
wym, Olsztyn 2014, passim; P. Krajewski, Znane i nieznane problemy bioetyki XXI wieku. (NIE)
bezpieczne biotechnologie, Olsztyn 2007, s. 90-96.

13 J. Ciechanowicz-Mclean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 79-86;
dJ. Ciechanowicz-McLean, P. Dembicki, Prawa cztowieka do zycia i do srodowiska, [w:] Prawa
cztowieka a ochrona srodowiska. Wspélne wartosci i wyzwania, B. Gronowska (red.), Torun 2018,
s. 5-28.
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wolnosci osobiste, czyli tzw. klasyczne prawa cztowieka. Druga zawiera pra-
wa gospodarcze, spoteczne, kulturalno-o§wiatowe, czyli tzw. prawa spolecz-
ne albo socjalne. Trzecia generacja obejmuje tzw. prawa solidarnoéci, kto-
rych skuteczna realizacja wymaga wspdlnych i1 solidarnych wysitkéw
wszystkich uczestnikow wspédleczesnego zycia miedzynarodowego. Katalog
tych praw obejmuje prawo do rozwoju, prawo do pokoju, prawo do §rodowi-
ska, prawo wlasno$ci nad wspdlnym dziedzictwem ludzkos$ci oraz prawo do
komunikowania sie. Koncepcja prawa do Srodowiska wystepuje pod postacia
grupy szczegdlnych praw §rodowiskowych, jak np. prawo do czystej wody,
prawo do nieskazonego, czasami okre§lnego tez jako dobrego, zdrowego, do-
brej jakosci érodowiska, czyli inaczej méwiac ekologicznie odpowiedniego
érodowiskal4.

Prawo do érodowiska w prawie miedzynarodowym jest na etapie soft
law, na ktore sktadaja sie liczne rezolucje, deklaracje np. Deklaracja sztok-
holmska z 1972 r 1 uchwaly organizacji miedzynarodowych. Dotychczasowy
rozwo)j koncepcji prawa do srodowiska wykazuje daznos¢ do sytuowania jed-
nostki w charakterze uprawnionego podmiotu jak to jest w Deklaracji sztok-
holmskiej w treéci zasady I, ktora proklamuje, ze czlowiek ma podstawowe
prawo do wolnoéci, rownoéci, odpowiednich warunkéw zycia w Srodowisku
takim, ktore pozwalaloby na przyzwoite zycie w dobrobycie. Czlowiek ponosi
odpowiedzialno§é za ochrone i poprawe érodowiska naturalnego dla obec-
nych 1 przysztych pokolen. Realizacja prawa do §rodowiska stwarza obowigz-
ki przede wszystkim po stronie panstwa i1 jego organdéw oraz zorganizowa-
nych form spotecznos$ci miedzynarodowej. Wydaje sie, ze aby prawo do
§rodowiska bylo efektywne, nalezy odwotaé sie do idei podmiotowoséci zbioro-
wej, gdzie jednostka powinna by¢ reprezentowana przez przedstawicieli ko-
lektywnych jako swoich reprezentantéw, np. organizacji spotecznych o zasie-
gu krajowym czy miedzynarodowym. Juz dzi§ tak szeroko rozumiane
roszczenia, wyrazajace dazenia spoleczne, sa kierowane do rzadéw panstw
1 do kompetentnych organizacji miedzynarodowych, np. w sprawie Puszczy
Bialowieskiej czy Mierzei Wislane;.

W prawie unijnym wydaje sie, ze prawo czlowieka do érodowiska, cho-
ciaz nie zostalo wyrazone wprost, wynika z przyjetego przez Unie obowiazku
dbatosci o érodowisko oraz dazenia do poprawy jego jakosci. W literaturze
wyrdznia sie dwie postaci podmiotowego prawa jednostki do $rodowiska.
Pierwsza to prawo do zycia w sprzyjajacym $rodowisku, a wiec w $érodowisku
o odpowiedniej jakoS§ci. Dostrzega sie zalezno$é pomiedzy jakoécia Srodowi-
ska naturalnego a jako$cia zycia czlowieka. Stan §rodowiska 1 warunki éro-

14 B, Rakoczy, Pojecie srodowiska w prawie polskim i prawie wloskim. Aspekty komparaty-
styczne, ,Studia Prawnoustrojowe” 2017, nr 37, s. 25—34; K. Urbanska, Prawo podmiotowe do
dobrego srodowiska w prawie miedzynarodowym i polskim, Poznan 2015, ss. 312; Prawo cztowie-
ka do srodowiska, J. Sommer (red.), Wroctaw 1987, s. 23—-31.
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dowiskowe ocenia sie zatem z perspektywy ochrony zycia 1 zdrowia ludzkie-
go. Druga postaé prawa do §rodowiska to prawo do korzystania ze Srodowiska,
co w wymiarze gospodarczym obejmuje zaréwno prawo do zaspokajania po-
trzeb wlasnych, ale rowniez potrzeb zwiazanych z prowadzeniem dziatalno-
§ci gospodarczej wraz z eksploatacja zasobéw naturalnych. Podsumowujac
nalezy zauwazy¢, ze w praktyce tatwiejsze okazalo sie przyznawanie jednost-
kom pewnych uprawnien o charakterze proceduralnym, jak np. prawo do in-
formacji o stanie §rodowiska, niz usankcjonowanie ogblnego prawa podmioto-
wego do $rodowiskal®. Piszac o prawie do érodowiska przyszlych pokolen,
a wiec o sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej, warto sobie zadaé pytanie: czy
rozwijane obecnie technologie, oparte w duzej mierze na wykorzystaniu zy-
wych zasobéw biologicznych, moga przyczynic¢ sie do polepszenia warunkow
zycia przyszlych pokolen? Zdaniem Piotra Krajewskiego biotechnologie, kté-
re sa w stanie redukowaé zanieczyszczenie Srodowiska i obnizy¢ zuzycie nie-
odnawialnych débr naturalnych, wydaja sie korzystne nie tylko dla wspoét-
czesnych, ale tez przyszlych pokolen; 1 odwrotnie, te, ktore w efekcie prowadza,
do pogarszania warunkéw érodowiska zycia 1 zmniejszania sie réznorodnoéci
genetycznej, winny by¢é uwazane za negatywne nie tylko w odniesieniu do
obecnie zyjacych, ale tez dla przysztych pokolen. Dodatkowa trudno$é wyni-
ka z faktu, ze odpowiedzialno$¢ za przyszte pokolenia prawie zawsze kolidu-
je z potrzebami i interesami wspoélczeénie zyjacych pokolen. Dziatania na
rzecz przyszlych pokolen moga sie taczy¢ 1 przeksztalcaé w konflikty wspét-
czesnych spoleczenstw!6,

Podsumowujac rozwazania dotyczace aktualnych probleméw nauki pra-
wa ochrony §rodowiska zwrdcitam uwage na cztery grupy tych probleméw.
Pierwsza grupa wiaze sie z powstawaniem globalnego prawa érodowiska, kté-
re jest odpowiedzia na pojawiajace sie w skali §wiata globalne zagrozenia éro-
dowiska. Jest to ta cze$¢ miedzynarodowego prawa Srodowiska, gdzie szczegdl-
nie wzrasta liczba konwencji ratyfikowanych przez zainteresowane panstwa
(ponad sto ratyfikacji), ktére reguluja ochrone 1 uzytkowanie niepodzielnych
elementow Srodowiska: morza, klimatu, bioréznorodnosci, laséw, gatunkow
zagrozonych wyginieciem itd. Regulacje prawne w globalnym prawie $rodo-
wiska opieraja sie na fundamentalnej zasadzie zréwnowazonego rozwoju.

15 0. Sniadach, M. Adamezak-Retecka, Prawo do wody jako element prawa do $rodowiska?
Rozwazania na gruncie art. 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska
w roli gwaranta i promotora praw podstawowych, D. Kornobis-Romanowska (red.), Sopot 2016,
s. 227-244; M. Adamczak-Retecka, Postepowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE w ra-
mach tzw. Skarg bezposrednich, ,,Przeglad Naukowy Disputatio” nr 28, Organizacje pozarzqdowe
w postepowaniach prawnych, Gdansk 2014, s. 103-110.

16 P, Krajewski, Sprawiedliwosé¢ i odpowiedzialno$é miedzygrupowa i miedzypokoleniowa
w ochronie srodowiska naturalnego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 32, s. 244-248; P. Kra-
jewski, Biogospodarka — rozwdj gospodarczy i ochrona zasobéw naturalnych w kontekscie ochrony
praw czlowieka, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 39, s. 31-45.
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Drugim waznym problemem nauki prawa ochrony érodowiska jest glo-
kalizacja, czyli lokalne dziatania w masowej skali na rzecz dobrostanu érodo-
wiska, czego przyktadem jest walka z wszechobecnymi odpadami, komunal-
nymi i przemystowymi, oraz zakaz ich przemieszczania przez granice
panstwowe.

Trzecim waznym problemem jest szeroko pojeta kwestia odpowiedzial-
nosci za Srodowisko: odpowiedzialno§ci prawnej i pozaprawnej — ekologicz-
nej, ktora ponosi spoteczenstwo wobec samego srodowiska.

Czwartym problemem jest urzeczywistnienie prawa cztowieka do zycia
w odpowiednim ekologicznie érodowisku, co zostato ujete jako pierwszopla-
nowa zasada w projekcie Globalnego Paktu na rzecz Srodowiska.
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Summary

Modern Problems of the Environmental Protection Law

Key words: Global environmental law, sustainable development, law of waste, human rights to
the environment, environmental justice.

Many environmental problems can only be addressed through interna-
tional agreements with domestic legislation. This acts both globally and lo-
cally. Many Multilateral Environmental Agreements — MEA are classified in
soft law in international public law. Sustainable development is a principle
of law. Genetically Modified Organisms are imported in agriculture, food
productions but not accepted by the human population. Human rights to the
environment must in future be used like hard law.



