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Umieszczanie reklam na zabytkach

Wprowadzenie

Problem umieszczania reklam na zabytkach wiaze sie z szerszym pro-
blemem ochrony krajobrazu! i polega na umieszczaniu np. na fasadach ko-
$ciotow, zamkow, patacow 1 zabytkowych kamienic reklam, ktére przystania-
ja obiekt i uniemozliwiaja do niego dostep zainteresowanym?. W doktrynie
W. Plywaczewski wskazal, ze jest to specyficzny rodzaj wandalizmu, stano-
wiacy powazne wyzwanie dla wielu miejscowoséci, w szczegblnosei kurortéw
i centréw turystyki historycznej?. Zjawisko okreélane jest jako samowola re-
klamowa?. Umieszczanie reklam na zabytkach zwiazane jest tez z ochrona
waloréw turystycznych®.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze widok na zabytek byt juz chroniony
przez dekret Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r. o opiece nad

1 Zob. W. Plywaczewski, Niszczenie dziedzictwa kulturowego — miedzy imperatywem ekono-
mii i ekologii. Kryminologiczne ujecie problemu z perspektywy wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2009, z. 6, s. 196—210. Przy czym ograniczenia w umiesz-
czaniu reklam na zabytkach nie sa jedynym instrumentem ochrony, wazny jest tez na przyktad
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (na ten temat zob. np. W. Lis, Rola miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego w ochronie zabytkéw, ,Studia Prawnoustrojowe”
2018, Nr 39, s. 5-20).

2 J. Sobczak, Wykroczenia przeciwko zabytkom, [w:] K. Zeidler (red.), Leksykon prawa ochro-
ny zabytkow. 100 podstawowych pojeé, Warszawa 2010, s. 408.

3 W. Plywaczewski, Wandalizm z perspektywy ochrony dziedzictwa kultury — diagnoza zjawi-
ska oraz mozliwosci przeciwdziatania, [w:] K. Zeidler (red.), Prawo ochrony zabytkéw, Warszawa-
-Gdansk 2014, s. 544; W. Plywaczewski, Zawlaszczanie przestrzeni przyrodniczej i kulturowej
— uwagi na tle zjawiska dewastacji krajobrazu, [w:] W. Ptywaczewski, B. Gadecki (red.), Ochrona
dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Perspektywa prawna i kryminologiczna, Warszawa 2015,
s. 21; W. Ptywaczewski, Turystyka i jej wptyw na zanieczyszczenie srodowiska, [w:] W. Ptywaczew-
ski, S. Buczynski (red.), Gospodarka odpadami. Problematyka prawna i ekokryminologiczna,
Olsztyn 2013, s. 101.

4 Zob. A. Stawomirska, Reklama na zabytkach, ,,Ochrona Zabytkéw” 2005, nr 2, s. 75 1 80.

5 Zob. szerzej: W. Radecki, Ochrona waloréw turystycznych w prawie Polskim, Warszawa
2011.
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zabytkami sztuki i kultury®, co —jak stusznie wskazuje P. Dobosz — §wiadczy
o ponadczasowej wartoéci tego aktu prawnego”.

W ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami® przewidziano
odpowiedzialno$¢ za czyn polegajacy na umieszczaniu reklam na zabytku.
Art. 118 ustawy 0 0.z. 1 0.n.z. w pierwotnym brzmieniu miat treéé: ,Kto bez
pozwolenia umieszcza na zabytku wpisanym do rejestru urzadzenia tech-
niczne, tablice, reklamy oraz napisy, podlega karze grzywny”’. Obecnie
art. 118 ustawy o 0.z. 1 0.n.z., po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiagzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu?, brzmi:

»1. Kto bez pozwolenia umieszcza na zabytku wpisanym do rejestru:
urzadzenie techniczne, tablice reklamowa lub urzadzenie reklamowe w rozu-
mieniu art. 2 pkt 16b 1 16¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, lub napis, podlega karze ograniczenia
wolnoéci albo grzywny.

2. Podzeganie 1 pomocnictwo sa karalne.

3. W razie popelnienia wykroczenia mozna orzec przepadek przedmio-
tow stuzacych lub przeznaczonych do popelnienia wykroczenia, cho¢by nie
stanowily wlasnosci sprawcy, lub obowiazek przywrécenia do stanu poprzed-
niego”.

Jak mozna zauwazy¢ art. 118 ustawy o o. z. 1 0.n.z. przewiduje odpowie-
dzialno§¢ za podzeganie 1 pomocnictwo. Tresé art. 118 ust. 2 ustawy o o.z.
i on.z. wynika z art. 14 § 1 k.wl0., ktéry stanowi, ze odpowiedzialnoéé za
podzeganie i pomocnictwo zachodzi wtedy, gdy ustawa tak stanowi i tylko
w razie dokonania przez sprawce czynu zabronionego.

Art. 118 ust. 3 ustawy 0 0.z. 1 0.z. wprowadzit takze mozliwo$é orzeczenia
przepadku przedmiotéw stuzacych lub przeznaczonych do popelnienia wy-
kroczenia, chocby nie stanowily wlasnosSci sprawcy, lub obowigzku przywro-
cenia do stanu poprzedniego. Z kolei wprowadzenie ustepu 3 art. 118 ustawy
0 0.z.10.n.z. zwigzane jest z obowigzujacymi w prawie wykroczen zasadami,
wedlug ktérych:

— §rodki karne mozna orzec, jezeli sq one przewidziane w przepisie

6 Zob. w szczegblnoéci art. 17 dekretu Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r.
o opiece nad zabytkami sztuki i kultury (Dz.U. z 1918 r. Nr 16, poz. 36).

7 Zob. szerzej: P. Dobosz, Ponadczasowe wartosci dekretu Rady Regencyjnej z dnia 31 paz-
dziernika 1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury, [w:] W. Szafranski, K. Zalasinska (red.),
Wokét problematyki prawnej zabytkéw i dziet sztuki. Tom III, Poznan 2009, s. 43-52.

8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U.
z 2014 r. poz. 1446 z p6zn. zm.); dalej — ustawa 0 0.z. 1 0.n.z.

9 Zob. art. 8 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r. poz. 774).

10 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1094 z p6zn.
zm.); dalej — k.w.
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szezegdlnym, a orzeka sie je, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi (art. 28
§ 2 k.w.);

— obowiazek naprawienia szkody orzeka sie w sposéb okreS§lony w prze-
pisie szczegblnym (art. 28 § 4 k.w.);

— przepadek przedmiotéw obejmuje narzedzia lub inne przedmioty, kté-
re stuzyly lub byty przeznaczone do popelnienia wykroczenia, a jezeli przepis
szczegblny tak stanowi — takze przedmioty pochodzace bezposrednio lub po-
$rednio z wykroczenia (art. 30 § 1 k.w.);

— przepadek przedmiotéw niebedacych wlasnoScia sprawcy wykrocze-
nia mozna orzec tylko wtedy, gdy przepis szczegdlny tak stanowi (art. 30
§ 2 k.w.).

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze przepadek przedmiotéw jest w k.w.
$rodkiem karnym (art. 28 § 1 pkt 2 k.w.). Natomiast w k.k!1., po zmianach
wprowadzonych ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw!2, przepadek nie jest juz érodkiem kar-
nym. Z kolei w k.k.s!3. przepadek przedmiotéw jest érodkiem karnym (zob.
art. 22 § 2 pkt 2). Swiadezy to o braku spéjnosci w klasyfikowaniu przez
ustawodawece instytucji przepadku.

Problematyka umieszczania reklam jest takze uregulowana w przepi-
sach dotyczacych parku kulturowego. Utworzenie parku kulturowego jest
jedng z form ochrony zabytkéw (art. 7 pkt 3 ustawy o 0.z. 1 0.n.z.). Zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy o 0.z. 1 0.n.z. rada gminy, po zasiegnieciu opinii woje-
wodzkiego konserwatora zabytkéw, na podstawie uchwaly, moze utworzy¢
park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania
wyrdzniajacych sie krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi cha-
rakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej. Przy czym
wedtug art. 16 ust. 2 ustawy o 0.z. 1 0.n.z. uchwata okreséla nazwe parku kul-
turowego, jego granice, sposéb ochrony, a takze zakazy 1 ograniczenia, o kto-
rych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy 0 0.z. 1 0.n.z. Na terenie parku kulturowe-
go lub jego czes$ci moga byé ustanowione zakazy 1 ograniczenia dotyczace
m.in. umieszczania tablic, napiséw, ogloszen reklamowych 1 innych znakow
niezwiazanych z ochrong parku kulturowego, z wyjatkiem znakéw drogo-
wych i znakéw zwiazanych z ochrona porzadku i1 bezpieczenstwa publiczne-
go, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1 ustawy o 0.z. 1 o.n.z. (zob. art. 17 ust. 1
pkt 3 ustawy 0 0.z. 1 0.n.z.). Naruszenie zakazéw lub ograniczen obowiazuja-
cych na terenie parku kulturowego lub jego czesci jest wykroczeniem zagro-

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézn.
zm.); dalej — k.k.

12 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 396).

13 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 186
z pézn. zm.).
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zonym kara aresztu, ograniczenia wolnoéci albo grzywny (art. 112 ust. 1
ustawy o 0.z. 1 0.n.z.), przy czym, jezeli sprawca czynu dziata nieumys§lnie,
podlega karze grzywny (ust. 2), a w razie popelnienia wykroczenia mozna
orzec:

1) przepadek narzedzi i przedmiotéw, ktére stuzyty lub byly przeznaczo-
ne do popelnienia wykroczenia, chociazby nie stanowily wlasnoéci sprawcy;

2) przepadek przedmiotéw pochodzacych bezposrednio lub posrednio
z wykroczenia;

3) obowiazek przywrdcenia stanu poprzedniego lub zaplaty réwnowar-
toSci wyrzadzonej szkody (ust. 3).

Umieszczenie reklamy na zabytku

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy 0 0.z. 1 0.n.z. pozwolenia wojewo6dz-
kiego konserwatora zabytkéw wymaga ,,umieszczanie na zabytku wpisanym
do rejestru: urzadzen technicznych, tablic reklamowych lub urzadzen rekla-
mowych w rozumieniu art. 2 pkt 16b 1 16¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 r. poz. 199,
4431 774) oraz napiséw, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1”. Przy czym pozwole-
nie moze okre§laé¢ warunki, ktore zapobiegna uszkodzeniu lub zniszczeniu
zabytku (art. 36 ust. 3 ustawy o 0.z. 1 0.n.z.). Szczegdlowy tryb wydawania
pozwolenia okres§la rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodo-
wego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie prowadzenia prac konserwa-
torskich, prac restauratorskich, robét budowlanych, badan konserwator-
skich, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw oraz badan archeologicznych i poszukiwan zabytkow!4.

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozp. z 14.10.2015 r. wniosek o wydanie pozwolenia
na umieszczenie na zabytku urzadzen technicznych, tablic reklamowych lub
urzadzen reklamowych w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢c ustawy o p. i z.p1°.
oraz napiséw zawiera m.in.: wskazanie zabytku, z uwzglednieniem miejsca
jego potozenia; wskazanie przewidywanego terminu rozpoczecia i zakoncze-
nia umieszczenia na zabytku urzadzen technicznych, tablic reklamowych
lub urzadzen reklamowych oraz napiséw; wskazanie przewidywanego termi-
nu usuniecia z zabytku urzadzen technicznych, tablic reklamowych lub

14 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, rob6t budowlanych, badan
konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw oraz badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1789); dalej
—rozp. z 14.10.2015 r.

15 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 199 z pézn. zm.); dalej — ustawa o p. i z.p.
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urzadzen reklamowych oraz napiséw. Natomiast pozwolenie, wedtug § 17
ust. 1 rozp. z 14.10.2015 r., zawiera m.in. wskazanie zabytku, z uwzglednie-
niem miejsca jego polozenia; zakres i sposéb prowadzenia wskazanego w po-
zwoleniu umieszczania na zabytku urzadzen technicznych, tablic reklamo-
wych lub urzadzen reklamowych oraz napiséw; wskazanie terminu wazno$ci
pozwolenia. Przy czym pozwolenie moze okre§la¢ warunki polegajace na obo-
wiazku:

»1) zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabytkéow o terminie
podjecia okreélonych czynnoéci zwiazanych z wydanym pozwoleniem, przy-
najmniej 3 dni przed rozpoczeciem tych czynnosci;

2) zawiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabytkow o terminie
rozpoczecia 1 zakonczenia umieszczania na zabytku urzadzen technicznych,
tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych oraz napiséw;

3) niezwlocznego zawiadomienia wojewodzkiego konserwatora zabyt-
kow o zagrozeniach lub nowych okoliczno$ciach ujawnionych w trakcie
umieszczania na zabytku urzadzen technicznych, tablic reklamowych lub
urzadzen reklamowych oraz napiséw;

4) podjecia innych dziatan, ktére zapobiegna uszkodzeniu lub zniszcze-
niu zabytku” (§ 17 ust. 2 rozp. z 14.10.2015 r.).

Zgodnie z art. 47 ustawy 0 0.z. 1 0.n.z. wojewo6dzki konserwator zabytkéw
moze wznowi¢ postepowanie w sprawie wydanego pozwolenia, a nastepnie
zmienic je lub cofnaé, w drodze decyzji, jezeli w trakcie wykonywania dzialan
okreS§lonych w pozwoleniu wystapily nowe fakty 1 okolicznoéci, mogace do-
prowadzi¢ do uszkodzenia lub zniszczenia zabytkul®.

Nalezy zauwazy¢, ze wedlug art. 43 ustawy o 0.z. i o.n.z. wojewddzki
konserwator zabytkow wydaje decyzje o wstrzymaniu wykonywanych bez
jego pozwolenia lub w sposéb odbiegajacy od zakresu 1 warunkéw okreslo-
nych w pozwoleniu dziatan, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy o
0.z. 1 0.n.z. Przy czym decyzja ta wygasa po uplywie 2 miesiecy od dnia jej
doreczenia, jezeli w tym terminie wojewddzki konserwator zabytkéw nie
wyda decyzji:

1) nakazujacej przywroécenie zabytku do poprzedniego stanu lub upo-
rzadkowanie terenu, z okreéleniem terminu wykonania tych czynno$ci, albo

2) nakladajacej obowiazek uzyskania pozwolenia wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkéw na prowadzenie wstrzymanych badan, prac, robét lub
innych dziatan przy zabytku, przy czym wniosek o wydanie tego pozwolenia
sklada sie w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od dnia doreczenia decyzji, albo

3) naktadajacej obowiazek podjecia okreS§lonych czynnosci w celu dopro-
wadzenia wykonywanych badan, prac, robét lub innych dziatan przy zabyt-

16 Zob. szerzej: K. Zalasinska, Prawna ochrona zabytkéw nieruchomych w Polsce, Warszawa
2010, s. 241-244.
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ku do zgodnoéci z zakresem 1 warunkami okre§lonymi w pozwoleniu, wska-
zujac termin wykonania tych czynnoséci (art. 44 ust. 1 ustawy o0 0.z. 1 0.n.z.).
Natomiast w przypadku nieuzyskania pozwolenia, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2, albo niewykonania obowiazku okreslonego w ust. 1 pkt 3, wojewo6dzki
konserwator zabytkéw wydaje decyzje nakazujaca przywrdcenie zabytku do
poprzedniego stanu lub uporzadkowanie terenu, z okresleniem terminu wy-
konania tych czynnosci (art. 44 ust. 2 ustawy o 0.z. 1 0.n.z.), a osoba, ktora
dopuscita sie naruszenia przepisow o zabytkach lub naruszyta zakres i wa-
runki okresélone w pozwoleniu, jest obowigzana na swoj koszt wykonaé czyn-
noéci nakazane w decyzji, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1 pkt 11 3 oraz w ust.
2 ustawy 0 0.z. 1 0.n.z. (art. 44 ust. 4 ustawy 0 0.z. 1 0.n.z.).

Natomiast jezeli na podstawie art. 43 ustawy o 0.z. 1 0.n.z. wojewodzki
konserwator zabytkéw wydat decyzje o wstrzymaniu wykonywanych w spo-
séb odbiegajacy od zakresu 1 warunkéw okre§lonych w pozwoleniu dziatan,

o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy o 0.z. 1 0.n.z., to samo ich
kontynuowanie nie $wiadczy o popelnieniu komentowanego wykroczenia.
Na marginesie nalezy podaé, ze art. 24 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkamil? stanowil, ze:
»,Wladze konserwatorskie pierwszej instancji moga zakazaé¢ wszelkich robét,
ktorych wykonanie zeszpecitoby otoczenie zabytku i widok na zabytek lub
z zabytku, albo roboty te wstrzymaé. Przepisu powyzszego nie nalezy stoso-
wac, jezeli zastosowanie go naraziloby zamierzajacego przeprowadzié roboty
na niestosunkowo duza szkode lub naktad pieniezny”. Z kolei art. 37 rozp.
z 6.3.1928 r. przewidywal, ze: ,Winny wznowienia robét wstrzymanych lub
prowadzenia robd6t zabronionych przez wtadze konserwatorska lub tez pro-
wadzenia rob6t w spos6b inny, niz wskazany przez wladze konserwatorska
(art. 12 ustep pierwszy, 15, 24, 25 ustep drugi). ulegnie karze aresztu do
6 tygodni albo grzywny do 1.000 zlotych (...)”.

7 kolei w przypadku, gdy bez wymaganego pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw lub w sposéb odbiegajacy od zakresu i warunkéw
okreS§lonych w pozwoleniu wykonano przy zabytku wpisanym do rejestru
dziatania, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy o0 0.z. 1 0.n.z., woje-
wodzki konserwator zabytkéw wydaje decyzje:

1) nakazujaca przywrdcenie zabytku do poprzedniego stanu lub upo-
rzadkowanie terenu, okreslajac termin wykonania tych czynnosci, albo

2) zobowigzujaca do doprowadzenia zabytku do jak najlepszego stanu we
wskazany sposéb i w okre$lonym terminie (art. 45 ust. 1 ustawy 0 0.z.10.n.z.).

W art. 118 ust. 1 ustawy 0 0.z. 1 0.n.z. jest mowa o ,,zabytku wpisanym do
rejestru”. Przy czym ustawa o0 0.z. 1 0.n.z. definiuje w art. 3 pojecia: ,,zabytek”

17 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytka-
mi (Dz.U. z 1928 r. Nr 29, poz. 265); dalej — rozp. z 6.3.1928 r.
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(nieruchomoéé lub rzecz ruchoma, ich czeéci lub zespoly, bedace dzielem czto-
wieka lub zwiazane z jego dzialalnoScia i1 stanowiace §wiadectwo minionej
epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze
wzgledu na posiadang warto$c historyczna, artystyczna lub naukowa [pkt 1]);

»,zabytek nieruchomy” (nieruchomo$c¢, jej czesé lub zespdt nieruchomosei,
o ktérych mowa w pkt 1 [pkt 2]); ,,zabytek ruchomy” (rzecz ruchoma, jej czeséé
lub zespdt rzeczy ruchomych, o ktérych mowa w pkt 1 [pkt 3]); ,,zabytek ar-
cheologiczny” (zabytek nieruchomy, bedacy powierzchniowa, podziemna lub
podwodna pozostato$cia egzystencji 1 dzialalnoSci czltowieka, ztozona z na-
warstwien kulturowych 1 znajdujacych sie w nich wytworéw badz ich §ladéw
albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem [pkt 4]).

Whis do rejestru zabytkow jest jedna z form ochrony zabytkéw (art. 7 pkt
1 ustawy o0 0.z. 1 0.n.z.). Do rejestru wpisuje sie:

— zabytek nieruchomy na podstawie decyzji wydanej przez wojewddzkie-
go konserwatora zabytkéw z urzedu badz na wniosek witasciciela zabytku
nieruchomego lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym znajduje sie
zabytek nieruchomy (art. 9 ust. 1 ustawy o 0.z. i 0.n.z.)18;

— zabytek ruchomy na podstawie decyzji wydanej przez wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw na wniosek wlasciciela tego zabytku (art. 10 ust. 1
ustawy 0 0.z. 1 0.n.z.), przy czym wojewodzki konserwator zabytkéw moze wy-
daé¢ z urzedu decyzje o wpisie zabytku ruchomego do rejestru w przypadku
uzasadnionej obawy zniszczenia, uszkodzenia lub nielegalnego wywiezienia
zabytku za granice albo wywiezienia za granice zabytku o wyjatkowej warto-
$ci historycznej, artystycznej lub naukowej (art. 10 ust. 2 ustawy 0 0.z.10.n.z.).

Nalezy wskazad, ze art. 118 ust. 1 ustawy o 0.z. 1 0.n.z. stanowi: ,Kto (...)
umieszcza na zabytku wpisanym do rejestru: urzadzenie techniczne, tablice
reklamowa lub urzadzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b 1 16¢
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu prze-
strzennym, lub napis (...)”. Kolejno§é wyliczenia, postuzenie sie przez usta-
wodawce spdjnikiem ,lub” oraz wskazanie na art. 2 pkt 16b 1 16¢ ustawy o p.
1 z.p., prowadza do wniosku, ze zwrot ,,w rozumieniu art. 2 pkt 16b 1 16¢c
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu prze-
strzennym” dotyczy ,tablicy reklamowej” oraz ,urzadzenia reklamowego”.
Zgodnie z art. 2 ustawy o p. 1 z.p. ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o:

,16b) »tablicy reklamowej« — nalezy przez to rozumieé przedmiot mate-
rialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami

18 W trybie okre§lonym w art. 9 ust. 1 ustawy o0 0.z. i 0.n.z., do rejestru moze byé réwniez
wpisane otoczenie zabytku wpisanego do rejestru, a takze nazwa geograficzna, historyczna lub
tradycyjna tego zabytku (ust. 2); natomiast wpis do rejestru historycznego uktadu urbanistyczne-
go, ruralistycznego lub historycznego zespotu budowlanego nie wytacza mozliwo$ci wydania decy-
zji o wpisie do rejestru wchodzacych w sktad tych uktadéw lub zespotu zabytkéw nieruchomych
(ust. 3).
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konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o plaskiej powierzchni stuzacej ekspozy-
¢ji reklamy, w szczegdlnoéci baner reklamowy, reklame naklejana na okna
budynkéw 1 reklamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposa-
zeniu placu budowy, z wylaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego
uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem;

16¢c) »urzadzeniu reklamowym« — nalezy przez to rozumieé¢ przedmiot
materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elemen-
tami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica reklamowa, z wy-
laczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych
zgodnie z ich przeznaczeniem”.

Ustawa o p. 1 z.p. definiuje rowniez pojecie reklamy, przez ktore nalezy
rozumiec¢ ,upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji pro-
mujacej osoby, przedsiebiorstwa, towary, ustugi, przedsiewziecia lub ruchy
spoleczne” (art. 2 pkt 16a)19. Na potrzeby niniejszego opracowania nalezy
takze wskazad, ze w ustawie o p. 1 z.p. w art. 2 pkt 16d) objasniono pojecie
»szyldu” (,nalezy przez to rozumiec tablice reklamowa lub urzadzenie rekla-
mowe informujaca o dziatalnoéci prowadzonej na nieruchomoéci, na ktérej ta
tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sie znajduja”).

W doktrynie dokonano podziatu reklam umieszczanych na zabytkach na
dwie grupy, wyroézniajac reklamy o charakterze:

— statym, tj. szyldy, neony, semafory itp. przedstawiajace logo réznego
rodzaju firm majacych swoje siedziby w zabytkach czy tez poza nimi;

— czasowym, umieszczane najczesciej przy okazji remontéw obiektéw
zabytkowych (zazwyczaj sa to réznego rodzaju billboardy wieszane na plan-
dekach przykrywajacych rusztowania; zdarza sie tez, ze siatka ochronna
oslaniajaca remontowany zabytek ma kolorowy nadruk i w ten sposéb sama
stanowi reklame)20.

W piSmiennictwie, przed zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiagzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu, wyrazono tez poglad, ze ,sformulowanie:
»umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru« uzywane przez ustawo-
dawce kazdorazowo w kontekécie umiejscawiania reklam na zabytkach wpi-
sanych do rejestru powoduje, ze reklamy czasowe umieszczane na rusztowa-

19 Na marginesie nalezy zauwazyé, ze definicja reklamy zawarta jest takze w art. 4 pkt 17
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1531 z p6zn. zm.),
gdzie wskazano, ze ,reklamg jest przekaz handlowy, pochodzacy od podmiotu publicznego lub
prywatnego, w zwiazku z jego dziatalnoScia gospodarcza lub zawodowa, zmierzajacy do promocji
sprzedazy lub odptatnego korzystania z towardéw lub ushug; reklama jest takze autopromocja”.
7 kolei w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 298) objasniono pojecie ,rekla-
ma wyrob6éw tytoniowych”. Pojecie ,reklamy” jest takze zdefiniowane w art. 4 pkt 23 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 460 z p6zn. zm.)

20 A, Stawomirska, Reklama na zabytkach, ,Ochrona Zabytkéw” 2005, nr 2, s. 76.
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niach podczas remontéw pozostaja, poza sfere kontroli konserwatorskiej”21.

W tym miejscu nalezy zastanowié sie, co oznacza zwrot ,umieszczanie na
zabytku”. W orzecznictwie sadow administracyjnych wyrazano nastepujace
zapatrywania:

— ,Podkres§li¢ w tym miejscu trzeba, ze tak jak wyzej wskazano, do reje-
stru zabytkéw wpisany zostat uktad urbanistyczny Starego Miasta w W. Bu-
dynek przy ul. (...), przy elewacji ktérego umieszczona zostata reklama, sta-
nowl natomiast element (...) Starego Miasta, ktére niewatpliwie podlega
ochronie konserwatorskiej. W ocenie sadu umieszczenie wielkogabarytowej
reklamy na terenie wpisanym do rejestru zabytkéw — wbrew twierdzeniom
skarzacej spétki — zasadniczo zmienia jego wyglad i bez znaczenia jest czy
przedmiotowa reklama przymocowana jest na stale, czy tez umiejscowiona
zostata tymczasowo, na rusztowaniu ustawionym w zwigzku z remontem bu-
dynku. Tym samym umieszczenie takiej reklamy wymaga uzyskania stosow-
nego pozwolenia konserwatorskiego”22;

— ,Strona skarzaca kasacyjnie powinna mie¢ na wzgledzie, ze na zain-
stalowanie siatki z nadrukiem reklamowym wymagana bylaby i tak zgoda
wojewoddzkiego konserwatora zabytkow, niezaleznie od ewentualnego po-
zwolenia na wykonanie remontu wydanego przez organ architektoniczno-bu-
dowlany (art. 36 ust. 1 pkt 101 11 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad
zabytkami). W ogé6lnoéci uzyskanie takich pozwolen (konserwatorskich i or-
ganu architektoniczno-budowlanego) umozliwia umieszczanie na budynkach
bedacych zabytkami umieszczania reklam w tym na siatkach zabezpieczaja-
cych na konstrukcji wsporczej”23;

— ,Niekwestionowanym w rozpoznawanej sprawie jest fakt, iz przed-
miotowy budynek przy ul. W. znajduje sie na obszarze, ktéry zostal wpisany
do rejestru zabytkéw decyzja z dnia [...] kwietnia 1979 r., pod nr rej. [...],
a wiec wykonanie na nim montazu »siatki zabezpieczajacej z nadrukiem re-
klamowym 1 o$§wietleniem« wymaga legitymowania sie pozwoleniem na bu-
dowe, za$ jego wydanie musi byé poprzedzone uzyskaniem pozwolenia od
konserwatora zabytkow. Obowiazek ten wynika réwniez z art. 36 ust. 1
pkt 10 1 11 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami, zgodnie
z ktorym umieszczanie na zabytku urzadzen technicznych, tablic, reklam
oraz napisow, a takze podejmowanie innych dziatan, ktére mogltyby prowa-
dzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do
rejestru wymaga pozwolenia wojewédzkiego konserwatora zabytkow”24;

21 Thidem, s. 80.
22 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lipca 2006 r., I SA/Wa 2217/05, Legalis nr 283107.
23 Wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2014 r., II OSK 1240/13, Centralna Baza Orzeczerr Sadéw
Administracyjnych.
24 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 stycznia 2013 r., VII SA/Wa 1719/12, Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych.



104 Barttomiej Gadecki

— ,,Skoro organy ochrony zabytkéw obydwu instancji orzekajace w przed-
miotowe] sprawie uznaly, ze montaz reklamy w postaci siatki winylowej za-
bezpieczajacej z nadrukiem reklamowym wraz z o§wietleniem na rusztowa-
niach przy budynku dawnej przychodni kolejowej przy ul. (...) wplynie
negatywnie na wyglad zabytku, bowiem reklama miataby zastania¢ trzy ele-
wacje zabytkowego budynku do wysokoS§ci gzymsy wienczacego, a, planowa-
na do umieszczenia na elewacjach reklama, z uwagi na forme, wymiary
1 kolorystyke, wptywac bedzie negatywnie przede wszystkim na budynek
dawnej przychodni kolejowe] — calkowicie go przysltaniajac, to stanowisko
takie nalezy uznaé¢ za prawidlowe 1 nie naruszajace obowigzujacego w tym
zakresie prawa. Zadaniem bowiem organéw ochrony zabytkéw jest wlasnie
zapobieganie wszelkim dziataniom, ktére moglyby utrudni¢ zachowanie za-
bytkowego budynku, czy tez spowodowacé obnizenie lub utrate jego zabytko-
wych waloréw. Majac te wartoéci na wzgledzie organy wskazaty, iz lokaliza-
cja wielogabarytowej reklamy na zabytkowym budynku zaktécitaby odbiér
elewacji tego budynku, a takze wptynetaby negatywnie na wyglad historycz-
nego Zespolu Dworca Gléwnego, obnizajac jego wartoéé historyczna 25,

— ,Powyzsze oznacza, ze decydujacym ustaleniem o wyniku niniejszego
postepowania jakiego dokonat Sad I instancji byty postanowienia miejscowe-
go planu, ktére w tym zakresie stanowia o zakazie sytuowania reklam na
budynku przy ul. [...] we W. Nie zmienia tego fakt, ze przedmiotowa reklama
zostala nadrukowana na siatce zabezpieczajacej. W $wietle powyzszych wy-
wodéw nawet prowadzenie robot budowlanych 1 umieszczenie w zwigzku
z takim remontem siatki zabezpieczajacej nie mogloby stanowi¢ o mozliwosci
umieszczenia na przedmiotowym budynku siatki zabezpieczajacej z nadru-
kiem reklamy”26.

W doktrynie wskazano, ze umieszczanie moze przybra¢ dowolna postac
z punktu widzenia technicznego sposobu wykonania; chodzi nie tylko o za-
chowanie naruszajace materie zabytku, lecz takze o kazdy przypadek niein-
wazyjnego przymocowania?’.

Nalezy zauwazy¢, ze omawiany zwrot (,umieszcza na zabytku”) nie za-
wiera okreslenia ,bezposrednio”, zatem umieszczenie na zabytku moze na-
stapi¢ poprzez umieszczenie bezposrednio na zabytku, jak i tez poérednio.
W pierwszym przypadku bedzie chodzilo o np. przymocowanie reklamy do
$ciany zabytkowego budynku, a w drugim o np. umieszczenie reklamy na
rusztowaniu, ktore przymocowane jest do $ciany zabytkowego budynku. Na-

25 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 stycznia 2015 r., VII SA/Wa 1114/14, Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

26 Wyrok NSA z dnia 27 listopada 2014 r., IT OSK 1145/13, Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych.

27T M. Kulik, Komentarz do art. 118 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Lex
Omega, teza 3.
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tomiast postuzenie sie przez ustawodawce zwrotem ,umieszcza na” oznacza,
ze nie popelni komentowanego wykroczenia osoba, ktéra umieszcza rzeczy
obok zabytku, w poblizu zabytku lub w jego okolicy 1 to nawet wtedy, gdy
rzeczy zasltonia zabytek?8. Nalezy nadmienié, ze ustawa o 0.z. i 0.n.z. rozréz-
nia zabytek 1 otoczenie zabytku (zob. art. 3 pkt 8, art. 3 pkt 15, art. 5 pkt 3,
art. 9 ust. 2, art. 13 ust. 3, art. 19 ust. 1 pkt 1, art. 19 ust. 1a pkt 1, art. 19
ust. 1b pkt 1, art. 25 ust. 1 pkt 3, art. 36 ust. 1 pkt 2, art. 43 pkt 2, art. 117),
przy czym ,otoczenie” zdefiniowane jest jako ,teren wokot lub przy zabytku
wyznaczony w decyzji o wpisie tego terenu do rejestru zabytkow w celu
ochrony wartoéci widokowych zabytku oraz jego ochrony przed szkodliwym
oddziatywaniem czynnikéw zewnetrznych” (art. 3 pkt 15 ustawy o o.z.
10.n.z.).

Sprawca komentowanego wykroczenia moze byé kazdy, zatem takze
wlasciciel zabytku. Jezeli w trakcie umieszczania na zabytku urzadzenia
technicznego, tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego doszto do
uszkodzenia albo zniszczenia zabytku, powstaje idealny zbieg wykroczenia
z art. 118 ustawy 0 0.z.10.n.z. z przestepstwem z art. 108 ustawy 0 0.z.10.n.z.,
przy czym przestepstwo uszkodzenia zabytku moze byé popelnione takze
nieumyslnie (art. 108 ust. 2 ustawy 0 0.z. 1 0.n.z.) 1 rOwniez przez wlasciciela
zabytku??,

Zakonczenie

Oceniajac regulacje dotyczace problematyki umieszczania reklam na za-
bytkach nalezy zauwazy¢, ze istnieja narzedzia pozwalajace chronié zabytki
przed zeszpeceniem. Nalezy tez pozytywnie oceni¢ zmiane treéci art. 118
ustawy 0 0.z. 1 0.n.z. 1 postuzenie sie przez ustawodawce liczba pojedyncza
w tresci przepisu (urzadzenie techniczne, tablice reklamowa, urzadzenie re-
klamowe, napis). W pierwotnym brzmieniu art. 118 ustawy o 0.z. 1 0.n.z.
uzyta byta liczba mnoga (urzadzenia techniczne, tablice, reklamy oraz napi-
sy), co mogto budzi¢ watpliwo$ci czy umieszczenie tylko jednego urzadzenia
technicznego, tablicy, reklamy, napisu wypelni znamiona komentowanego
wykroczenia.

28 B. Gadecki, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Art. 108-120. Przepisy
karne. Komentarz, Warszawa 2014, s. 164.

29 M. Bojarski, W. Radecki, Ochrona zabytkéw w polskim prawie karnym. Stan aktualny
1 propozycje de lege ferenda, [w:] J. Kaczmarek (red.), Prawnokarna ochrona dziedzictwa kultury.
Materialy z konferencji Gdarisk, 30 maja — 1 czerwca 2005 r., Krakéw 2006, s. 21.
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Summary

Placement of advertisements on monuments

Key words: monument, misdemeanour, advertisement, inventory of monuments.

Monuments are protected under provisions of criminal law, which are
contained both in the Act on the Protection of Monuments and the Guardian-
ship of Monuments and in the Penal Code. This article aims to examine
dogmatic aspects of misdemeanour specified in Articles 118 of the Act on the
Protection of Monuments and the Guardianship of Monuments. The said
Article regulates misdemeanour of placing advertisements on monuments
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without a permit. Placing advertisements on a monument entered into the
Inventory of Monuments requires permission of the Voivodship Inspector of
Monuments. Examined herein is the meaning of the following terms: “place-
ment”, “monument entered into the Inventory of Monuments”. The conc-
lusions are based on formal-dogmatic analysis.






