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Mediacja w postepowaniu administracyjnym
ogolnym

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego oraz niektérych innych ustaw! do postepowania ad-
ministracyjnego ogblnego zostala wprowadzona instytucja mediacji. Z uza-
sadnienia projektu tej ustawy wynika, ze przepisy regulujace mediacje
zostaly w k.p.a.2 zamieszczone m.in. po to, aby wyjasniaé w sposéb polubow-
ny, juz na etapie postepowania administracyjnego, réznice zapatrywan na
sposéb rozstrzygniecia sprawy miedzy strona postepowania oraz organem
administracji 1 tym samym zapobiec wszczynaniu postepowan sagdowoadmi-
nistracyjnych3. W literaturze podnosi sie, ze mediacja ma ulatwi¢ wypraco-
wanie konsensusu miedzy stronami sporu, ktérego ,prawnym wyrazem be-
dzie rodzace konsekwencje prawne dziatanie (zaniechanie), np. zawarcie
ugody, cofniecie pozwu lub skargi do sadu albo odstapienie od ich wniesienia
czy tez uchylenie decyzji administracyjnej’. Jej podstawowa, ceche stanowi
,udzial osoby trzeciej w osiagnieciu porozumienia przez strony sporu”®.

7 art. 96a § 1 k.p.a. wynika, ze mediacja moze by¢ przeprowadzona jedy-
nie w trakcie postepowania administracyjnego. Jezeli postepowanie nie zo-
stalo jeszcze wszczete, nie ma mozliwosci podjecia mediacji. Nie ma nato-
miast przeszkdd, aby mediacjabyta prowadzona w postepowaniu odwolawczym
czy w postepowaniach nadzwyczajnych.

W postepowaniu administracyjnym ogélnym mediacja moze byé prowa-
dzona pomiedzy organem prowadzacym postepowanie oraz strona lub stro-
nami tego postepowania albo pomiedzy stronami postepowania (art. 96a
§ 4 k.p.a.). Podmioty te zostaly okreSlone przez ustawodawce jako uczestnicy

1Dz.U. z 2017 r. poz. 935.

2Tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257.

3 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy Sejmu VIII kadencji
nr 1183.

4 7. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Zakamycze 2004, s. 27.

5W. Federczyk, Mediacja w postepowaniu administracyjnym i sqdowoadministracyjnym,
Warszawa 2013, s. 32.
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postepowania. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w postepowaniu mediacyjnym
moze uczestniczy¢ organ wspotdziatajacy, o ktorym mowa w art. 106 k.p.a.
Udzial tego organu w postepowaniu mediacyjnym bedzie zalezat od tego, czy
organ ten wypowiedzial sie juz w sprawie gtéwnej. Jezeli taka sytuacja jesz-
cze nie miala miejsca, to bedzie on uczestnikiem postepowania mediacyjnego
1 organ poinformuje go o wszczeciu postepowania mediacyjnego. Jezeli nato-
miast organ wspoéldziatajacy w drodze postanowienia zajal juz stanowisko, to
wystarczajace bedzie uwzglednienie jego stanowiska w trakcie postepowania
mediacyjnego.

Uczestnikiem postepowania mediacyjnego moze by¢ réwniez podmiot na
prawach strony, czyli np. prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecz-
nik Praw Dziecka czy organizacja spoleczna®. Podmioty te nie maja w spra-
wie interesu prawnego, ale majac na uwadze cele, ktére reprezentuja (np.
ochrona praworzadno$ci, ochrona praw 1 wolnoéci obywatelskich), ustawo-
dawca przyznat im prawo brania udzialu w postepowaniu dotyczacym osoby
trzeciej (w przypadku organizacji spotecznej musi ona zosta¢ dopuszczona
przez organ administracji publicznej do udziatu w postepowaniu). Podmio-
tom tym przystuguja prawa procesowe strony w sytuacji, gdy uczestnicza
w postepowaniu administracyjnym. Oznacza to, ze moga one m.in. sktadac
wnioski dowodowe w celu ustalenia stanu faktycznego sprawy, co miedzy
Innymi ma miejsce w postepowaniu mediacyjnym.

Jednak, aby mediacja mogta zostaé przeprowadzona, musi na to pozwa-
la¢ charakter sprawy. Przeprowadzenie mediacji jest oczywiécie dopuszczal-
ne w sprawach, w ktérych organ wydaje decyzje uznaniowe, a zatem gdy or-
gan ma mozliwoéé wyboru konsekwencji prawnych okreslonej sytuacji’.
Skoro bowiem normy prawa materialnego daja mozliwo$é wyboru konse-
kwencji prawnych, istnieje mozliwo$é ustalania sposobu rozstrzygniecia
sprawy przez uczestnikéw mediacji. Rowniez w przypadku upowaznienia
organu do wydania decyzji zwiazane], czyli gdy w normie prawa materialne-
go jednoznacznie beda ustalone konsekwencje prawne, nie mozna wykluczy¢
mozliwoéci podjecia mediacji, chociaz jej zakres bedzie ograniczony do czyn-
noéci majacych na celu ustalenie stanu faktycznego rozstrzyganej sprawy®.
W toku postepowania mediacyjnego nie moga bowiem by¢ wskazywane pro-
pozycje, ktore nie beda sie mieécily w granicach obowiazujacego prawa. Na-
lezy réwniez podzieli¢ poglad, ze mediacja mozliwa jest nie tylko w spra-
wach, w Kktorych przepisy prawa materialnego reguluja rozpoznanie
1 rozstrzygniecie spraw, w ktérych wystepuja strony o spornych interesach

6 Por. takze B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 499; P. Przybysz, Komentarz do art. 96a k.p.a., Lex 2017.

7 Por. M. Jaskowska, [w:] Instytucje prawa administracyjnego. System Prawa Administra-
cyjnego, (red.) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 1, Warszawa 2010, s. 260.

8 Por. Z. Kmieciak, op. cit., s. 165.
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(np. sprawy dotyczace lokalizacji inwestycji), ale takze w sprawach, w kté-
rych wystepuje sprzecznoéé pomiedzy interesem indywidualnym a interesem
publicznym czy spolecznym?.

Z art. 96a § 3 k.p.a. wynika, ze celem mediacji jest wyjasnienie 1 rozwa-
zenie okolicznoéci faktycznych i prawnych sprawy oraz dokonanie ustalen
dotyczacych jej zatatwienia w granicach obowiazujacego prawa, w tym przez
wydanie decyzji lub zawarcie ugody. W trakcie mediacji wyjasnia sie zatem
stan faktyczny sprawy, analizuje sie przepisy prawa, ktore maja zastosowa-
nie w danej sprawie 1 nastepnie dokonuje sie ustalen dotyczacych zalatwie-
nia sprawy, ktore beda satysfakcjonujace dla uczestnikéw mediacji, jednak
ustalenia te musza sie mieSci¢ w granicach obowigzujacego prawa. Nie moz-
na zapominac, ze organ administracji publicznej zwigzany jest zasada pra-
worzadnoéci, okre$lona w art. 7 Konstytucji RP oraz art. 61 art. 7 k.p.a. Za-
tem dokonane w trakcie mediacji ustalenia beda wiazaly ten organ, jezeli
beda mieécily sie w granicach obowiazujacego prawa. W przeciwnym razie
organ nie bedzie moégt rozstrzygnaé sprawy w drodze decyzji, zgodnie z usta-
leniami przyjetymi w trakcie mediacji czy zatwierdzi¢ ugody zawartej przed
mediatorem.

Nalezy rowniez wskazaé, ze mediacja w postepowaniu administracyj-
nym ogdlnym jest dobrowolna i poufna. Dobrowolno$é mediacji oznacza, ze
jej potencjalni uczestnicy decyduja, czy chca, aby mediacja zostata w ich
sprawie podjeta, ponadto maja prawo wybraé¢ mediatora, a takze w kazdym
momencie mediacji moga zrezygnowaé z dalszego jej prowadzenia. Z kolei
z art. 96) § 1 k.p.a. wynika, ze mediacja nie jest jawna. Przepis ten wprowa-
dza zasade poufno$ci mediacji, ktora obowiazuje w trakcie przeprowadzenia
mediacji, jak réwniez po jej zakonczeniu. Mediator, uczestnicy mediacji
1 inne osoby biorace udzial w mediacji sa obowigzani zachowaé¢ w tajemnicy
wszelkie informacje, o ktorych dowiedzieli sie w zwiazku z prowadzeniem
mediacji, chyba ze uczestnicy mediacji postanowia inaczej (art. 96j § 2 k.p.a.).
Zatem zaréwno organ administracji publicznej, jak 1 strony postepowania
oraz ich pelnomocnicy sq zobowiazani do nieujawniania tych informacji, ale
réwniez dotyczy to organu wspoétdziatajacego oraz podmiotéw na prawach
strony, bioracych udzial w postepowaniu mediacyjnym. Wyjatkiem bedzie
sytuacja, gdy uczestnicy mediacji postanowig zrezygnowac z tajemnicy me-
diacji. Ich wola powinna by¢ jednak wyrazona w formie pisemnej, ktorej
tresé nie bedzie budzié¢ watpliwoscil0.

Takze propozycje ugodowe, ujawnione informacje lub ztozone o§wiadcze-
nia w toku mediacji nie moga by¢ wykorzystywane po jej zakonczeniu (art. 96j
§ 3 k.p.a.). Oznacza to, ze ujawnione w trakcie mediacji okoliczno$ci nie beda

9 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania..., op. cit., s. 496.
10 Thidem, s. 510.
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brane pod uwage w dalszym toku postepowania rozpatrywanej sprawy, jak
réwniez w innych prowadzonych przez organy sprawach. Ograniczenie to nie
dotyczy jednak ustalen zawartych w protokole z przebiegu mediacji. Nalezy
réwniez zauwazyé, ze do akt postepowania nie wlacza sie dokumentow
1innych materiatéw, ktére nie znajduja sie w aktach postepowania, ujawnio-
nych w toku mediacji przez jej uczestnikéw, jezeli te dokumenty 1 materiaty
nie stanowig podstawy do zatatwienia sprawy zgodnie z ustaleniami zawar-
tymi w protokole z przebiegu mediacji (art. 96n § 2 k.p.a.).

Mediacja moze zostaé przeprowadzona z urzedu lub na wniosek strony.
W zwiazku z tym, ze z zawarte] w art. 13 k.p.a. zasady polubownego zata-
twiania spraw wynika dla organu obowiazek rozwazenia mozliwo$ci polu-
bownego rozstrzygniecia kwestii spornych podczas mediacji, organ powinien
proponowaé stronom skorzystanie z tej instytucji, jezeli oczywiScie pozwala
na to charakter sprawy. O mozliwo$ci przeprowadzenia mediacji organ ad-
ministracji publiczne] zawiadamia strony oraz organ wspo6tdzialajacy
w przypadku, gdy organ ten nie zajat jeszcze stanowiska (art. 96b § 1 k.p.a.).
W zawiadomieniu o mozliwo$ci przeprowadzenia mediacji organ administra-
¢ji publicznej zwraca sie do stron o wyrazenie zgody na przeprowadzenie
mediacji oraz o wybranie przez uczestnikow mediacji mediatora. W zawiado-
mieniu tym organ zamieszcza roOwniez pouczenie o zasadach prowadzenia
mediacji oraz o zasadach ponoszenia jej kosztéw (art. 96b § 3 i 4 k.p.a.).
W pouczeniu tym organ powinien zatem poinformowaé o poufnoéci i dobro-
wolnoéci mediacji, a w szczeg6lnosci o prawie do odstgpienia od udziatu
w mediacji na kazdym jej etapie, a takze o mozliwoéci sprzeciwu uczestnikéw
mediacji wobec dostepu mediatora do akt sprawy.

Mediacja nie zostanie przeprowadzona, jezeli uczestnicy nie wyraza na
nig zgody w terminie czternastu dni od dnia doreczenia im zawiadomienia
o0 mozliwosci przeprowadzenia mediacji (art. 96¢ k.p.a.). Strony powinny wy-
razi¢ zgode w formie pisemnej (dokumentu elektronicznego), ktorej tresé nie
moze budzi¢ watpliwoséci. Z kolei zgoda organu nie musi byé wyrazona
w sposob sformalizowany, bowiem bedzie ona wynikata z podejmowanych
przez organ czynnosci co do potencjalnej mediacji w rozpatrywane) sprawie,
w szczegélnoéci z zawiadomienia o mozliwosci przeprowadzenia mediacjill.

W przypadku, gdy uczestnicy mediacji udziela zgody na jej przeprowa-
dzenie, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o skierowaniu
sprawy do mediacji. W postanowieniu tym wskazywany jest mediator, ktére-
go wybrali uczestnicy mediacji. Jezeli uczestnicy mediacji nie doszli do poro-
zumienia 1 nie wybrali mediatora, wskazywany jest mediator wybrany przez
organ administracji publicznej. Dokonujac wyboru mediatora organ bierze
pod uwage osobe posiadajaca odpowiednia wiedze 1 umiejetnosci w zakresie

11 Ibidem, s. 502.
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prowadzenia mediacji w sprawach danego rodzaju (art. 96d § 2 k.p.a.). Posta-
nowienie o skierowaniu sprawy do mediacji doreczane jest stronom oraz or-
ganowi wspoéldziatajacemu (art. 96d § 1 k.p.a.). Na postanowienie o skiero-
waniu sprawy do mediacji nie przystuguje zazalenie. Kierujac sprawe do
mediacji organ administracji publiczne] odracza rozpatrzenie sprawy na
okres do dwéch miesiecy. Termin ten moze zostaé przedtuzony maksymalnie
0 miesigc na zgodny wniosek uczestnikow mediacji lub z innych waznych
powoddéw (art. 96e § 11 2 k.p.a.). Okresu trwania mediacji nie wlicza sie do
terminu zatatwienia sprawy (art. 35 § 5 k.p.a.).

Mediacje przeprowadza mediator, ktory dazy do polubownego rozwiaza-
nia sporu, m.in. poprzez wspieranie uczestnikéw mediacji w formulowaniu
przez nich propozycji ugodowych (art. 96k k.p.a.). Rola mediatora jest stwo-
rzenie warunkéw do znalezienia rozwiazania przez uczestnikéw mediacjil2.
Ma on wspieraé uczestnikéw mediacji w formutowaniu przez nich propozycji
dotyczacych zatatwienia spornej sprawy. Nie wyklucza to jednak sytuacji,
w ktérej mediator zaproponuje uczestnikom sposéb rozstrzygniecia powsta-
tego sporul?. Od uczestnikéw bedzie jednak zalezalo, czy skorzystaja z przed-
stawionej przez mediatora propozycji.

Mediatorem moze by¢ tylko osoba z zewnatrz, nie moze nim by¢ pracow-
nik organu, przed ktérym toczy sie postepowanie w sprawie (art. 96f
§ 3 k.p.a.). Mediatorem moze byé¢ kazda osoba fizyczna, ktéra posiada pelna
zdolno§é do czynnoéci prawnych i korzysta z pelni praw publicznych (art. 96f
§ 1 k.p.a.). Jezeli jednak uczestnikiem mediacji jest organ prowadzacy poste-
powanie, to mediatorem moze by¢ wylacznie osoba wpisana na liste stalych
mediatoréow lub do wykazu instytucji 1 os6b uprawnionych do prowadzenia
postepowania mediacyjnego, prowadzonych przez prezesa sadu okregowego,
lub na liste prowadzona przez organizacje pozarzadowa lub uczelnie, o ktérej
informacje przekazano prezesowi sadu okregowego (art. 96f § 2 k.p.a.). Z art.
157b § 1 u.u.s.p.1* wynika, ze wpisu na liste stalych mediatoréw dokonuje
prezes sadu okregowego w drodze decyzji wydawanej na wniosek osoby ubie-
gajacej sie o wpis. Takim staltym mediatorem, zgodnie z art. 157a u.u.s.p.,
moze by¢ osoba fizyczna, ktéra: posiada pelng zdolno§é do czynnos$ci praw-
nych oraz korzysta w pelni z praw publicznych (Jednak stalym mediatorem
nie moze by¢ sedzia — wylaczenie nie dotyczy sedziego w stanie spoczynku);
ma wiedze 1 umiejetnoéci w zakresie prowadzenia mediacji; ukonczyta 26 lat;

12 K. Celihiska-Grzegorcezyk, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, (red.)
R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 670.

13 Podobnie T. Gérzynska uznaje, ze stronom sporu podczas mediacji moze byé zaproponowa-
ne satysfakcjonujace je rozwiazanie — T. Gérzynska, Poszukiwanie konsensusu w miejsce jedno-
stronnosct, czyli administracja inaczej, [w:] Prawo do dobrej administracji, Warszawa 2003,
s. 374.

14 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 2062 ze zm.



442 Dorota Catkiewicz

zna jezyk polski; nie byta prawomocnie skazana za umy$lne przestepstwo
lub umysélne przestepstwo skarbowe; zostata wpisana na liste statych media-
torow prowadzonag przez prezesa sadu okregowego. Mediatorem w postepo-
waniu cywilnym nie moze by¢ zatem sedzia, chyba ze jest sedzia w stanie
spoczynku (art. 1832 § 2 k.p.c.19). Jak slusznie zauwaza P. Przybysz, ograni-
czenie to nie bedzie sie odnosilo do mediatoréw prowadzacych mediacje
w postepowaniu administracyjnym!6. Taki sedzia nie zostanie wpisany na
liste stalych mediatoréw, ale moze by¢ mediatorem jako osoba fizyczna, po-
siadajaca pelna zdolnoéé do czynnoéci prawnych i korzystajaca z petni praw
publicznych.

7 kolei z przepisu art. 1832 § 3 k.p.c. wynika, ze organizacje pozarzadowe
w zakresie swoich zadan statutowych oraz uczelnie moga prowadzié listy
mediatoréw oraztworzy¢ oS§rodki mediacyjne. Informacje olistach mediatoréw
oraz oSrodkach mediacyjnych przekazuje sie prezesowi sadu okregowego.
Mediatorzy wpisanina takie listy nie beda stalymi mediatorami w rozumieniu
art. 157a u.u.s.p., ale zgodnie z art. 96f § 11 2 k.p.a. moga prowadzi¢ media-
cje w postepowaniu administracyjnym ogdélnym.

Mediator powinien zachowaé bezstronno§é przy prowadzeniu mediacji.
Oznacza to, ze mediator nie powinien wykazywaé zaangazowania po jednej
ze stron prowadzonej mediacjil’. Ponadto mediator powinien niezwlocznie
ujawnié¢ okolicznoéci, ktore mogltyby wzbudzié watpliwo§é co do jego bez-
stronnoéci, w tym okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 24 § 1 1 2 k.p.a.
(art. 96g § 1 k.p.a.). W przypadku watpliwosci co do bezstronnosci mediato-
ra, obowigzkiem mediatora jest odméwié przeprowadzenia mediacji 1 nie-
zwlocznie zawiadomié o tym uczestnikéw mediacji oraz organ administracji
publicznej, jezeli nie jest on uczestnikiem mediacji (art. 96g § 2 k.p.a.). Or-
gan po otrzymaniu takiego zawiadomienia powinien podjaé czynno$ci maja-
ce na celu wyznaczenie kolejnego mediatora. Moze jednak zdarzy¢ sie sytu-
acja, ze uczestnicy mediacji zrezygnujq z dalszego jej prowadzenia. W takim
przypadku organ sam zatatwia sprawe w drodze decyzji.

K. Celinska-Grzegorczyk zauwaza, ze mediator, bedac osoba bezstronna
1neutralna, nie powinien zajmowac stanowiska co do potencjalnego rozstrzy-
gniecia sprawy, w ktérej przeprowadzana jest mediacjal8. Wydaje sie jed-
nak, ze jezeli uczestnicy mediacji beda mieli trudnoéci ze znalezieniem roz-
wigzania zaistnialego sporu, mediator ma prawo zaproponowaé im
rozstrzygniecie sprawy. Mediator nie narzuca uczestnikom rozstrzygniecia

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 1822 ze zm.

16 P, Przybysz, Komentarz do art. 96f k.p.a., Lex 2017.

17 K. Antolak-Szymanski, [w:] K. Antolak-Szymanski, O.M. Piaskowska, Mediacja w poste-
powaniu cywilnym. Komentarz, Warszawa 2017, s. 121.

18 K. Celinska-Grzegorczyk, [w:] Kodeks postepowania..., op. cit., s. 668.
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sprawy, to uczestnicy mediacji decyduja, czy takie zalatwienie sprawy jest
dla nich satysfakcjonujace i mozliwe do zaakceptowania. Znalezienie kom-
promisowego rozwiazania spowoduje, ze mediacja okaze sie skuteczna, tj.
zakonczy sie polubownym rozstrzygnieciem sporu.

Organ administracji publicznej niezwlocznie przekazuje mediatorowi
dane kontaktowe uczestnikéw mediacji oraz ich pelnomocnikéw, w szczegdl-
noéci numery telefonéw 1 adresy poczty elektronicznej, jezeli je posiada (art.
96h k.p.a.). Mediator zapoznaje sie z aktami sprawy 1 ma prawo sporzadza-
nia z nich notatek, kopii lub odpiséw. Z uprawnien tych mediator nie bedzie
mogt skorzystaé, jezeli uczestnik mediacji, w terminie siedmiu dni od dnia
ogloszenia lub doreczenia postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji,
nie wyrazi zgody na zapoznanie sie mediatora z aktami (art. 961 k.p.a.). Brak
mozliwoéci zapoznania sie z aktami sprawy nie stanowi przeszkody w prze-
prowadzeniu mediacji, bowiem zadaniem mediatora jest jedynie pomoc
uczestnikom mediacji w uzgodnieniu wspélnego stanowiska. Jednak stanowi
to pewne utrudnienie, bowiem w aktach sprawy znajduja sie informacje do-
tyczace przedmiotu tego postepowania, jak réwniez czynnosci dowodowych,
ktore byé moze zostaty juz w sprawie przeprowadzone. W takim przypadku
mediator zapozna sie ze sprawa, 1 zaistnialym w niej sporem jedynie z relacji
uzyskanych od uczestnikéw mediacji.

7 przebiegu mediacji mediator sporzadza protokdt, ktéry nastepnie nie-
zwlocznie przedklada organowi administracji publicznej w celu wlaczenia go
do akt sprawy. Odpis tego protokotu mediator dorecza uczestnikom mediacji
(art. 96m § 11 3 k.p.a.). Protokdt jest dokumentem potwierdzajacym odbycie
mediacji oraz jej ustalenia, nie bedzie on jednak zawieral relacji co do prze-
biegu mediacjil®.W takim protokole zamieszcza sie bowiem: czas i miejsce
przeprowadzenia mediacji; imiona 1 nazwiska (nazwy) oraz adresy (siedziby)
uczestnikéw mediacji; imie 1 nazwisko oraz adres mediatora; dokonane usta-
lenia co do sposobu zatatwienia sprawy; podpis mediatora oraz uczestnikéw
mediacji, a jezeli ktorykolwiek z uczestnikéw mediacji nie moze podpisaé
protokotu, wzmianke o przyczynie braku podpisu. Zatem w takim protokole
moze zabraknaé¢ podpisu uczestnika mediacji, jednak obowigzkowo musi
znajdowa¢ sie podpis mediatora.

Mediacja moze zakonczy¢ sie poprzez:

a) postanowienie organu administracji publicznej o zakonczeniu media-
¢ji w sytuacji, gdy w terminie wyznaczonym przez organ na podstawie
art. 96e § 1 lub § 2 k.p.a. nie zostana osiagniete cele mediacji; po wydaniu
postanowienia o zakonczeniu mediacji organ dalej prowadzi postepowanie
1 zalatwia sprawe wydajac decyzje;

b) cofniecie lub zmiane zadania przez strone postepowania;

19 Por. ibidem, s. 672.
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c¢) zalatwienie sprawy przez organ administracji publicznej w drodze de-
cyzji administracyjnej, zgodnie z zawartymi w protokole z przebiegu media-
¢ji ustaleniami;

d) zawarcie ugody przed mediatorem w przypadku, gdy uczestnikami
mediacji byly wylacznie strony postepowania, jednak taka ugoda musi by¢
jeszcze zatwierdzona przez organ administracji publicznej (art. 118 § 1 w zw.
z art. 121a k.p.a.).

Nalezy wskazaé, ze mediacja nie jest bezplatna. Mediator ma bowiem
prawo do wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw zwiazanych z przeprowadze-
niem mediacji. Wyjatkiem bedzie sytuacja, gdy mediator wyrazi zgode na
prowadzenie mediacji bez wynagrodzenia, jednak w tym przypadku 1 tak
przystuguje mu prawo do zwrotu poniesionych wydatkéw. Wysokoéé wyna-
grodzenia mediatora za prowadzenie postepowania mediacyjnego oraz wy-
datki mediatora podlegajace zwrotowi zostaty okre§lone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 2 czerwca 2017 r.
w sprawie wysokoéci wynagrodzenia 1 podlegajacych zwrotowi wydatkow
mediatora w postepowaniu administracyjnym?20. W sprawach o naleznoéci
pieniezne wynagrodzenie mediatora wynosi 1% wartosci tych naleznoéci,
jednak nie mniej niz 150 zt 1 nie wiecej niz 2000 zt za cato$é postepowania
mediacyjnego (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia). Z kolei w sprawach dotyczacych:
koncesji, zezwolen lub pozwolen na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej,
budownictwa 1 architektury, zagospodarowania przestrzennego, ochrony
Srodowiska 1 przyrody, gospodarki wodnej, nieruchomoséci, rolnictwa
1 leénictwa, wlasnosci przemystowej, wynagrodzenie mediatora wynosi za
pierwsze posiedzenie 150 zlotych, a za kazde kolejne — 100 ztotych, lacznie
nie wiecej niz 2000 ztotych (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia). W pozostatych
sprawach wynagrodzenie mediatora za prowadzenie postepowania
mediacyjnego wynosi za pierwsze posiedzenie 150 zl, a za kazde kolejne
— 100 zi, Iacznie nie wiecej niz 450 zt (§ 2 ust. 3 rozporzadzenia).

Organ administracji niezwlocznie po doreczeniu protokotu z przebiegi
mediacji wydaje postanowienie w sprawie ustalenia wysokosci kosztéw me-
diacji (art. 264 § 1a k.p.a.). Z przepisu art. 961 § 2 k.p.a. wynika, ze w spra-
wach zalatwianych przez organ administracji publicznej] w drodze decyzji,
koszty wynagrodzenia 1 zwrotu wydatkéw zwiazanych z przeprowadzeniem
mediacji pokrywa organ. Z kolei w sprawach, w ktérych moze by¢ zawarta
ugoda koszty te pokrywaja strony w réwnych czesciach, chyba ze postanowia,
one inaczej. Koszty mediacji sa pokrywane niezwlocznie po jej zakonczeniu
(art. 961 § 3 k.p.a.). Zatem uczestnik mediacji po otrzymaniu postanowienia
w sprawie ustalenia wysokoSci tych kosztéw, bedzie zobowigzany do ich nie-
zwlocznego uiszczenia.

20 Dz.U. z 2017 r. poz. 1088.
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Podsumowujac nalezy wskazaé, ze wprowadzona do postepowania admi-
nistracyjnego ogdélnego instytucja mediacji moze by¢ stosowana w sprawach,
w ktérych istnieje rozbiezno$é intereséw stron (np. miedzy inwestorem
a mieszkancami w sprawie lokalizacji inwestycji), ale rowniez w przypadku,
gdy zaistnieje konflikt interesu publicznego z interesem indywidualnym jed-
nostki (np. na strone ma by¢ natozony obowiazek albo ma dojé¢ do ogranicze-
nia uprawnien strony). Podczas mediacji ustalany jest stan faktyczny spra-
wy, ale jednocze$nie ulatwiona jest komunikacja pomiedzy uczestnikami
sporu, ktérzy moga przedstawié¢ swoje argumenty i dokonaé ewentualnych
ustepstw tak, aby uzgodnié¢ satysfakcjonujace dla wszystkich uczestnikéw
rozstrzygniecie sprawy. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w trakcie takich bezpo-
$rednich uzgodnien uczestnicy maja mozliwo§¢ wyjasnienia nie tylko oko-
liczno$ci faktycznych, ale rowniez prawnych, ktére w konkretnej sprawie nie
pozwalaja na wydanie rozstrzygniecia zgodnego z interesem strony. W takiej
sytuacji istnieje mozliwo$é, ze strona, ktéra otrzyma niekorzystna dla siebie
decyzje, nie wniesie odwolania, a nastepnie skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Natomiast w przypadku wniesienia przez strone odwola-
nia, przeprowadzenie mediacji 1 wyjasnienie okoliczno$ci faktycznych oraz
prawnych sprawy moze skutkowaé cofnieciem przez strone odwotania albo
przynajmniej spowodowad, ze wydana w postepowaniu odwolawczym decy-
zja nie zostanie zaskarzona do sadu administracyjnego.
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Streszczenie

Stowa kluczowe: mediacja w administracyjnym postepowaniu ogélnym, mediator, uczestnicy
sporu.

W artykule scharakteryzowano instytucje mediacji, ktéra zostata wpro-
wadzona do postepowania administracyjnego ogélnego. Aktualnie mediacja
moze by¢ prowadzona nie tylko pomiedzy stronami o sprzecznych interesach,
ale réwniez pomiedzy organem prowadzacym postepowanie i stronami tego
postepowania. Mediacja jest prowadzona przez mediatora, ktéry dazy do po-
lubownego rozwiazania sporu.

Summary

Mediation in general administrative proceedings

Keywords: mediation in general administrative proceedings, mediator, participants of contestations.

The article takes into consideration the new solution like mediation in
general administrative proceedings. Currently mediation can be led not only
between parties having controversial interests, but also between authority
conducting the proceedings and parties of this proceedings. A mediator leads
mediation and he tries to solve the problem by mediating between partici-
pants of contestations.



