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Ksztaltowanie si¢ modelu zarzadu
Ziem Odzyskanych w latach 1944-1945

Osérodek polityczny, skoncentrowany wokét Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego (dalej PKWN), a pézniej Rzadu Tymczasowego, wraz
z uplywem czasu, gdy jasne stalo sie, ze to ta struktura dysponowac bedzie
realna wtadza na wyzwalanych ziemiach polskich, rozstrzygnaé musial wie-
le kwestii zwiazanych zaréwno z ksztaltem przysztego ustroju kraju, jak
1 tych bardziej prozaicznych, zwigzanych z formami i struktura organéw
sprawujacych wtadze w kraju. Jednym z istotniejszych probleméw byto prze-
jecie odpowiedzialnosci 1 zarzadu tzw. Ziemiami Odzyskanymi, czyli terena-
mi znajdujacymi sie na zachéd 1 péinoc od granic IT RP, o ktére powiekszyé
miato sie terytorium Polski. Po objeciu Ziem Odzyskanych przez panstwo
polskie — z réznych wzgledow — nie mozna bylo utrzymaé dawnego
niemieckiego podziatlu tych obszaréw na prowincje i rejencjel. Po pierwsze
niejasny status i przynalezno§¢ tych ziem wymagala zaznaczenia, ze prze-
chodza one pod polska administracje, po drugie, ich wyludnienie 1 brak odpo-
wiednich kadr uniemozliwialy odtworzenie dawnych struktur wtadzy. Z po-
wyzszych wzgledow konieczne byto wypracowanie koncepcji nowego podziatu
terytorialnego 1 modelu zarzadu tych ziem, jak i stworzenie odpowiedzial-
nych za to struktur administracji.

Wraz z postepami dziatan wojennych oraz rosnaca dynamika zdarzen na
arenie polityki miedzynarodowe] wypracowanie rozwiazan dotyczacych za-
rzadu Ziem Odzyskanych stawato sie coraz pilniejsze. W potowie stycznia
1945 r. rozpoczela sie ofensywa II 1 III Frontu Bialoruskiego, a dzialania
wojenne objety tereny Prus Wschodnich. Dodatkowo ustalenia przywédcéw
koalicji wielkich mocarstw poczynione na konferencji w Jalcie sprawity, iz
w pelni realna stala sie kwestia przejecia przez administracje polska kontro-
li nad terenami polozonymi na pdéinoc i zachdd od dotychcezasowych granic
panstwa. Jednoczeénie majac na wzgledzie przywotane wyzej okoliczno$ci,
Panstwowy Komitet Obrony ZSRR (GOKO) wydat 20 lutego 1945 r. uchwate,
w ktorej tymczasowo — do chwili ustalenia przez przyszta konferencje poko-

L M. Zukowski, Dzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011 r. s. 417
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jowa — okre§lona zostala zachodnia i péilnocna granica Polski, obejmujaca
tereny tzw. Ziem Odzyskanych?. Realia toczacych sie jeszcze dzialan zbroj-
nych sprawily, ze na zajmowanych terenach wladze sprawowaly radzieckie
Wojskowe Komendantury wojenne. Ich dzialanie usankcjonowane bylo umo-
wa z 26 lipca 1944 r., zawarta miedzy PKWN a rzadem Zwiazku Radzieckie-
go3. Rozwiazanie to od poczatku mialo jednak charakter dorazny i z zaloze-
nia tymczasowy. Naglace bylo zatem nie tylko ustalenie modelu zarzadu
ziem odzyskanych, ale réwniez jego wprowadzenie. Szybkie przejecie odpo-
wiedzialno$§ci za sytuacje na tym obszarze, stanowi¢ miato bowiem material-
ne potwierdzenie polskich roszczen terytorialnych.

Na szczeblu centralnym wypracowaniem koncepcji przejecia 1 zagospo-
darowania Ziem Zachodnich 1 Pélnocnych zajmowalo sie poczatkowo, utwo-
rzone 2 lutego 1945 r. przy Prezydium Rady Ministréw, Biuro Ziem Zachod-
nich (dalej BZZ)*. W spektrum jego zainteresowan znajdowaly sie przy tym
zaréwno kwestie zwigzane z ich administracja, jak réwniez ,przeprowadze-
nie planowego przesiedlenia ludnosci na tereny, ktére w wyniku wojny prze-
chodzq do Polski’®. Instytucja ta zobowiazana byta do opracowania wszel-
kich probleméw zwiazanych z realizacja planéw dotyczacych zaludnienia
1 zagospodarowania Ziem Odzyskanych oraz zespolenia ich z caloScig ziem
polskich pod wzgledem gospodarczym, politycznym, administracyjnym i et-
nicznym. Miala ona takze zajaé sie kwestia wykorzystania obszaréw odzy-
skanych dla planowej przebudowy i1 naprawy struktury gospodarczej i spo-
lecznej na pozostalych obszarach kraju. Gromadzila takze materiaty
statystyczne stuzace do wykonywania wskazanych wyzej zadan®.

Kwestia wyboru odpowiedniego modelu zarzadu Ziem Odzyskanych byta
jednak przedmiotem zainteresowania kilku innych instytucji prezentujacych
rozmaite koncepcje rozwiazania tego problemu. Juz 1 marca wlasny plan w
tej sprawie przedstawit Okreg Warszawski Polskiego Zwiazku Zachodniego

2 Okreg Mazurski w raportach Jakuba Prawina. Wybér dokumentéw 1945 r., przygotowal
T. Baryla, Olsztyn 1996 r., s. 10; takze A. Magierska, Ziemie Zachodnie i Pétnocne w 1945 r.
Ksztattowanie sie podstaw polityki integracyjnej panstwa polskiego, Warszawa 1978, s. 19.

3 E. Wojnowski, Warmia i Mazury w latach 1945-1947 r. Ksztattowanie sie stosunkéw poli-
tycznych, Olsztyn 1968 r., s. 40.

4 Biuro zostalo powolane do zycia 2 lutego 1945 r. przy prezydium Rady Ministréw, od 1 V
1945 r. podlegato natomiast Ministerstwu Administracji Publicznej. Do zakresu dziatania BZZ
nalezalo przeprowadzenie badan i przygotowanie prac dotyczacych zaludnienia, zagospodarowa-
nia ZO, wykorzystania tych ziem dla planowej przebudowy i naprawy struktury gospodarczej
i spolecznej na ziemiach polskich w granicach z 1939 r., planowanie i1 koordynowanie dziatalnos$ci
organizacji i instytucji w zakresie ruchu przesiedlenczo osiedleniczego oraz inicjowanie i opiniowa-
nie przepiséw regulujacych ruch przesiedlenczo osiedlenczy. patrz Archiwum Akt Nowych (dalej
AAN), Ministerstwo Ziem Odzyskanych (dalej MZO), sygn. 50, s. 1,2; takze Wstep do inwentarza
MZO w AAN Warszawa.

5 AAN, Ministerstwo Administracji Publicznej (dalej MAP), sygn. 2388, Projekt organizacji
Biura Ziem Zachodnich z 8 I1 1945 r., s. 1.

6 AAN, MAP, sygn. 2388, s. 8-10.
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w skierowanym do Przewodniczacego KRN Boleslawa Bieruta memoriale”.
Postulowano tam powotanie ,,Ministerstwa Organizacji Ziem Zachodnich”,
ktore zgodnie z trescig przywolywanego memoriatu podzielone winno zostaé
na departamenty odpowiadajace poszczegdlnym ministerstwom. Poza zakre-
sem jego kompetencji znalezé sie mialy jednak sprawy wlasciwe dla Mini-
sterstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Nieco
inna koncepcja zarzadu Ziem Odzyskanych, powstala w Ministerstwie Ad-
ministracji Publicznej. Jej gtéwne zalozenia zaprezentowane zostaty w dato-
wanym na 9 marca 1945 r. dokumencie pt. ,,Uwagi w sprawie przejecia admi-
nistracji na ziemiach polskich poza granicami z 1939 r.”8. Wskazano w nim,
ze: ,Do wykonywania zadan administracji panstwowej na rewindykowanych
obszarach, koniecznym jest powolanie Generalnego Komisarza jako wtadzy
koordynujqcej dziatalnosé organdw, ktore bedq powotane do sprawowania
agend tej administracji’®. Nowo powolanemu organowi — zgodnie z zawarty-
mi w opracowaniu tezami — podlega¢ mieli z kolei czterej mianowani na jego
wniosek przez Rade Ministréow komisarze okregowi. Zakres kompetencji,
jaki planowano przekazaé tak rozplanowanym strukturom administracji,
okre§lony zostal niezwykle szeroko. Komisarzowi generalnemu oraz podle-
glym mu komisarzom okregowym i obwodowym powierzone mialy zostac
wszystkie dzialy administracji panstwowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
spraw narodowoS$ciowych, zaludniania, zagospodarowywania oraz spraw
zywnoéciowych 1 komunikacyjnych. Poza zakresem ich wtasciwosci pozostaé
mialy natomiast kwestie lezace w gestii ministréw obrony narodowej i spraw
zagranicznych oraz te sprawy, ktére w wyniku porozumienia miedzy rzada-
mi polskim 1 radzieckim zastrzezone beda odpowiednim organom wojsko-
wym. Przygotowana w MAP koncepcja przewidywata réwniez, ze kazdy
z komisarzy dysponowacé bedzie w swoim okregu sitami bezpieczenstwa, kté-
re zapewni¢ mu miaty mozliwosé¢ egzekwowania swojej wladzy. Komendanci
tych oddziatéw podlegaé za$§ mieli stuzbowo wlaéciwemu komisarzowi.
Dziatania zwiazane z organizacja — cho¢by prowizorycznej — administra-
¢ji Ziem Odzyskanych nie byly udziatem jedynie centralnych struktur apara-
tu wladzy. Aktywno$¢ na tym obszarze przejawialy takze struktury lokalne,
zainteresowane realizacja wlasnych intereséw. Takze na szczeblu lokalnym
podejmowane byly inicjatywy zwiazane z zagospodarowaniem Ziem Odzy-
skanych badZ ustanowieniem, chociazby prowizorycznych, form wladzy na
tych obszarach. Wskazaé¢ nalezy tu m.in. dziatania wojewody bialostockiego
Jerzego Sztachelskiego. W memoriale z dnia 5 marca 1945 r. skierowanym
do Prezesa Rady Ministrow tymczasowego rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

7T AAN, MAP, sygn. 2391, s. 2-5.
8 AAN, MAP, sygn. 2391, s. 7-8.
9 Ibidem.
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podnosil on, ze zasadne byloby wlaczenie w do zarzadzanego przez niego
wojewoddztwa przygraniczne] czesci Prus Wschodnich. Wskazywat on, ze sta-
nowiloby to rekompensate terytorialng za wschodnia cze$¢ wojewddztwa,
biatostockiego ktéra znalazla sie poza granicami panstwa polskiegol®. Od
3 lutego w Bialymstoku funkcjonowato takze Biuro Pelnomocnika Rzadu na
Prusy Wschodnie, (przeksztatcone 5 kwietnia tegoz roku w Delegature Pet-
nomocnika Rzadu na Prusy Wschodnie), powotane nie przez wladze central-
ne, lecz Wojewode bialostockiego w ramach jego urzedull.

Naglace zagadnienie przyjecia najodpowiedniejszej formy zarzadu Ziem
Odzyskanych podjete zostalo wreszcie przez Rzad Tymczasowy. Sprawa ta
stanela na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 12 marca 1945r.12. Dyrektor
BZZ E. Giebartowski przedstawil wéwczas propozycje powotania centralne-
go organu wladzy dla Ziem Odzyskanych w postaci Komisariatu Generalne-
go, komisariatéw okregowych i obwodowychl3. Inicjatywa ta byla niewatpli-
wie bliska koncepcji forsowanej przez MAP, z tego tez wzgledu spotkala sie
z poparciem E. Ochaba (ministra administracji publicznej). Rada Ministrow
nie przyjeta jednak zgloszonej propozycji. Krytycznie odnidst sie do niej
B. Bierut, wskazujac, ze ,projekt stworzenia Generalnego Komisariatu nie
jest szczesliwie pomyslany, chociazby ze wzgledu na wyodrebnienie tych ziem
od reszty Polski. Raczej stuszne byloby utworzenie Ministerstwa Ziem Za-
chodnich. Czotowym zadaniem tego ministerstwa bytoby rozwiqgzanie sprawy
zasiedlenia tych terendw’*. Wobec braku rozstrzygniecia problemu i poja-
wienia sie wskazanych wyzej kontrowersji, powolana zostata komisja do
opracowania wnioskéw w kwestii ustalenia formy zarzadu Ziem Odzyska-
nych, w ktorej sktad weszli: E. Ochab reprezentujacy MAP, J. Berman
reprezentujacy MSZ i E. Giebartowski reprezentujacy BZZ. Szybkie postepy
Armii Czerwonej, przesuwajacy sie front i sytuacja w terenie wymuszaly
jednak sprawne podjecie chociazby doraznych decyzji, ktore pozwoliltyby na
organizowanie sie polskiej administracji na wyzwolonych juz obszarach!®,

10T, Majer, Petnomocnik Rzqdu RP na Okreg Mazurski — budowa aparatu parstwowego,
»Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr. 18, s. 104.

11 R. Degan. Kancelarie wojewddzkich urzedéw administracji ogélnej na Ziemiach Odzyska-
nych w latach 1945-1950, Warszawa 2005 r., s. 19.

12 M. Jaworski, Na piastowskim szlaku. Dziatalnosé Ministerstwa Ziem Odzyskanych w la-
tach 1945-1949, Warszawa 1973, s. 45.

13 AAN, Urzad Rady Ministréw (URM), sygn.5/1097, s. 145 W przywolywanym protokole
z posiedzenia Rady ministréw zamiast stowa Komisariat uzyto terminu sekretariat, nalezy jed-
nak domniemywac, ze byta to pomytka pisarska, zwlaszcza, iz w toku dyskusji uzywano terminu
komisariat.

14 Cyt. za M. Jaworski, op. cit., s. 45; takze AAN, URM, sygn. 5/1097, s. 145.

15 22 stycznia 1945 r. zdobyty zostal Olsztyn. W lutym wojewoda bialostocki wystal na tere-
ny bylych Prus Wschodnich pierwsze ekipy urzednikéw i przedstawicieli réznych zawodéw a tak-
ze podejmowal pierwsze kroki w celu stworzenia tam zrebéw polskiej administracji. Swiadczy
o tym treéé telegramu p.o. wojewody biatostockiego W. Biatkowskiego z lutego 1945 r. do Prezesa
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ktére znajdowatly sie wowczas pod kontrola wojskowej administracji radziec-
kiej. Podczas posiedzenia Rady Ministrow w dniu 14 marca 1945 r. E. Gie-
bartowski referujac efekty prac powotanej dwa dni wezeéniej komisji oglosit,
ze rekomenduje ona mianowanie pelnomocnik6w na nowo odzyskane tereny.
E. Ochab uzupetniajac jego wypowiedz stwierdzit z kolei, ze ,,do czasu wyja-
$nienia sprawy ziem zachodnich przez Ambasade Sowieckq kwestie zwiqzane
z terenami zachodnimi bedq prowadzone przez Biuro Ziem Zachodnich™6.
Zaproponowatl rowniez ich podzial na cztery okregi oraz kandydatury delego-
wanych do nich pelnomocnikéw. Pokre§lit réwnoczesnie, ze ,Jesli chodzi
0 8posob ich dzialania, to musza oni mieé szerokie petnomocnictwa, skupiajqc
w swoim reku wtadze i zarazem wspdétdziatajac z sqsiednimi wojewddztwa-
mi. Gtownym zagadnieniem, ktore stanie przed petnomocnikami jest sprawa
bezpieczenstwa. Dlatego proponowaltbym azeby we wszystkich okregach
pierwszym zastepcq petnomocnika byt delegat Ministerstwa Bezpieczernstwa
Publicznego™ . B. Bierut, choé nie sprzeciwial sie wprost tej propozycji, za-
znaczyl, ze ,zaproponowane wydzielenie czterech okregow, na kidre wyzna-
czeni zostanq petnomocnicy, nie przesqdza dalszego rozwigzania sprawy
w sposcb bardziej ogdlny. Jaki charakter bedq mieé ci petnomocnicy. Uwa-
zam, ze oni bedq mieli charakter jaki majq petnomocnicy wyjezdzajqcy w te-
reny, gdzie nie dziata administracja polska, podobnie jak to byto w stosunku
do terenow blizszych tzn. w gruncie rzeczy bedq petnili obowiqzki wojewodow.
Logicznie rozumujqc petnomocnik jedzie dlatego, ze na danym terenie nie ma
innych organéw wtadzy. Z chwilqg kiedy organa tego czy innego ministerstwa
powstajq, to on im przekazuje wiadze™8. Mozna zatem stwierdzié, iz nie byt
on entuzjasta tego rozwiagzania i traktowat je jedynie jako przejéciowe, dazac
przy tym do ograniczenia przekazanych pelnomocnikom uprawnien.

Po zreferowaniu ustalen komisji oraz przeprowadzeniu dyskusji, juz na
tym samym posiedzeniu Rady Ministréw (14 marca 1945r.) podjeto uchwate
o podziale terenéw zachodnich, ktéra w zasadzie uwzgledniata postulaty
zgloszone przez E. Giebartowskiego 1 E. Ochaba. Zgodnie z jej postanowie-
niami, Ziemie Zachodnie podzielone zostaly na cztery okregi: I — Slask Opol-
ski, II — Slask Dolny, III — Pomorze Zachodnie, IV — Prusy Wschodnie, do
ktérych imiennie przyporzadkowani zostali nowo mianowani pelnomocnicy

Rady Ministréw o nastepujacej tresci ,,Powotany przeze mnie petnomocnik Rzqdu na uwolnione
tereny Prus Wschodnich raportuje rozpaczliwag sytuacje gospodarczo- polityczna. (...) Grupy opera-
cyjne, ktore wystatem z Bialegostoku nie sq dopuszczane do dziatania z braku odpowiednich roz-
kazow wladz sowieckich. Prosze natychmiast interweniowaé u centralnych czynnikéw sowieckich
w Moskwie celem wydania dowddztwu Armii Czerwonej odnosnych rozkazéw. Czekam z przygoto-
wanymi do wyjazdu grupami operacyjnymi na decyzje”, [w:] Okreg Mazurski w raportach Jakuba
Prawina..., op. cit., s. 28.

16 AAN, URM, sygn. 5/1097, s. 150.

17 Ibidem.

18 Thidem.
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okregowi rzadu RP19. Lakoniczny w treéci akt formutowal réwniez zasade, iz
wpierwszym Zastepcq Petnomocnika Okregu bedzie delegat Ministerstwa Bez-
pieczeristwa Publicznego™0. Co waznie, nie regulowal on jednak bezpoéred-
nio kwestii kompetencji nowo utworzonych organéw wtadzy, pozostawiajac
ja z formalnego punktu widzenia nierozstrzygnieta. Mozna zatem odnie$é
wrazenie, ze kluczowe znaczenie miaty tu opinie wyrazone podczas dyskusji
poprzedzajace] podjecie przedmiotowej uchwaly, stanowiace forme jej wy-
ktadni autentycznej. Mozna rowniez zaltozy¢, iz zagadnienie to zosta¢ miato
niejako spontanicznie rozwiazane przez rozpoczynajacych swoje dzialania
petnomocnikéw, po skonfrontowaniu sie przez nich z realiami stuzby oraz
uwzglednieniu przywolywanych juz wyzej pogladéw dotyczacych ich roli,
wyartykulowanych w toku prac nad uchwatg z 14 marca 1945 r. Na szczeblu
centralnym nie ustawano jednak w wysilkach, majacych na celu nadanie
administracji Ziem Odzyskanych ram formalnych, tak by zafunkcjonowaty
one jako spdjna 1 zhierarchizowana struktura, mogaca podota¢ swym trud-
nym zadaniom. Efektem tych staran bylo przyjecie na posiedzeniu Rady Mi-
nistréw w dniu 11 IV 1945 r. przedstawionych przez E. Ochaba wnioskéw,
dotyczacych zarzadu Ziem Zachodnich?l. W efekcie uchwalono, by:

I Ministra Administracji Publicznej naznaczy¢ ma Pelnomocnika Gene-
ralnego dla Ziem Odzyskanych

II Utworzyé w Ministerstwie Administracji Publicznej urzad podsekre-
tarza stanu do spraw Ziem odzyskanych

IIT Dotychczasowe Biuro Ziem Zachodnich wytaczy¢ z Prezydium Rady
Ministréow, a wlaczy¢é do Ministerstwa Administracji Publicznej, z tym, ze
Dyrektor Biura bedzie podporzadkowany Podsekretarzowi Stanu do spraw
Ziem Zachodnich.

IV Stanowisko podsekretarza stanu do spraw Ziem odzyskanych powie-
rzy¢ Ob. Aleksandrowi Kaczocha-Jézefskiemu.

Mianowac Ob. L. Berkowicza Pelnomocnikiem na Okreg Pomorze Zachod-
nie, niezaleznie od jego pracy Pelnomocnika przy I froncie biatoruskim.”?2

19 AAN, MAP, sygn. 2441, Wyciag z posiedzenia Rady Ministréw z 14 III 1945 r., s. 10; takze
AAN, MZO, sygn. 105, s. 1. Zgodnie z tymi dokumentami na funkcje pelnomocnikéw zostali wy-
znaczeni: ,,Na Okreg I Generat Zawadzki; II Wicewojewoda Kieleckt St. Piaskowski,; III Ob. Kaczo-
cha; IV Ob. Sztachelski oraz Burski jako jego 11 Zastepca”.

20 Thidem.

21 AAN, URM, sygn. 5/1097, s. 216, Protoké! posiedzenia Rady Ministréw z 11 IV 1945 r.;
takze M. Jaworski, op. cit., s. 46.

22 Nieco inna treéé tej samej uchwaly przedstawia jej odpis znajdujacy sie w aktach Mini-
sterstwa Ziem Odzyskanych. Zgodnie z ta jej wersja brzmi ona:

»I Ministra Administracji Publicznej naznaczyé ma Petnomocnika Generalnego dla Ziem Od-
zyskanych.

II Dotychczasowe Biuro Ziem Zachodnich wytqczyé z Prezydium Rady Ministrow, a wiqczyé
do Ministerstwa Administracji Publicznej, z tym, ze Dyrektor Biura bedzie podporzqdkowany Pod-
sekretarzowi Stanu Ziem Zachodnich.
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Przyjete rozwiazania miaty rudymentarne znaczenie dla funkcjonowa-
nia powotanych miesiac wcze$niej Okregowych Pelnomocnikow Rzadu RP.
Do tego momentu kwestia ich hierarchicznego podporzadkowania nie byta
bowiem w pelni wyjasniona. W okresie tego swoistego interregnum na Zie-
miach Odzyskanych kluczowe decyzje podejmowane byly bezposrednio przez
Rade Ministrow. To wlaénie uchwata tego gremium powotany zostat na sta-
nowisko, z dniem 30 marca, nowy petnomocnik Rzadu RP na Okreg Mazur-
ski— J. Prawin?3. Istotna role pelnilo réwniez dzialajace przy Prezydium
Rady Ministrow Biuro Ziem Zachodnich. Brak ustalonego formalnie systemu
podlegtosci stuzbowej prowokowat za§ — w okresie formowania sie admini-
stracji — do odwolywania sie do najwyzszych organéw panstwa. Pelnomocni-
cy Okregowi czesto kontaktowali sie bezposrednio z premierem lub poszcze-
g6lnymi ministrami?. Z uptywem czasu, w miare stabilizowania sie sytuacji
1 wypracowywania odpowiednich procedur, przestrzegana byla juz wlasciwa
dla poszczegdblnych spraw, droga stuzbowa. Istotne stato sie rowniez powota-
nie na szczeblu centralnym komérek wtasciwych problematyce Ziem Odzy-
skanych (poza Pelnomocnikiem Generalnym). Ministerstwo Administracji
Panstwowej w celu usprawnienia prac w dziedzinie organizowania na tym
terenie tymczasowej administracji i gospodarki lokalnej utworzyto w Depar-
tamencie Samorzadowym (III) Wydziat Ziem Odzyskanych (5)2.

Podjeta, w miesiac od powolania pelnomocnikéw okregowych, decyzja
o utworzeniu Urzedu Pelnomocnika Generalnego dla Ziem Odzyskanych sta-
nowila niezbedne dopelnienie tego systemu, ktéry faktycznie funkcjonowat
juz od 14 marca 1945 r. Fakt, iz stalo sie to po uplywie tak dlugiego czasu
dowodzi jednak, ze kwestia wyboru jego okre$lonego modelu nie byla juz
oczywista. Przyjete rozwigzanie bylo za$ préba usatysfakcjonowania zaréw-
no zwolennikéw Komisariatu Generalnego, jak 1 Ministerstwa Ziem Zachod-
nich. Polaczenie funkeji ministra administracji publicznej i petnomocnika
generalnego dla ziem odzyskanych wskazywato tez na $cisty zwiazek zarza-
du ziemiami dawnymi oraz odzyskanymi i czynito zado§¢ postulatowi B. Bie-

Mianowaé Ob. L. Berkowicza Petnomocnikiem na Okreg Pomorze Zachodnie, niezaleznie od
Jjego pracy Petnomocnika przy I froncie biatoruskim.”, AAN, MZO, sygn. 105, s. 1.

23 AAN, MAP, sygn. 2441, s. 20, Wyciag z protokotu nr. 23 posiedzenia Rady Ministréw
z dnia 30 marca 1945 r. Nieco inaczej przedstawia to E. Wojnowski, op. cit., s. 61. Autor pisze tam,
ze: ,Po powotaniu doktora Sztachelskiego w sklad Rzadu Tymczasowego zaszly zmiany na
stanowisku pelnomocnika rzadu na Prusy Wschodnie. Urzad ten uchwata prezydium KRN
z 30 marca 1945 r. powierzono putkownikowi Jakubowi Prawinowi.”

24 Wojewédzkie Archiwum Panstwowe w Olsztynie (WAPO), Urzad Pelnomocnika Rzadu
(UPR), sygn.28, Pismo Pelnomocnika Rzadu na Prusy Wschodnie do Premiera Tymczasowego
Rzadu R.P. z 23 marca 1945 r., s. 38; takze R. Degan, op. cit., s. 27.

25 AAN, MAP, sygn. 2424, Pismo MAP do Okregowych Pelnomocnikéw Rzadu z czerwca
1945 r. ws. Kwestionariuszy o stanie administracji i gospodarki lokalnej na ziemiach odzyska-
nych, s. 95.
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ruta, by forma ich administracji podkre§lata zwiazek z reszta kraju, nie za$
ich odrebnoéé. Jednoczes$nie stworzony zostat odrebny, wyposazony w spe-
cjalne plenipotencje, organ odpowiedzialny za sytuacje na tym obszarze, co
postulowali zaréwno E. Ochab, jak i E. Giebartowski26. Nalezy jednak za-
uwazy¢, iz wzmiankowana juz uchwata Rady Ministréw z 11 kwietnia 1945 r.
byta aktem niezwykle lakonicznym, przez co poza zakresem jej normowania
znalazto sie wiele istotnych kwestii, co rodzi podejrzenie, ze w odniesieniu do
wielu zagadnien nie zdotano wypracowacé na szczytach wtadzy konsensusu.
W efekcie zdecydowano sie na regulacje niepetna, niemalze kadltubowa, kté-
ra faktycznie nie przesadzata o wyborze konkretnego modelu administracji
Ziem Odzyskanych, co wigzato sie z jej licznymi wadami. Nie precyzowata
ona przede wszystkim zakresu kompetencji pelnomocnika generalnego dla
Ziem Odzyskanych2?. Fakt ten rzutowal, co oczywiste, zaréwno na jego pozy-
cje w aparacie wladzy, jak 1 zakres podejmowanych dziatan. Jego aktywnoéc¢
koncentrowaé¢ miata sie glownie na ujednoliceniu dziatalno$ci pelnomocni-
kéw okregowych?8. Brak bylo zas formalnych mozliwoéci wplywania na orga-
na wladzy centralnej badz koordynacji ich aktywnos$ci na Ziemiach Odzyska-
nych. Poszczegblne ministerstwa niejednokrotnie ignorowaly wrecz Urzad
Pelnomocnika Generalnego dla Ziem Odzyskanych?9.

Wielu z tych wad pozbawiony byl projekt dekretu w sprawie objecia Ziem
Odzyskanych w administracje Rzeczypospolitej Polskiej z 7 IV 1945 r., przy-
gotowany w Biurze Ziem Zachodnich30. Zgodnie z jego pierwszym artyku-
tem, odzyskane obszary polskie, potozone na wschéd od linii Nysy 1 Odry oraz
na poétnoc od granicy Polski z roku 1939 r. podlegaé¢ miaty wladzy pelnomoc-
nika generalnego Tymczasowego Rzadu Rzeczypospolite] Polskiej. Funkcje
teobjaé¢ miat za§ minister administracji publicznej. W dalszej czeéci (art. 5)
dokument ten odnosit sie do aparatu pomocniczego petnomocnika stanowiagc,
ze ,,sprawuje on swojq wladze przy pomocy Urzedu Petnomocnika Generalne-
go, ktérego organizacja ustalona zostata przez Petnomocnika Generalnego
w porozumieniu z wlasciwymi Ministerstwami w drodze rozporzqdzern wyko-
nawczych do niniejszego dekretu”3l. W sklad urzedu mialo wlaczone zostaé
przy tym Biuro Ziem Zachodnich. Art. 6 projektu okreslal natomiast kompe-
tencje pelnomocnikéw okregowych. Zgodnie z jego brzmieniem, wszystkie
urzedy w okregach i obwodach na ziemiach odzyskanych byly zespolone

26 A, Magierska, op. cit., s. 76.

27 Ostatnie zaniechanie mialo charakter recydywy, bowiem uchwata Rady Ministréw z 14 I1I
1945 r. réwniez nie regulowala w wystarczajacy sposéb tej waznej kwestii.

28 AAN, MAP, sygn. 2421, s. 40, Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Pelnomocnika General-
nego dla Ziem Odzyskanych.

29 Ibidem.

30 AAN, MAP, sygn. 2387, s. 2; ibidem, sygn. 2424, s. 11-12. Projekt ten dotart do Minister-
stwa Administracji Publicznej w dniu 11 IV 1945 r.

31 Ibidem.
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1 podlegaly bezposrednio pelnomocnikowi. Kolejna jednostka redakcyjna tek-
stu odnosita sie natomiast do kwestii obowiazujacego na Ziemiach Odzyska-
nych porzadku prawnego. Dwa ostatnie artykuly — 8 1 9 — miaty za$ charak-
ter przepisow wprowadzajacych. Pierwszy z nich powierzal wykonanie aktu
ministrowi administracji publicznej, drugi za$ wskazywat date jego wejécia
w zycie. Przedstawiony wyzej projekt, cho¢ w duzej mierze zbiezny z posta-
nowieniami zawartymi w uchwatach Rady Ministréw z 14 1111 11 IV 1945 r.,
uzna¢ nalezy niewatpliwie za bardziej spojny i kompletny. Nie tylko grupo-
wat on normy dotyczace podziatu Ziem Odzyskanych, powolania pelnomocni-
ka generalnego oraz petnomocnikéw okregowych w jednym akcie, lecz odno-
sit sie réwniez do kwestii pominietych w przywotanych wyzej aktach, takich
jak zakres kompetencji nowo powolanych organéw oraz ich aparat pomocni-
czy. Choé¢ dokument ten nigdy nie wyszedl poza stadium projektu, stanowi
cenne zrédlo informacji, ukazujace koncepcje funkcjonowania administracji
Ziem Odzyskanych prezentowana przez BZZ, ktora bliska byta réwniez re-
prezentantom Ministerstwa Administracji Publicznej.

Powierzenie ministrowi administracji publicznej funkeji pelnomocnika
generalnego dla Ziem Odzyskanych nie zakonczylo procesu koncentracji
w jego rekach odpowiedzialnoéci za sytuacje na tych terenach. Szybko do-
strzezono bowiem potrzebe synchronizacji dzialan, podejmowanych tam
przez wiele instytucji. Z tego tez wzgledu juz na posiedzeniu Rady Mini-
stréw, w dniach 12—13 kwietnia podjeto uchwate o podporzadkowaniu mini-
strowi administracji publicznej Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego (dalej
PUR), ktérego dyrektor Wtadystaw Wolski powotany zostal réwnoczesnie na
stanowisko podsekretarza stanu w MAP z zachowaniem dotychczasowe;j
funkcji generalnego pelnomocnika rzadu dla spraw repatriacjis2. Niedtugo
pozniej — 7 maja 1945 r. — znowelizowany zostat za§ dekret PKWN z 7 paz-
dziernika 1944 r. o utworzeniu Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego®3, cze-
go konsekwencja bylto rozszerzenie kompetencji tego urzedu. W granicach
jego zadan znajdowata sie do tej pory przede wszystkim repatriacja ludnoéci
polskiej z obszaréw innych panstw oraz opieka nad przybytymi do kraju. Do
tego katalogu dodana zostala ,organizacja powrotu wysiedlonych przez nie-
mieckiego okupanta do poprzednich miejsc zamieszkania oraz organizacja
przesiedlania na tereny odzyskane ludnosci z innych okregéow Paristwa Pol-
skiego”?4. W tym ogélnym trendzie, zmierzajacym do polepszenia przeplywu
informacji wewnatrz aparatu wladzy oraz koordynacji dziatan podejmowa-
nych na znajdujacych sie pod polskim zarzadem obszarach polozonych za
zacho6d 1 péinoc od dawnej granicy II RP, mieécila sie réwniez uchwata Rady

32 Gazeta Administracji’, numer specjalny 5A, 1947 r., s.8.
33Dz. U.R.P. z 1945 r., nr 18, poz.101.
34 Tbidem, art.1.
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Ministréow z 29 maja 1945r., powotujaca Komitet Miedzyministerialny dla
Spraw Przesiedlenia i Osiedlenia Ziem Odzyskanych3®. Do gremium tego
mieli zostaé¢ wlaczeni: pelnomocnik generalny dla Ziem Odzyskanych, dwoch
wiceministrow z MAP oraz podsekretarze stanu reprezentujacy minister-
stwa: obrony narodowej, bezpieczehstwa publicznego, informacji i propagan-
dy, rolnictwa 1 reform rolnych, komunikacji, aprowizacji i handlu, przemy-
stu, skarbu oraz oéwiaty. Brak jednak informacji, by ciato to odgrywalo
powazniejsza role 1 miato rzeczywisty wplyw na obraz sytuacji w powierzonej
mu dziedzinie. Powolujaca do zycia komitet uchwata, nie wspominata wszak
o zadnych jego uprawnieniach wtadczych. Stanowi¢ on mégt zatem, w najlep-
szym wypadku, gremium czysto konsultacyjne.

Kolejng préba wzmocnienia wladzy Pelnomocnika Generalnego byt pro-
jekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie zarzadu Ziem Odzyskanych, prze-
stany przez ministra administracji publicznej E. Ochaba Prezesowi Rady
Ministréw (oraz wszystkim ministrom w dniu 5 czerwca 1945 r.) z proéba
o zarzadzenie umieszczenia go w porzadku dziennym najblizszego posiedze-
nia Rady Ministréw?6. Zaproponowana regulacja — co nie moze dziwié — prze-
widywata utrzymanie polaczenia funkcji pelnomocnika generalnego dla
Ziem Odzyskanych oraz ministra administracji publicznej. Do zakresu dzia-
tan pelnomocnika (art.3) zaliczone zostaty kwestie: administracji publicznej,
skarbowej, o§wiaty, pracy 1 opieki spotecznej, zdrowia, rolnictwa i reform
rolnych, komunikacji z wyjatkiem kolejnictwa, przemyshu, aprowizacjii han-
dlu, kultury 1 sztuki, informacji 1 propagandy oraz odbudowy. Sprawy w tak
zakreslonych rzeczowo granicach zalatwiaé¢ mial pelnomocnik generalny
W porozumieniu z wlasciwymi ministrami. W ustepie drugim przywotywane-
go przepisu znajdowatl sie natomiast zapis, iz organizacje stuzby bezpieczen-
stwa publicznego, wymiaru sprawiedliwos$ci, kolejnictwa oraz poczt 1 telegra-
féow na Ziemiach Odzyskanych okre§la rozporzadzenia wlasciwych mini-
strow, wydane w porozumieniu z pelnomocnikiem generalnym. W dalszej
czedci dokumentu ustalony zostat podziat administracyjny podlegtego mu
obszaru na okregi, powiaty oraz gminy miejskie 1 wiejskie. Postanowienia
dotyczace trybu powolywania pelnomocnikéw okregowych nie odbiegaly na-
tomiast od juz przyjetych wzorcéw, zgodnie z ktérymi czynita to Rada Mini-
stréw na wniosek pelnomocnika generalnego.

Mimo wskazanych wyzej dziatan, zmierzajacych do usprawnienia zarza-
du Ziemiami Odzyskanymi, dokonana przez dyrektora Urzedu Pelnomocni-
ka Generalnego dla Ziem Odzyskanych ocena skutecznoéci przyjetych roz-
wigzan byla negatywna, cho¢ — co nalezy podkreéli¢ — byta to krytyka
konstruktywna. W przygotowanym przez siebie memoriale z 19 czerwca

35 AAN, MZO, sygn. 105, s.1, odpis przywolywanej uchwaty.
36 AAN, MAP, sygn. 2424, s.40—42; AAN, URM, sygn. 5/18, s. 1.
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1945 r. wskazywal on w pierwszej kolejnoéci priorytetowe zadania stojace
przed polskimi wtadzami. Zaliczyt do nich skuteczne prowadzenie akcji osie-
dlenczej, organizacje pelnej administracji panstwowej oraz uregulowanie
prawnej struktury ziem polozonych na zachdéd i pétnoc od dawnej granicy
IT RP37. W dalszej kolejnoéci odnosit sie do podstawowych przeszkéd, jakie
staty na drodze do prawidtowej realizacji wyznaczonych celéw. Wskazywat,
ze: ,Jako czynniki wykonawcze powotano do zZycia caty szereg instytucji, ktore
ze wzgledu na pilnosé potrzeb przystapity niezwltocznie do pracy, nie okresliw-
szy uprzednio granic swoich kompetencji”. Autor memoriatu wymieniat
wérdd nich: Urzad Generalnego Pelnomocnika dla Ziem Odzyskanych, Biuro
Ziem Zachodnich, Biuro Przesiedlania, Biuro Studiéw Przesiedlenczo-Osie-
dlenczych, Panstwowy Urzad Repatriacyjny, Instytut Zachodni, Instytut
Battycki, Polski Zwiazek Zachodni, Akademie Stuzby Publicznej dla Ziem
Zachodnich, a takze komitety przesiedlencze, urzedy ziemskie, organizacje
spoleczne 1 polityczne, Samopomoc Chtopska. Nastepnie odnoszac sie do tego
imponujacego wyliczenia stwierdzal, ze ,trudnosci lokomocji i brak srodkow
tqcznosci sprawity, ze instytucje te, nie mogqc porozumieé sie miedzy sobq,
obejmowaty swq dziatalnosciq dziedziny, ktére do nich nie powinny nalezeé.
Taki stan wielotorowosci jest z gruntu niezdrowy, poniewaz:

a/ przeczy zasadzie ekonomii Srodkow 1 ludzi

b/ wywotuje chaos w terenie, gdyz zarzadzenia dotyczace tych samych
spraw dochodza, z réznych instytucji i bywaja sprzeczne.”38

Jako remedium na problemy przedstawione w przygotowanym przez sie-
bie dokumencie, J. Gorynski proponowal utworzenie przy pelnomocniku ge-
neralnym jednego aparatu zarzadu Ziem Odzyskanych ,,z catkowitym unik-
nieciem stosowanej obecnie wielotorowosci”. Podkreslal on, ze do struktury
tej powinny zostaé¢ wlaczone:

a. Urzad Pelnomocnika Generalnego dla Ziem Odzyskanych (bez wy-
dzialu osiedlenczego, natomiast z uwzglednieniem Akademii Stuzby Publicz-
nej dla Ziem Odzyskanych),

b. Biuro Studiéw, ktére powinno wchionaé Biuro Ziem Zachodnich 1 in-
stytuty Zachodni i Baltycki, Biuro Studiéw Przesiedlenczo-Osiedlenczych
w Krakowie oraz inne placéwki tego typu,

c. Centralne Biuro Akcji Przesiedlenczo-Osiedlenczej, do ktérego powi-
nien zosta¢ wilaczony PUR, Biuro Centralnego Komitetu Przesiedlenczo-
-Osiedlenczego w Warszawie, Departament Osadnictwa Ministerstwa Rol-
nictwa 1 Reform Rolnych oraz dotychczasowy Wydzial Osiedleniczy Urzedu
Pelnomocnika,

3T AAN, MAP, sygn. 2473, s. 1-5, Memorial dyrektora Urzedu Pelnomocnika Rzadu dla Ziem
Odzyskanych w sprawie jednolitego zarzadu Ziem Odzyskanych z 19 czerwca 1945 r.
38 Ibidem.



400 Tomasz Tadeusz Majer

a. Biuro Prawne,

b. Biuro Propagandy Ziem Odzyskanych3®.

Zagadnienie niezbednej koordynacji dziatan, podejmowanych przez roz-
ne organa wladzy na Ziemiach Odzyskanych, poruszone zostalo réwniez
w sprawozdaniu Urzedu Pelnomocnika Generalnego dla Ziem Odzyskanych
(UPGAdZO) z 17 lipca 1945 r., ktore takze sygnowane bylo przez jego dyrekto-
ra. Juz na wstepie zaznaczat on, ze problemem, ktéry ktadzie sie cieniem na
funkcjonowaniu urzedu, jest brak podstawy prawnej jego istnienia oraz nie-
wyjasniony stan prawny Ziem Odzyskanych. Rozwijajac pierwszy z watkow
precyzowal, ze brak jest zaréwno uchwaty o powotaniu urzedu, jaki i jego
statutu, co niesie ze soba szereg niekorzystnych konsekwencji. Zgodnie z jego
relacja ,,(...) ministerstwa, ktére powinny byé reprezentowane w urzedzie nie
uznajq jego istnienia, a Petnomocnicy Okregowi, ktorych zwierzchniq wiadzq
powinien byé urzad w czasie swego pobytu w Warszawie nie uznajq za stosow-
ne Urzqd ten odwiedzié™40.

Staba pozycje Pelnomocnika Generalnego dla Ziem Odzyskanych
w strukturze wladzy poglebily jeszcze zmiany polityczne zwigzane z utwo-
rzeniem Tymczasowego Rzadu Jednoéci Narodowej 1 wejéciem w sktad Rady
Ministréow przedstawicieli PSL. Teke Ministra Administracji Publicznej
1 personalnie potaczone z ta funkcja stanowisko pelnomocnika objat przed-
stawiciel ludowcéw — Wiadystaw Kiernik. Wzmacnianie dotychczasowego
modelu zarzadu Ziemiami Odzyskanymi nie pokrywalo sie zatem z intere-
sem dominujacych w kraju sit lewicowych, bowiem prowadzitoby to do pozba-
wienia ich wplywu na sytuacje na tych obszarach. Jednoczeénie, brak silnego
zaplecza politycznego ograniczal mozliwosci oddziatywania ministra admini-
stracji publicznej na struktury terenowe, obsadzone gléwnie dzialaczami
PPS lub PPR.

Rosnaca polityczna presja ze strony PPR, dazacej do pozbawienia wplywu
de facto opozycyjnego PSL na sytuacje panujaca na Ziemiach Odzyskanych
oraz niewydolnoé¢ dotychczasowych struktur ich administracji — co potwier-
dzali sami ich przedstawiciele — doprowadzi¢ musiaty do zmian w formule
ich zarzadu. Od wiosny 1945 r. powszechnie domagano sie jak najszybszego
usprawnienia dzialajacej tam administracji*!. Pojawienie sie na krajowej
arenie politycznej PSL stanowilo jedynie katalizator przy$pieszajacy zmia-
ny. W podobnym kontekécie rozpatrywac nalezy postanowienia Konferencji
Poczdamskiej, w wyniku ktérej wladze polskie zyskaly swobode dziatan na
Ziemiach Zachodnich. Stad w gléwnym nurcie debaty obecne byly trzy pod-
stawowe koncepcje przebudowy ich administracji. Pierwsza z nich reprezen-

39 Ibidem.

40 Thidem.

41 Szerzej m.in., M. Jaworski, op. cit., s. 51-60; H. Rybicki, Powstanie i dziatalnosé wladzy
ludowej na zachodnich i pétnocnych obszarach Polski 1945-1949, Poznan 1976, s. 77-79.
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towana byla przez ludowcéw, sprzeciwiajacych sie powotaniu MZO, zaktada-
ta wzmocnienie roli MAP i1 powiazanych z nim instytucji, druga podkreslata
niezbedno$é przeniesienia na ten obszar podstawowej administracji, trzecia
za$ przewidywata powotanie oddzielnego ministerstwa, ktére swoja wtasci-
woscia objeloby caloéé spraw zwiazanych z jego zarzadem?®2. Ostatnia z opcji
popierana byta zaréwno przez PPS jak 1 PPR. Z inicjatywy tej ostatniej przy-
gotowany zostal rowniez projekt dekretu z 13 XI 1945 r. o zarzadzie Ziem
Odzyskanych, realizujacy ten postulat. Po raz pierwszy zostal on przedsta-
wiony na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 18 pazdziernika 1945 r., gdzie
w roli opozycji wystapil minister administracji publicznej 1 pelnomocnik rza-
du dla Ziem Odzyskanych W. Kiernik. Jego obiekcje uznaé nalezy za w pelni
zrozumiale — nowe rozwigzanie de facto wytaczalo bowiem trzecia czes$é kra-
ju spod wtadztwa MAP. Opér ministra, cho¢ konstruktywny — zglosil on
wlasny alternatywny projekt, przewidujacy wzmocnienie podlegtych mu
struktur — nie przynidst jednak rezultatu. Forsowany przez PPR dekret
przyjety zostal na posiedzeniu Rady Ministrow 25 pazdziernika (13 listopada
1945 r. zatwierdzony przez prezydium KRN). Dziesie¢ dni pdzniej
— 23 listopada — na stanowisko ministra ziem odzyskanych powotany zostat
wicepremier Wtadystaw Gomulka. Pierwszy okélnik wydany przez nowo
mianowanego ministra nosil znamienny tytul , O likwidacji Urzedu
Pelnomocnika Generalnego dla Ziem Odzyskanych w Warszawie 43, Akt ten
miatl charakter czysto informacyjny. Stwierdzano w nim, ze ,,wskutek wejscia
w zycie dekretu z 13 listopada 1945 r. o zarzqdzie Ziem Odzyskanych
/Dz.UR.P. nr.51 poz. 295/ ulegt likwidacji Urzaqd Petnomocnika Generalne-
go Rzaqdu R.P. dla Ziem Odzyskanych w Warszawie. Agendy tego Urzedu
przejeto w dniu 5 grudnia 1945 r. Ministerstwo Ziem Odzyskanych, utworzo-
ne wyzej wymienionym dekretem.”**Drugi w chronologicznej kolejnoéci okél-
nik ministra ziem odzyskanych zawieral informacje o siedzibie MZO, ktora
znajdowala sie na ul. Litewskiej 10 w Warszawie?.

Literatura

Degan R., Kancelarie wojewddzkich urzedéw administracji ogélnej na Ziemiach Odzy-
skanych w latach 1945-1950, Warszawa 2005.

Jaworski M., ,,Na piastowskim szlaku.” Dziatalnos$é Ministerstwa Ziem Odzyskanych
w latach 1945-1949, Warszawa 1973.

42 Ibidem.
43 AAN, MZO, sygn.105, s.3 dokument niedatowany.
44 Ibidem.
45 AAN, MZO, sygn. 105 s.4 dokument niedatowany.



402 Tomasz Tadeusz Majer

Magierska A., Ziemie Zachodnie i Pétnocne w 1945 r. Ksztattowanie sie podstaw polity-
ki integracyjnej paristwa polskiego, Warszawa 1978.

Majer T., Petnomocnik Rzqdu RP na Okreg Mazurski — budowa aparatu parnstwowego,
»Studia Prawnoustrojowe” 2012, nr. 18.

Okreg Mazurski w raportach Jakuba Prawina. Wybor dokumentéw 1945 r., przygoto-
wal T. Baryla, Olsztyn 1996.

Wojnowski E., Warmia i Mazury w latach 1945-1947 r. Ksztattowanie sie stosunkow
politycznych, Olsztyn 1968.

Rybicki H., Powstanie i dzialalnosé wtadzy ludowej na zachodnich i pétnocnych obsza-
rach Polski 1945-1949, Poznan 1976.

Zukowski M., Dzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011.

Summary

Formation of polish administration in the recovered
territories

Keywords: Ministry of the Recovered Territories — Ministerstwo Ziem Odzyskanycch, plenipo-
tentiary of the Government — pelnomocnik rzadu.

The construction of the state apparatus is usually a complicated and
long process, requiring not only legislative, but also material and social base.
The deficit of all these elements made the organization of the Polish admini-
stration in the Recovered Territories a serious challenge, both from the logi-
stical and the formal point of view. In these circumstances, the efficiency of
actions was a priority. For this reason, the administration on this territories
had to be simplified. Before the final model for the administration of recove-
red lands was developed, there were several temporary variants. In this stu-
dy, the author tries to present a further variant of the administration of the
recovered territories



