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Odpowiedzialnos$é za Srodowisko
w orzecznictwie indyjskim

Wstep

Prawo czlowieka do zycia w czystym $érodowisku nalezy réwniez rozu-
mie¢ jako prawo bezpoérednio umozliwiajace korzystanie z innych praw czto-
wieka, nalezacych do innych kategorii praw czltowieka, takich jak prawo do
zycia 1 zdrowia.

System prawa common law uprawnia i upowaznia sady oraz sedziéw do
wytyczania kierunkéw czy nawet kreowania polityki panstwa w pewnych
aspektach zycia spoteczno-gospodarczego 1 w takiej roli zostaty postawione
indyjskiej sady w drugiej polowie XX wieku, w zakresie ochrony érodowiska.

Indyjskie sadownictwo znane jest z proaktywnej roli w obronie Srodowi-
ska. Decyzje o charakterze antropocentrycznym wiaza naruszenie Srodowi-
ska z zyciem czlowieka, zdrowiem i bezpieczenstwem.

Troska o srodowisko powinna by¢ obowigzkiem wszystkich interesariu-
szy: obywateli — mieszkancéw Ziemi, decydentéw, ktérzy maja wplyw na wy-
tyczanie ram polityki érodowiskowej, przedsiebiorcow wykorzystujacych za-
soby naturalne do prowadzenia dziatalno$ci.

Powszechnie przyjmuje sie, ze publiczne zainteresowanie jako$cia $rodo-
wiska zalezy od zamoznoéci, a zatem jest silniejsze w krajach bogatych niz
w krajach biednych. To zatozenie jest testowane za pomoca wynikow miedzy-
narodowego badania przeprowadzonego w 1992 r. przez Miedzynarodowy
Instytut George’a H. Gallupa, ktéry uzyskal dane na temat szerokiego za-
kresu postrzegania §rodowiska 1 opinii obywateli w 24 panstw, zréznicowa-
nych zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i geograficznym!. Laczne
wyniki zainteresowania jako$cia érodowiska na poziomie krajowym zostaly
stworzone 1 skorelowane z produktem narodowym brutto na mieszkanca.

I Dunlap R. E., Gallup Jr, G.H., Gallup, A.M., Of global concern: Results of the health of the
planet survey, “Environment Science and Policy for Sustainable Development” 1993, 35(9):7-15
January.
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Chociaz wyniki r6znia sie znacznie w zaleznoSci od regionu 1 kraju, ogdlna
zamozno$¢ narodowa jest czeécie] negatywnie niz pozytywnie zwiazana z tro-
ska obywateli o jakoé¢ $rodowiska, co przeczy konwencjonalnemu przeko-
naniu.

Wyniki te maja tez czesciowo odzwierciedlenie w stopniu zanieczyszcze-
nia $rodowiska — w mniej zindustrializowanych panstwach wytwarza sie
mniej dwutlenku wegla: w przypadku Indii: emisja CO2 w tonach per capita
wynosi jedynie 1,73, podczas gdy érednia swiatowa wynosi 4,87 (w Unii Eu-
ropejskiej to az 6,38) (dane z 2014 roku)2. Z drugiej jednak strony Indie wy-
korzystuja wieksza powierzchnie swojego kraju do celéw spoteczno-gospo-
darczych, a mniej pozostawiaja na tereny zielone 1 lasy — §rednia $wiatowa
to: 31,67% powierzchni, w Indiach wynosi jedynie 23,83% (dane z 2016 roku);
dla poréwnania w Unii Europejskiej érednia ta wynosi: 38,09%3. Te dwa wy-
biérczo wybrane wskazniki rozwoju wg Banku Swiatowego pokazuja, jak
istotna jest kwestia ochrony §rodowiska, zar6wno w panstwach rozwinietych
jak 1 rozwijajacych sie, w tym w Indiach.

Celem pracy jest przedstawienie przepiséw prawnych w zakresie ochro-
ny $rodowiska w Republice Indii oraz stanu i1 kierunkéw orzecznictwa ze
szezegblnym uwzglednieniem roli czlowieka, jego zdrowia, jakoéci zycia
1 prawa do zycia w czystym érodowisku.

Podstawy prawne ochrony srodowiska
w prawie Indii

Ogdlne ramy i kierunki rozwoju panstwa zawarte sa w ustawie zasadni-
czej, w przypadku Indii jest to Konstytucja z 26 listopada 1949 roku?. Warto
zwrocié uwage na tresé artykutlu 47, pozornie niezwiazanego ze Srodowi-
skiem: ,,47. Panstwo bedzie uwazaé podniesienie poziomu odzywiania i po-
ziomu zycia swoich ludzi oraz poprawe zdrowia publicznego za swoje podsta-
wowe obowiazki (...).”

W sformutowaniu tym jest wskazany obowiazek panstwa do zapewnie-
nia odpowiednego poziomu jakosci zycia, co jest jednym z praw czlowieka
1 bezposrednio do tego obowiazku odnosi sie jurysdykcja indyjska. Na przy-
ktad w sprawie Chinnappa vs. Godavarman Sad Najwyzszy Indii stwierdzit,
ze ,higieniczne Srodowisko jest integralna czescig prawa do zdrowego zycia

2 Dane statystyczne ze strony Banku SWiatowego http://datatopics.worldbank.org/world-de-
velopment-indicators/themes/environment.html (data dostepu: 11.05.2019).

3 Ibidem.

4 Konstytucja Indii z 26 listopada 1949 roku; tekst dostepny: http:/legislative.gov.in/consti-
tution-of-india.
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i niemozliwe byloby godne zycie ludzkie bez zdrowego $rodowiska”®. W spra-
wie z powodztwa Subash Kumar Sad Najwyzszy stwierdzil, ze prawo do zy-
cia ,obejmuje prawo do korzystania z pozbawionych zanieczyszczen wody
i powietrza dla pelnej przyjemnosci zycia” 6.

W indyjskiej jurysdykeji prawo do zdrowia 1 zdrowych warunkéw zycia
bywa takze wywodzone 1 polaczone z prawem do zycia.

Kolejne dwa artykuly, traktujace o kwestiach §rodowiskowych, wskazu-
ja doslownie podmioty odpowiedzialne za zachowanie dobrego stanu $rodo-
wiska:

LArt. 48A. Panstwo dazy do ochrony i poprawy stanu érodowiska oraz do
ochrony laséw 1 dzikiej przyrody w panstwie.

51A. Obowiazkiem kazdego obywatela Indii jest (...) ochrona i1 poprawa
§rodowiska naturalnego, w tym laséw, jezior, rzek i dzikiego zycia, oraz oka-
zywaé wspblezucie dla zywych stworzen (...).”7

7 tych dwéch artykuléw wynika, ze troska o stan érodowiska nie spoczy-
wa jedynie na panstwie i wladzy publicznej, ale tez na obywatelach8. Szcze-
gotowym aktem prawnym dotyczacym juz bezposrednio érodowiska jest
ustawa o ochronie érodowiska, uchwalona 23 maja 1986 roku?. Celem usta-
wy jest ,ochrona i poprawa §rodowiska ludzkiego oraz zapobieganie zagroze-
niom dla ludzi, innych zywych stworzen, ro§lin 1 mienia.”

Juz we wstepie do ustawy uzyte zostato okre§lenie ,,$rodowisko ludzkie”,
wskazujace na wiez ludzi 1 érodowiska, nastepnie w art. 2 ustawodawca de-
finiuje §rodowisko jako ,,wode, powietrze 1 ziemie oraz wzajemne relacje mie-
dzy woda, powietrzem 1 ziemig oraz ludZzmi, innymi zywymi stworzeniami,
ro$linami, mikroorganizmami i wlasnoécia”.

Kolejne akty prawne byly przyjmowane w ré6znym czasie, zaréwno przed,
jak 1 po uchwaleniu ustawy o ochronie érodowiska 1 miaty za zadanie regulo-
wacé szczegbétowo ochrone poszezegdlnych elementéw $rodowiska i niwelacje
lub ograniczanie zanieczyszczen10:

5 KM Chinnappa i TN Godavarman Thiruma, pad v. Union of India i inni, 10 SCC 606
(2002).

6 Subash Kumar v. State of Bihar, AIR 1991 SC 420 (1991).

7 Janusz Trzcinski (przekl. i wstep), Konstytucja Republiki Indii, Polska Akademia Nauk.
Instytut Nauk Prawnych, Wroctaw 1976.

8 Przepis ten koresponduje z artykutami 5, 74.2 oraz 85 Konstytucji RP.

»Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegloéci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci 1 prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzic-
twa narodowego oraz zapewnia ochrone S§rodowiska, kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju.

74.2 Ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wladz publicznych.”

86 Konstytucji RP: ,,Kazdy jest obowigzany do dbaloSci o stan érodowiska i ponosi odpowie-
dzialnoé¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.”

9 Ustawa o ochronie $rodowiska z 23 maja 1986 roku (The Environment (Protection) Act),
(No. 29 of 1986) http://envfor.nic.in/legis/env/env1.html (data dostepu: 11.05.2019).

10Vaish V., Mehta H., India: Environment Laws In India, http:/www.mondaq.com/in-

dia/x/624836/Waste+Management/Environment+Laws+In+India (data dostepu: 11.05.2019).
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— Ustawa o zapobieganiu i1 kontroli zanieczyszczenia wody z 1974 roku
zwana ,,Ustawa wodna’!! zostala ustanowiona w celu zapobiegania i kontro-
li zanieczyszczenia wody oraz utrzymania lub przywrdcenia czysto$ci wody
w panstwie. Ponadto przewiduje ustanowienie zarzadéw ds. zapobiegania
1 kontroli zanieczyszczenia wody w celu realizacji wyzej wymienionych
celow;

— Ustawa o ochronie powietrza (o zapobieganiu i kontroli zanieczysz-
czen) z 1981 rokul? — zwana ,, Ustawa o powietrzu” reguluje kwestie zapobie-
gania, kontroli 1 ograniczania zanieczyszczenia powietrza oraz ustanowienia
zarzaddéw na szczeblu centralnym i panstwowym w celu realizacji wyzej wy-
mienionych celéw;

— Rozporzadzenie opublikowane zgodnie z notyfikacja rzadu Indii przez
Ministra Srodowiska, Laséw i Zmian Klimatycznych z 2016 roku, regulujace
zasady zarzadzania i obslugi odpadéw niebezpiecznych!3 — celem uregulowa-
nia jest kontrola wytwarzania, zbierania, przetwarzania, importu, przecho-
wywania 1 postepowania z odpadami niebezpiecznymi. Obowigzkiem insty-
tucji opieki zdrowotnej jest wlasciwe postepowanie z odpadami szpitalnymi,
takie jak segregacja, usuwanie, zbieranie i przetwarzanie;

— Rozporzadzenie opublikowane zgodnie z notyfikacja rzadu Indii przez
Ministra Srodowiska i Laséw z 2000 roku okreslajace reguly zarzadzania
i postepowania z miejskimi odpadami stalymil4. Zobowiazuje wladze miej-
skie do odbioru, segregacji, przechowywania, transportu, przetwarzania
1 usuwania komunalnych odpadéw statych;

— Rozporzadzenie opublikowane zgodnie z notyfikacja rzadu Indii przez
Ministra Srodowiska i Laséw z 2002 roku dotyczace ,zanieczyszczenia hata-
sem”15, Przepisy okreélaja wartoéci graniczne w celu ograniczenia zanie-
czyszczenia hatasem, $ciéle reguluja zasady uzywania gloénikéw lub syste-
moéw nagtoénieniowych w godzinach nocnych, podczas wszelkich §wiatecznych
okazji religijnych.

11 Ustawa o zapobieganiu i kontroli zanieczyszczenia wody z 1974 roku — The Water (Pre-
vention And Control Of Pollution) Act, 1974 (Act No.6 of 1974), http://jkforest.gov.in/act/Water_
Pollution_Act_with_rules.pdf.

12 Ustawa o ochronie powietrza (o zapobieganiu i kontroli zanieczyszczen) z 1981 roku — The
Air (Prevention And Control Of Pollution) (Act, 1981 No. 14 of 1981), http://www.indiaenviron-
mentportal.org.in/files/file/air%20act%201981.pdf.

13 Rozporzadzenie z 2016 roku regulujace zasady zarzadzania i obslugi odpadéw niebez-
piecznych — Hazardous Wastes (Management, Handling and Transboundary) Rules, 2008 (Gazet-
te Of India, Extraordinary, Part II, Section 3, Sub-Section (i) http://iwma.in/HWM%20Rules.pdf

14 Rozporzadzenie z 2000 roku okreslajace reguly zarzadzania i postepowania z miejskimi
odpadami statymi — Municipal Solid Wastes (Management and Handling) Rules, 2000 (Gazette of
India z 1999, Part II, Section 3, Sub-section (II), http://toxicslink.org/docs/rulesansregulation/The-
-Municipal-Solid-Wastes-Management-and-Handling-Rules-2000.pdf .

15 Rozporzadzenie z 2000 roku dotyczace ,zanieczyszczenia halasem”. The Noise Pollution
(Regulation And Control) Rules, 2000 (Gazette of India, vide S.0. 123(E), dated 14.2.2000) http://
cpcbenvis.nic.in/noisepollution/noise_rules_2000.pdf.
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Miedzynarodowe zobowiazania Indii w zakresie
ochrony Ssrodowiska

Piszac o podstawach prawnych ochrony Srodowiska w prawie Republiki
Indii nie mozna pominaé zobowigzan miedzynarodowych tego panstwa. Na-
lezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z postanowieniami Konstytucji Republiki
Indii, panstwo to popiera poszanowanie dla prawa miedzynarodowego i zobo-
wigzan traktatowych.

Indie byly jednym z pierwszych cztonkéw Narodéw Zjednoczonych, kto-
rzy podpisali Deklaracje Narodéw Zjednoczonych w Waszyngtonie w paz-
dzierniku 1944, a takze uczestniczyly w Konferencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych w San Francisco w dniach 25 kwietnia — 26 czerwca 1945 r.
Jako czlonek zalozyciel Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Indie zdecydo-
wanie popieraja cele 1 zasady Narodéw Zjednoczonych, w tym w zakresie
ochrony érodowiska 1 zréwnowazonego rozwoju.

Pod auspicjami agendy ONZ — UNEP (z ang. United Nations Environ-
ment Programme — Program Ochrony Srodowiska ONZ) zostata podpisana
w 1987 r. Konwencja wiedenska w sprawie ochrony warstwy ozonowej, uzu-
pelniona o Protokdét montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe
ozonowa, z 1989 r., majace na celu zmniejszenie produkeji i zuzycia substancji
zubozajacych warstwe ozonowa (z ang. ozone depleting substances — ODS).
Protokdét uznaje réwniez zobowigzania narodéw w zakresie ograniczenia
emisji ODS, majac na wzgledzie zdolno$ci finansowe 1 technologiczne oraz
okreélajac panstwa, ktére powinny wnosié¢ wiekszy wktad niz inne. Protokét
montrealski zostal przyjety przez Indie we wrzeéniu 1992 r.

Indie ratyfikowaly takze Ramowa konwencje ONZ w sprawie zmian Kkli-
matu z 1992 r., majaca na celu regulacje emisji gazéw cieplarnianych po-
przez miedzynarodowa wspoOlprace i porozumienie w celu doprowadzenia
emisji do poziomu, ktory moze zréwnowazyé¢ skutki globalnego ocieplenia
1 zmian klimatu. Jako naréd rozwijajacy sie Indie nie byly zobowigzane do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (od 1993 r., kiedy ratyfikowaty
konwencje). Zmienito sie to jednak wraz z Porozumieniem paryskim z 2015 r.,
na mocy ktérego Indie zobowiazatly sie do udziatu w wielostronnych negocja-
cjach w ramach UNFCCC.

Jako czlonek Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Indie przyjely takze
Konwencje o réznorodnosci biologicznej z 1992 r. czy Konwencje ONZ w spra-
wie pustynnienia, 1994 r.

Warto zauwazy¢, ze Republika Indii stara sie dostosowacé polityke 1 go-
spodarke do zasad zréwnowazonego rozwoju 1 uznata niewiazacy plan dzia-
lan na rzecz osiagniecia zrownowazonego rozwoju, tzw. Agende 21, ktora jest
produktem szczytu Ziemi zorganizowanego przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych (ONZ), ktéry odbyl sie w Rio de Janerio w Brazylii w 1992 r.
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Indie sa sygnatariuszami Agendy 21 i staraly sie dostosowaé rbézne czeéci
swoje) infrastruktury rozwoju, takie jak energia, transport, przemysl, infra-
struktura wodna, polityka zmiany klimatu, lasy, réznorodno$é¢ biologiczna,
ekosystemy, gospodarka morska 1 przybrzezna, polityka gruntowa, rolnic-
two, zarzadzanie miastem 1 rozwdj zasobow ludzkich.

Poza uniwersalnym systemem, pod auspicjami ONZ Indie sa strona in-
nych miedzynarodowych porozumien, jak np. Konwencja bazylejska w spra-
wie transgranicznego przemieszczania niebezpiecznych odpadow z 1989 r.,
czy Protokoét z Nagoi, ktory zostal przyjety w 2010 r. 1 nakazywatl stronom
tworzenie krajowych programéw 1 strategii zréwnowazonego uzytkowania
1 ochrony bioréznorodnoSci.

Pozycja sadownictwa w systemie prawnym Indii

Trudno przeceni¢ znaczenie sadownictwa w demokratycznym systemie
ochrony zycia 1 praw osobistych. Indie posiadaja wysoko rozwiniety system
sadowniczy, w ktorym Sad Najwyzszy posiada wszelkie uprawnienia, aby
przywracaé pelna sprawiedliwoé¢ w jakiejkolwiek sprawie lub kwestii i do-
stosowacé rzeczywisto$¢ do wymogdéw Konstytucji, w szczegdlnosci dziatania
wszystkich wladz cywilnych 1 sadowych na terytorium Indii. Historia wy-
miaru sprawiedliwo§ci w Indiach od dawna odnotowuje odpowiadanie na
presje ze strony osoéb odpowiedzialnych za administracje. Rzeczywiste dy-
stansowanie sie od wladzy wykonawczej bylo przez dtugi czas cecha charak-
terystyczna sadownictwa w Indiach!6.

Zakres kompetencji sadéw jest obszerniejszy niz w systemie prawa sta-
nowionego, a sadownictwo jest odrebne 1 niezalezne od wtadzy wykonawczej,
dzieki czemu mozliwe jest zapewnienie bezstronnosci w administrowaniu wy-
miarem sprawiedliwo$ci. Sadownictwo ma do odegrania kluczowa role we
wspieraniu demokracji i nie waha sie stosowaé arbitralnych rozstrzygnieé, aby
wytyczaé kierunki realizacji polityki panstwa. Sady wyzszego szczebla zostaly
upowaznione do wypowiadania sie na temat kompetencji ustawodawczych or-
gandéw 1 wazno$ci przepisow prawnych. Wskazuje sie, ze zakres kompetencji
jurysdykeji indyjskiej jest szeroki, z tego tez wzgledu jest wysoko oceniany
w systemie prawa anglosaskiego. Wolnoé¢ 1 réwnosé przetrwaly i1 kwitly
w Indiach dzieki proaktywnej roli odgrywanej przez sadownictwo Indiil7.

16 M. C. Setalvad, Padma Vibhufhan (1960) The Common Law in India, London, 44. https:/
socialsciences.exeter.ac.uk/media/universityofexeter/schoolofhumanitiesandsocialsciences/law/
pdfs/The_Common_Law_in_India.pdf (data dostepu: 30.09.2019).

17 LawTeacher. November 2013. Environmental protection laws in India. [online]. https:/
www.lawteacher.net/free-law-essays/environmental-law/environmental-protection-laws-in-india.
php?vref=1 (data dostepu: 11.05.2019).
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W sytuacji wiec, gdy podstawy prawne zawarte w aktach prawnych nie
sa doé¢ doktadne, ciezar wytyczania polityki w kwestii ochrony $rodowiska
spada na jurysdykcje.

Orzecznictwo indyjskie w kwestii ochrony srodowiska

Posrod wielu spraw sadowych dotyczacych kwestii Srodowiskowych war-
to wskaza¢ kilka znanych spraw, ktére nie tylko mialy charakter indywidu-
alny, ale takze przyczynily sie do wykrystalizowania sie zasad polityki ochro-
ny $rodowiska Indii.

Zasada zrownowazonego rozwoju

W 1987 roku organizacja Rural Litigation and Entitlement Kendra zto-
zyta, w imieniu mieszkancéw doliny Doon, skarge do Sadu Najwyzszego
przeciwko przedsiebiorcom wydobywajacym wapienie z kamieniolomu. Ten
przypadek byt pierwszym wymagajacym od Sadu Najwyzszego zréwnowaze-
nia integralno$ci érodowiskowej 1 ekologiczne] z wymaganiami przemysto-
wymi, dotyczacymi zasobow leénych. Sad nakazat wtadzom zaprzestanie wy-
dobywania surowca na wzgérzach Mussooriel8.

W orzeczeniu sad realnie nakazal wdrozenie koncepcji ,,zrownowazonego
rozwoju”’. Stwierdzil, ze trwale aktywa ludzkoéci nie powinny byé¢ wyczerpa-
ne w ciagu jednego pokolenial?. Zasoby naturalne powinny by¢ wykorzysty-
wane z nalezyta uwaga 1 troska, aby ekologia 1 Srodowisko nie zostaly powaz-
nie naruszone?0,

Doktryna zaufania publicznego

Zasada zréwnowazonego rozwoju 1 koncepcja odpowiedzialnego zarza-
dzania 1 wykorzystywania surowcéw naturalnych zostata rozwinieta w spra-
wie M.C. Mehta przeciwko Kamalnat. Aktywista ekologiczny i prawnik M.C.
Mehta wnidst oskarzenie do Sadu Najwyzszego przeciwko rodzinie Kamal
Nath — wlascicielom Span Resorts, luksusowego kompleksu hotelowego.
Przez posiadloéé, ktora dzierzawita rodzina Kamal Nath przeptywata rzeka

18 Rural Litigation and Entitlement Kendra vs. stan Uttar Pradesh, AIR 1987 SC 2187.

19 Por. P. Krajewski, Biogospodarka — rozwdj gospodarczy i ochrona zasobéw naturalnych
w kontekscie ochrony praw czlowieka, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 39, s. 31-46; P. Krajew-
ski, Dylemat zréwnowazonej konsumpcji i zréwnowazonego rozwoju w prawie miedzynarodowym
1 UE, ,Journal of Modern Science” 2015, nr 26(3), 101-113; M. Sitek, Prawne i instytucjonalne
podstawy modelu zréwnowazonej konsumpcji w optyce 7. programu dziatania UE na rzecz ochrony
srodowiska do roku 2020, ,Journal of Modern Science” 2014, nr 23(4), 231-247.

20 A, Pandey, (2017) Ten Most Important Environmental Law Judgments in India, https://
blog.ipleaders.in/environment-law-judgment/ (data dostepu: 11.05.2019).
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Beas, ktéra burzyla plan zagospodarowania przestrzennego wymarzonego
przez wlaécicieli, ktérzy postanowili uregulowacé bieg rzeki przesuwajac ja
wedle wlasnej korzysci. Sad Najwyzszy anulowat dzierzawe i nakazat wila-
dzom przywrdéci¢ miejscu poprzedni stan.

Sad Najwyzszy uznal, ze panstwo jest powiernikiem wszystkich zasobow
naturalnych. Zasoby naturalne sa przeznaczone do uzytku publicznego oraz
w celu zaspokajania przyjemnosci ludzi 1 nie moga zostaé przekazane na
wlasno$¢ prywatna, wdrazajac doktryne zaufania publicznego , Public Trust
Doctrine” 21,

Odpowiedzialno§é publiczna i uciazliwo§¢ publiczna
— zasada Scislej odpowiedzialnosci

W sprawie wycieku Oleum?22 Sad Najwyzszy rozwinal doktryne absolut-
nej odpowiedzialno$ci — doctrine of ,,Absolute Liablity”, wyjasniajac zasade
$cistej odpowiedzialnosci.

Sprawa M.C. Mehta 1 inni przeciwko Indiom 1986 SCR (1) 312 to stynna
sprawa wycieku gazu oleum z kompleksu Shriram Food and Fertilizers Ltd.
w Delhi. Wyciek gazu nastapil wkrétce po wycieku gazu Bhopala23 i wywolal
panike w Delhi. Jedna osoba zginela w tym incydencie, a niewielu zostalo
hospitalizowanych.

W drodze sporu prawnego, dotyczacego interesu publicznego, postawio-
no pytania: jaki jest zakres odpowiedzialno$ci korporacji zajmujacych sie
przemystem niebezpiecznym 1 jakie érodki zaradcze, stuzace egzekwowaniu
takiej odpowiedzialno$ci, mozna opracowaé w celu zabezpieczenia wyplaty
odszkodowania osobom dotknietym skutkami wypadkow, zaréwno zawinio-
nych, jak i niezawinionych.

Jest to przelomowa sprawa 1 wyrok, w ktérym zasada absolutnej odpo-
wiedzialnoéci zostata ustanowiona przez Sad Najwyzszy Indii. Sad orzekt, ze
nie mozna udzieli¢ zgody na prowadzenie przemystu niebezpiecznego blisko
miejsca zamieszkania cztowieka.

Przemyst niebezpieczny ponosi catkowita odpowiedzialnoéé za wszelkie
szkody, wyrzadzone §rodowisku naturalnemu, niezaleznie od zaniedbania,
motywu lub zamiaru.

21 Sprawa M.C. Mehta vs Kamal Nath & Ors z 13 grudnia 1996 przed Sadem Najwyzszym
Indii, https://indiankanoon.org/doc/1514672/ (data dostepu: 11.05.2019).

22 M.C. Mehta i Anr. Itd vs. Union Of India and Ors. Itd 1986 SCR (1) z 17 lutego 1986 przed
Sadem Najwyzszym Indii, https://indiankanoon.org/doc/1486949/ (data dostepu: 11.05.2019).

23 Por. Niyati M., Judical Activism for Environment Protection in India, “International Re-
search Journal of Social Sciences” 2015, nr 4 (4), s. 8.
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Zasada ostroznosci

Kolejna sprawa rozwineta zasade ostroznosci w indyjskim prawie ochro-
ny srodowiska.

Ganges to transgraniczna rzeka Azji, przeptywajaca przez Indie i Ban-
gladesz. Jest jedna z najSwietszych rzek dla Hinduséw i Zrédiem zycia dla
miliarda Indian, ktérzy zyja na jej drodze. Jednym z najbardziej zaludnio-
nych miast na jej trasie jest Kanpur. W tym miejscu do Gangesu wpadaja
duze iloSci toksycznych odpadéw z miejskich przemystowych sektordéw,
w szczegoblnosci garbarni w Kanpur. W 1985 r. M.C. Mehta zlozyl petycje,
aby zapobiec wyrzucaniu odpadéw domowych 1 przemystowych oraz Sciekow
do rzeki Ganges?24.

Sedzia E S Venkataramiah w wyroku zauwazyl: ,Tak jak przemysl, kto6-
ry nie jest w stanie zaptaci¢ minimalnej ptacy swoim pracownikom nie moze
istnie¢, tak samo nie moze istnie¢ garbarnia, ktéra nie moze zbudowacé pod-
stawowej oczyszczalni swoich odpadéw”. Wyrokiem Sadu Najwyzszego gar-
barnie w poblizu Kanpur, zanieczyszczajace rzeke, zostaly zamkniete25.

W tej sprawie wykrystalizowala sie ,zasada ostroznosci”. Przemyst jest
zobowiazany podejmowac $rodki na rzecz ochrony Srodowiska, ale takze
przewidywac 1 zapobiegaé przyczynom zanieczyszczenia $rodowiska 1 jego
degradacji.

Zasada ,,zanieczyszczajacy placi”

Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci’, obok innych zasad znanych w prawie
ochrony §rodowiska, takich jak zasada ostroznosci czy kapitatu miedzypoko-
leniowego zostala wykorzystana i1 wdrozona w sprawie Vellore Citizens Wel-
fare Forum v. Union of India26.

Sprawa wniesiona w drodze sporu prawnego, dotyczacego interesu pu-
blicznego, zostata ztozona przez Vellore Citizens Welfare Forum i byta skie-
rowana przeciwko zanieczyszczeniu, ktore byto spowodowane przez ogromne
zrzuty nieoczyszczonych éciekéw przez garbarnie i inne galezie przemyshu
w stanie Tamil Nadu. Stwierdzono, ze garbarnie odprowadzaja nieoczyszczo-
ne $cieki na pola rolne, boczne drogi, drogi wodne 1 otwarte tereny. Nie-
oczyszczone $cieki sa ostatecznie odprowadzane do rzeki Palar, ktora jest
gléwnym zrdodtem zaopatrzenia w wode mieszkancéw tego obszaru. Wedltug
sktadajacego petycje cala woda powierzchniowa rzeki Palar i glebinowa

24 M.C. Mehta vs. Union of India AIR 1988 SCR (2) 538, https://indiankanoon.org/doc/59060/
(data dostepu: 11.05.2019).

25 Por. E. Zebek, N. Kulbacka-Burakiewicz, Prawna ochrona wéd w Swietle prawa polskiego
i czeskiego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2017, nr 38, s. 71-86.

26 Vellore Citizens Welfare Forum v. Union of India AIR 1999 SC 1502, https://indiank-
anoon.org/doc/1934103/ (data dostepu: 11.05.2019).
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w poblizu zostala zanieczyszczona, co spowodowato brak dostepnoéci wody
pitnej dla mieszkancéw tego obszaru. Stwierdzono, ze garbarnie w stanie
Tamil Nadu spowodowatly degradacje srodowiska na tym obszarze.

Zasada ,zanieczyszczajacy placi” zostala uznana za rozsadna zasade,
ktora nalezy wdrozy¢ w prawie ochrony $rodowiska Indii. Sad zauwazyl: ,Je-
stedmy zdania, ze kazda zasada rozwinieta w tym zakresie powinna by¢ pro-
sta, praktyczna i dostosowana do warunkéw panujacych w kraju”. Sad
orzekl, ze ,,gdy prowadzona dzialalnoé¢ jest niebezpieczna lub z natury moze
by¢ niebezpieczna, osoba prowadzaca taka dzialalnoé¢ jest zobowiazana do
naprawienia szkody wyrzadzone) jakiejkolwiek innej osobie przez swoja
dziatalnoéé, niezaleznie od tego, czy zachowala nalezyta ostroznosé¢ podczas
wykonywania dziatalno$ci. Zasada opiera sie na samej naturze prowadzonej
dziatalno$ci”. W zwiazku z tym zanieczyszczajace przedsiebiorstwa przemy-
stowe ,,musza catkowicie zrekompensowac szkody wyrzadzone mieszkancom
wsi na dotknietym obszarze, glebie 1 wodom podziemnym, a zatem sg zobo-
wigzane do podjecia wszelkich niezbednych §rodkéw w celu usuniecia osa-
déw 1 innych zanieczyszczen znajdujacych sie na dotknietym obszarze”. Za-
sada ,zanieczyszczajacy placi”, zgodnie z interpretacja Sadu, oznacza
bezwzgledna odpowiedzialnoéé za szkody na §rodowisku, rozciagajace sie nie
tylko na rekompensate dla ofiar zanieczyszczenia, ale takze koszty przywro-
cenia $rodowiska do stanu poprzedniego. Naprawa zanieczyszczonego §rodo-
wiska jest cze$cig procesu ,zréwnowazonego rozwoju’ 1 zanieczyszczajacy
ponosi koszty wobec poszczegdlnych oséb, jak réwniez koszty regenerac)i
zniszczonego ekosystemu.

Edukacja srodowiskowa i §wiadomo§¢ ekologiczna

Poza dziataniami bezposrednio zwigzanymi z ochrona $érodowiska, sady
indyjskie wptywaja na edukacje srodowiskowa.

Whniosek w drodze sporu prawnego dotyczacego interesu publicznego zo-
stal ztozony przez praktykujacego adwokata 1 ekologia M.C.Mehta, ktéry
konsekwentnie zajmuje sie sprawami dotyczacymi §rodowiska 1 zanieczysz-
czenia?’,

Zgodnie z orzeczeniem Sadu nakazano kinom wySwietla¢ bezptatnie
slajdy zawierajace informacje 1 wiadomos$ci na temat érodowiska w jezykach
narodowych i regionalnych oraz rozpowszechniaé¢ informacje dotyczace éro-
dowiska, a takze nadawaé krétkometrazowe programy srodowiskowe w celu
edukowania mieszkancéw Indii o ich zobowigzaniach spotecznych w kwestii
utrzymania §rodowiska w odpowiednim stanie. Powstato rowniez zalecenie,
aby w szkolach wprowadzono jako obowiazkowy, przedmiot zawierajacy tre-

27T M.C. Mehta vs. Union of India WP 860/1991 https://indiankanoon.org/doc/1918380/ (data
dostepu: 11.05.2019).
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$ci zwigzanie z ochrong $rodowiska. Wskazane dziatania mialty na celu ogdl-
ny wzrost §wiadomosci ekologicznej.

Sad w swoim wyroku stwierdzil: ,Do 1972 roku?8 ogélna éwiadomosé
ludzkoéci na temat znaczenia §rodowiska dla dobrobytu nie byta odpowied-
nio doceniana, cho¢ przez lata od ponad stulecia wzrastata $wiadomos$é, ze
ludzkoéé musi zy¢ w zgodzie z natura tak, aby osiagnaé spokojne 1 szczesliwe
zycie. W imie rozwoju naukowego czlowiek zaczat dystansowac sie od Natu-
ry, a nawet rozwinat pragnienie podboju natury. Nasi przodkowie wiedzieli,
ze natury nie mozna podporzadkowaé, a zatem zobowiazali cztowieka do pod-
dania sie naturze i do zycia w zgodzie z nia.”

Sad Najwyzszy stwierdzil: ,Aby zachowanie ludzi byto zgodne z przepi-
sami prawa, konieczne jest, aby istniata odpowiednia §wiadomo$cé tego, czego
wymaga prawo. Jest to mozliwe tylko wtedy, gdy zostana podjete odpowied-
nie kroki, aby uéwiadomié¢ ludziom, jakiego zachowania wymaga prawo”.

Zakonczenie i wnioski

Ochrona $rodowiska staje sie priorytetem polityki panstw w XXI wieku,
kiedy jasnym jest, ze nie dbajac o wspélne srodowisko?9, kierujemy sie ku
nieodwracalnemu wyniszczeniu planety. Panstwa powinno wdrazaé ratyfi-
kowane umowy miedzynarodowe w tym zakresie oraz samodzielnie wytyczaé
kierunki polityki §rodowiskowej. W Indiach jest to realizowane poprzez wila-
dze ustawodawcza oraz sadownicza w drodze orzecznictwa.

Po uzyskaniu niepodleglosci przez Indie, ze wzgledu na potrzebe uprze-
myslowienia kraju 1 podjecia zmian politycznych, ochrona érodowiska byla
najmniej istotnym z priorytetéw. Sad Najwyzszy zajmowal sie kwestiami
srodowiskowymi okazjonalnie, od sprawy do sprawy, nie czyniac z ochrony
srodowiska sprawy pierwszorzednej. Jednak to wlaénie sagdownictwo indyj-
skie odegrato wazng role w ochronie érodowiska. Sukcesywnie rozszerzalo
obowiazujace przepisy prawne w celu rozwiazywania probleméw Srodowi-
skowych. Opracowato zasady radzenia sobie ze sprzecznymi interesami roz-
nych grup spotecznych, wdrazajac zasady znane w prawie ochrony $rodowi-
ska w innych panstwach. Jednakze skuteczno$é aktywizmu sadowego we
wprowadzaniu zasad ochrony $rodowiska do $§wiadomoéci spolecznej jest

28 Wskazuje sie, ze konferencja sztokholmska ONZ z 1972 roku zadzialala jako katalizator
w rozwoju orzecznictwa Srodowiskowego w Indiach. Por. K. Shamim, Role of Indian Judiciary in
Protection of Environmental Pollution, “Indian Journal of Scientific Research” 2015, nr 6(2),
s. 199-202.

29 Wiecej nt. koncepcji érodowiska jako wspélnego dziedzictwa ludzkos$ci — Common Herita-
ge of Mankind; zob.: Z. Kobylinski, Czym jest, komu jest potrzebne i do kogo nalezy dziedzictwo
kulturowe?, ,Mazowsze Studia Regionalne” 2011 (7), 21-47; B. Rakoczy, B. Wierzbowski, Prawo
ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015, s. 15-21.
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watpliwa. Chociaz sadownictwo jest w stanie stworzy¢ solidne podstawy
ochrony érodowiska, wysitki sadéw w celu zmiany nastawienia spoteczen-
stwa okazuja sie niewystarczajace, aby przynie$¢ zadowalajace wyniki.

Nalezy wskazaé, ze pomimo wdrazania przez Indie zasad obowiazuja-
cych w miedzynarodowym prawie ochrony srodowiska, jak chociazby zasady
»zanieczyszczajacy placi”, czy tez zasady ostroznos$ci, ciggle niedostatecznie
sa one egzekwowane, na czym traci srodowisko 1 mieszkancy.

Ciekawym jest, niestosowane w Polsce, rozwigzanie, dotyczace prowa-
dzenia dziatalnoéci edukacyjnej 1 obowiazkowego promowania ochrony éro-
dowiska w mediach. W pewnym zakresie mozna by wprowadzi¢ takie regula-
cje takze w Polsce, promujac nie tylko zdrowy tryb zycia, ale takze na
przyktad zasady racjonalnego gospodarowania zasobami.
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Summary

Responsibility for the environment in Indian jurisprudence

Key words: ecology, right to environment, sustainable development, pollution, environmental
protection, India.

Environmental protection policy is the domain of every country with
services ratified in international agreements. India sets its own development
direction in this respect. The judiciary also plays an important role in the
system of common law as a tool for defining the legal framework. India ap-
plies environmental principles which follow international environmental
protection. The purpose of this paper is to present legal provisions in the
field of environmental protection in the Republic of India and the state and
direction of case law with particular emphasis on the role of man, his health,
quality of life and the right to live in a clean environment.



