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Wymiana agentéw wywiadu
— aspekty prawne i polityczne

Przyjmuje sie, ze agent jest najwyzszej kategorii 1 najbardziej wykwali-
fikowanym osobowym zrédtem informacji stuzby specjalnej, gléwnie wywia-
doweczej, niebedacym jej kadrowym pracownikiem. Agent moze dziataé pro-
wadzony bezpoérednio przez centrale, oficera rezydentury legalnej lub
nielegalnej badz posrednika. Grupa agentéw dziatajaca dla tej samej stuzby
1 realizujaca wzajemnie uzupelniajace sie zadania zwana jest siatka agentu-
ralna, lub wywiadowczal.

Czesto w publikacjach terminem , agent” okreéla sie kadrowych pracow-
nikéw stuzb specjalnych, co nie jest zgodne z terminologia uzywana w wielu
stuzbach. Dla rozwazan zawartych w artykule przyjmuje termin ,,agent”, obej-
mujac nim zaréwno agentdéw sensu stricto jak 1 pracownikéw (funkcjonariuszy)
stuzb specjalnych, realizujacych zadania wywiadowcze, niekorzystajacych
z ,przykrycia” dyplomatycznego. , Przykrycie” to oficjalna pozycja spoteczna
1 zawodowa agenta lub oficera wywiadu, takze nielegalnego, pozorujaca wobec
otoczenia normalna 1 wiarygodna egzystencje.

Zagadnienie wymiany agentéw wywiadu jest wazne, poniewaz w przy-
padku szpiegostwa w wyznaczaniu konsekwencji prawnych czynu uznanego
za udowodniony, prawo karne nie jest jedynym ich ,gospodarzem” czy ,,dys-
pozytorem”. W tych wszystkich przypadkach o zmianie kary decyduja wzgle-
dy utylitarne, o charakterze politycznym.

Za skutki wynikajace z dzialalnoéci szpiegowskiej nie odpowiada w zasa-
dzie panstwo, ktére wykorzystuje swoich agentéw, lecz sami agenci.

W praktyce miedzynarodowej wyksztalcila sie zasada, ze panstwa osa-
dzaja ujetych agentéw na podstawie swego prawa wewnetrznego 1 nie podej-
muja zadnych krokéw dyplomatycznych przeciwko panstwu, ktérego agenci
prowadzili dzialalnoé¢ szpiegowska. OczywiScie, panstwa sa zainteresowane
w uwolnieniu swoich warto$ciowych agentéw odbywajacych kare za granica

1 J.H. Larecki, Wielki leksykon tajnych stuzb swiata. Organizacje wywiadu, kontrwywiadu
i policji politycznych, terminologia profesjonalna i Zargon operacyjny, Warszawa 2017, s. 27 in.
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lub tymczasowo tam aresztowanych. Wynika to m.in. z troski o ich bezpie-
czenstwo 1 z potrzeby ochrony wlasnych intereséw. Stad juz dawno wyksztal-
cila sie zwyczajowa zasada wymiany agentow wywiadu. Procedury tej — jak
dotychczas — nie uregulowano zadnymi aktami prawa wewnetrznego lub
miedzynarodowego. Mimo to wymiana, o ktérej mowa, funkcjonuje, aczkol-
wiek jest uwarunkowana przestankami gléwnie natury politycznej2. Moze
ona dotyczy¢ obywateli wlasnego panstwa, cudzoziemcéw lub bezpanstwow-
coHw aresztowanych lub skazanych za dziatalnosé wywiadowceza. W zakresie
wymiany agentéw wywiadu wykorzystywana jest instytucja prawa laski,
wykonywana najczeéciej przez glowy panstwa, ktora w Polsce stosuje Prezy-
dent RP. Zdaniem S. Waltosia®, ulaskawienie moze nastapi¢ m.in. celem
uzyskania wzajemnosci w stosunkach miedzynarodowych.

SN w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 31 maja 2017 r. I KZP 4/17
stwierdzil: ,,1. Prawo laski, jako uprawnienie Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej okreslone w art. 139 zdanie pierwsze konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, moze by¢ realizowane wylacznie wobec osob, ktérych wine
stwierdzono prawomocnym wyrokiem sadu (os6b skazanych). Tylko przy ta-
kim ujeciu zakresu tego prawa nie dochodzi do naruszenia zasad wyrazo-
nych w treéci art. 10 w zw. z art. 7, art. 42 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 175
ust. 11 art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j. I1. Zastosowanie pra-
wa taski przed data prawomocno$ci wyroku nie wywotuje skutkéw proce-
sowych”4.

TK w wyroku z dnia 17.07.2018 r. sygn. akt K 9/17 stwierdzil, ze ,Prezy-
dent moze utaskawié¢ kazdego na kazdym etapie postepowania. Zdaniem
Trybunatu zaden sad nie moze doprecyzowaé prezydenckiego prawa laski,
a akt taski nie wymaga uzasadnienia”. Od orzeczenia zdanie odrebne zlozyt
sedzia L. Kieres, stwierdzajac, ze ,jezeli prawo przewiduje kare, to sprawca
powinien ponieéé odpowiedzialnoéé. Dopiero od tej odpowiedzialnoéci moze
go uwolni¢ akt taski. Prawo taski stosuje sie do oséb skazanych. Musi by¢
kara, ktéora ma by¢ darowana, 1 wina puszczona w niepamie¢”’, L. Kieres za-

2'S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985, s. 196 i n.,
idem, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, Opole 2002, s. 180 i n.

3'S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2001, s. 552.

4 OSNKW 2017, z. 7, poz. 37, vide: R. Zawlocki, Glosa polemiczna do uchwaly Sadu Najwys-
szego dotyczacej prezydenckiego prawa taski z dnia 31 maja 2017 r. sygn. akt I KZP 4/17, ,WPP”
2018, nr 2, s. 117 in., M. Masternak-Kubiak, Glosa do uchwaty sktadu 7 sedziéw Sqdu Najwyz-
szego z dnia 31 maja 2017 r. (sygn. akt I KZP 4/17, ,,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 6, J. Kluza,
Glosa aprobujgca od uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 4/17, ,Mloda
Palestra” 2017, nr 4, P. Dziwinski, Granice prezydenckiego prawa taski w swietle metody histo-
ryczno-prawnej. Na marginesie uchwaty Sqdu Najwyzszego, I KZP O4/17, ,Forum Prawnicze”
2017, nr 3, A. Duda, A. Weglorz, Zakres przedmiotowy prawa taski z art. 139 Konstytucji (o nie-
dopuszczalnosci stosowania abolicji indywidualnej), ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych” 2016, z. 1, K. Koztowski, Prawo taski Prezydenta RP. Historia, regulacja, praktyka, War-
szawa 2013.
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rzucal wyrokowi, ze ,maksymalizuje uprawnienia prezydenta kosztem
uszczuplenia praw sadow”>.

Przepisy k.p.k. przewiduja dwa rodzaje postepowania ulaskawieniowe-
go: na podstawie prosby o utaskawienie oraz z urzedu.

Decydujacym czynnikiem wplywajacym na pozytywne dokonanie wy-
miany agentow wywiadu jest — jak sadze — okreslony klimat polityczny, dla-
tego tez trudno przewidywac terminy wykonania takich operacji.

Wymiana agentéw wywiadu wystepuje w sytuacji, gdy:

— obce panstwo prowadzace dziatalno§é szpiegowska przeciwko innemu
panstwu poniosto w tej dziedzinie znaczne straty i dazy do ustalenia przy-
czyn owych strat oraz odzyskania cze$ci najbardziej warto$ciowej kadry,

— nastepuje polityczne zblizenie czy ,,odwilz” w stosunkach miedzy pan-
stwami pozostajacymi dotad w pewnym konflikcie, wspartym obustronna
aktywna dzialalno$cia szpiegowska, przy czym publiczne ujawnianie dzialan
wywiadowczo-kontrwywiadowczych obu stron bytoby niewskazane.

Praktyke wymiany agentéw wywiadu warto zilustrowaé kilkoma cha-
rakterystycznymi operacjami tego typu.

Mjr Jerzy Sosnowski od 1926 r. kierowal placéwka In.3 Referatu Zachéd
IT Oddziatu Sztabu Gtéwnego Wojska Polskiego, ktorej stala siedzibg byto
polskie poselstwo w Berlinie®. W lutym 1934 r. zostal aresztowany przez
kontrwywiad niemiecki podczas przyjecia w jego berlinskim mieszkaniu
(Lutzowufer 36) i skazany 16 lutego 1936 r. na kare dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci. Wraz z nim aresztowano jego trzy najlepsze agentki: Benite
Urszule von Falkenhayn (kuzynke generata von Falkenhayna — szefa Sztabu
Generalnego), Renate von Natzmer (zaufana funkcjonariuszke Inspektion
6 Reichswehry) 1 Irene von Jena (pracownice oddziatu budzetowego Reich-

5Dz.U., poz. 1387.

6 W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice, Stuzby wywiadowcze Polski i Rzeszy Niemieckiej
1922-1939, Warszawa 1977, s. 160 i n.; M. Zgérniak, ,In-8”— Sprawa Jerzego Sosnowskiego, ,,Stu-
dia Historyczne” 1970, z. 4; H. Cwiek, Rotmistrz Sosnowski. As wywiadu Drugiej Rzeczypospolitej,
Krakéw 2019; W. Kurpis, Berliriska misja, Warszawa 1967; K. Paduszek, Polski Dreyfus czy mie-
dzynarodowy szpieg? Mjr Jerzy Sosnowski-Natecz przed sqdem polskim, ,Przeglad Historyczno-
-Wojskowy” 2008, nr 2; P. Wieczorkiewicz, Sprawa rotmistrza Sosnowskiego, ,Méwia Wieki” 1996,
nr 11-12; A. Krzak, ,Afera Sosnowskiego”. Nowe spojrzenie na dziatalnosé placéowki wywiadow-
czej In-3 i jej kierownika — mjr. Jerzego Sosnowskiego, [w:] P. Kotakowski (red.), A. Peplonski
(red.), Wywiad wojskowy II Rzeczypospolitej, Krakéw 2011; idem, Jerzy Sosnowski — obraz zycia
1 dziatalno$ci wywiadowczej w opracowaniu pt. ,,Afera Sosnowskiego” (Synopsis), [w:] P. Kotakow-
ski (red.), A. Peplonski (red.), Za kulisami wywiadu i dyplomacji. Polski wywiad wojskowy
1918-1945, Krakéw 2014; M. Zacharski, Rotmistrz, Poznat 2011; S. Koper, A. Biedrzycki, Polscy
szpiedzy, Warszawa 2018, s. 13 1 n.; W. Buthak, P. Pleskot, Szpiedzy PRL-u, Krakéow 2014;
K. Graczyk, Operacja ,,Reichswehra ministerium”. Misja majora Jerzego Sosnowskiego, Warsza-
wa 2017; L. Gondek, Wywiad Polski w III Rzeszy. Sukcesy i porazki, Warszawa 2011; P. Kotakow-
ski, A. Krzak, Sprawa majora Jerzego Sosnowskiego w swietle dokumentéw analitycznych Od-
dziatu II SGWP i zeznan Franza Heinricha Pfeifera, Warszawa 2015; M. Zacharski, Operacja
Reichswehra. Kulisy wywiadu II RP, Poznan 2013.
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swehry). Sad wojskowy w Berlinie skazat Benite von Falkenhayn i Renate
von Natzmer na kare émierci (wyroki wykonano), a Irene von Jena na kare
dozywotniego pozbawienia wolnoéci. Jerzego Sosnowskiego zdemaskowata
Maria Kurse — aktorka, jedna z jego ostatnio zwerbowanych agentek, ktéra
Abwehra postuzyta sie do rozpracowania kontaktow polskiego oficera wywia-
du. Rzad polski rozpoczal tajne rozmowy z rzadem niemieckim w sprawie
wymiany majora Sosnowskiego na skazanych w Polsce agentéw wywiadu
niemieckiego. Rozmowy te zakonczyly sie powodzeniem i 23 kwietnia 1936 r.
mjr Sosnowski zostal wymieniony na moscie granicznym w Zbaszyniu za
siedmiu agentéw Abwehry, w tym jedng kobiete Elze Ogorek i jej meza, ska-
zanych za dziatalno$é szpiegowska w Polsce na kare dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci.

Rzady polski i niemiecki obustronnie powstrzymywaty sie od interwencji
dyplomatyczne;.

Po powrocie do kraju przeciwko J. Sosnowskiemu wszczeto §ledztwo,
aw dniu 29.03.1938 r. wymieniony stangl przed Wojskowym Sadem Okrego-
wym w Warszawie. W dniu 17.06.1939 r. ogloszono wyrok skazujacy J. So-
snowskiego na 15 lat wiezienia za zdrade i wieloletnia wspélprace z Abweh-
ra, 200 000 zl grzywny z zamiana, w razie jej nieuiszczenia, na kare wiezienia,
pozbawienie praw obywatelskich przez 10 lat, wydalenie z wojska oraz obje-
cie dozorem policyjnym przez 5 lat. Wyrok nie byl prawomocny, oskarzony
zapowiedzial zlozenie apelacji, ktéra nie zostala rozpatrzona w zwigzku
z wybuchem wojny. Z informacji historykéw wynika, ze zostal uwieziony
w Zwiazku Sowieckim (2.11.1939) 1 zmart 26.03.1942 r. w wiezieniu w Sara-
towie, niewatpliwie byl zmuszony do wspélpracy z NKWD7,

Zdaniem A. Krzaka8 losy J. Sosnowskiego, zwlaszcza ,,zbrodnia sadowa”
jaka popelniono na jego osobie, powinny by¢ przestroga réwniez 1 dzisiaj dla
politykéw oraz tzw. ekspertéw, ktorzy jeszcze niedawno oskarzali oficeréw wy-
wiadu 1 kontrwywiadu wojskowego o dzialania przeciwko Rzeczypospolite].

W 1962 r. na moécie Glienicke na Haweli, ktory taczy Poczdam z zachod-
nioberlinska dzielnica Zehlendorf, pilot samolotu szpiegowskiego U-2,
F.G. Powers, stracony 1 maja 1960 r. nad Swierdlowskiem, skazany na 10 lat
pozbawienia wolnoéci w Moskwie, zostat wymieniony na putkownika Rudol-
fa Abla, skazanego w USA za dziatalno$é szpiegowska.

R. Abel wyslany zostal za granice w celu realizacji okre§lonych zadan
wywiadowcezych. Jako ,uciekinier” ze Zwigzku Radzieckiego poczatkowo
mieszkal w Europie Zachodniej, by nastepnie poprzez Ameryke Poludniowa
przeniesé sie do USA. Celem jego misji byto przenikniecie do amerykanskich
o$rodkéw planujacych dziatania przeciwko ZSRR 1 innym panstwom Europy

TH. Cwiek, op. cit., s. 179.
8 A. Krzak, ,Afera Sosnowskiego”..., op. cit., s. 172.
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Wschodniej. Aresztowany zostal w 1956 r. w wyniku zdrady R. Hayhanena
— oficera KGB. Na swojego obronce wybral znanego adwokata amerykan-
skiego J.B. Donovanna, bytego szefa amerykanskiego wywiadu (OSS), ktory
po dluzszym namyS$le podjat sie tej trudnej obrony. Sad skazat R. Abla na
kare Smierci, a wyrok zostal zatwierdzony przez Sad Najwyzszy USA. Adwo-
kat R. Abla zwrécit sie do prezydenta D. Eisenhowera o zastosowanie prawa
laski. ,,Panie prezydencie — uzasadnial swa proSbe adwokat — Pan jako woj-
skowy najbardziej moze oceni¢ sytuacje. Co bedzie, jesli za rok albo dwa Ro-
sjanie aresztuja naszego czltowieka lub czlowieka sojusznikéw przyltapanych
na robocie szpiegowskiej u siebie w kraju albo w ktéryms$ z panstw satelic-
kich. Na kogo wéwczas taka osoba bedzie wymieniona?” Wymierzona kara
$mierci zostata zamieniona na 30 lat pozbawienia wolnoéci, a w rezultacie
wymiany R. Abel powrécit do ZSRR?. Wymiane zorganizowat J.1. Drozdow,
pozniejszy naczelnik Zarzadu S KGB, kierujacy rosyjskimi agentami dziata-
jacymi pod przykrywka dziatalno$ci innego rodzaju (tzw. nielegalami), ktéry
w 1995 r. opublikowal w Moskwie swoje wspomnienia pt. ,Nuznaja rabota”.
Wraz z R. Ablem wymieniono takze F. Pryora, aresztowanego w NRD.

W pazdzierniku 1981 r. wtadze RFN przekazaly wladzom NRD oficera
wywiadu NRD G. Guillaume’alY, aresztowanego w 1974 r. pod zarzutem
dziatalno$ci szpiegowskiej na rzecz NRD 1 skazanego na kare 13 lat pozba-
wienia wolnoéci. Jego zona Christel za podobna dziatalnoéé zostata skazana
na kare 8 lat pozbawienia wolnoéci.

Do RFN G. Guillaume przybyt w 1956 r. podajac sie za uciekiniera poli-
tycznego, dziatat w szeregach SPD, w 1970 r. zostal zatrudniony w jej bon-
skiej centrali, a w 1973 r. znalazl sie w najblizszym otoczeniu kanclerza
W. Brandta. 6 maja 1974 r. W. Brandt podal sie do dymisji motywujac ten
krok aresztowaniem swego osobistego referenta w Urzedzie Kanclerskim
G. Guillaume’a pod zarzutem szpiegostwa na rzecz NRD. G. Guillaume po
aresztowaniu oSwiadczyl, ze jest oficerem wywiadu NRD. Na procesie prze-
waznie milczal. Ze strony NRD nie ujawniono zadnych szczeg6téw, ograni-
czajac sie do ogdlnego stwierdzenia, ze istnienie i dzialanie wywiadu NRD
jest faktem znanym. W ramach wymiany G. Guillaume zostat 4 pazdziernika
1981 r. przekazany na moscie Glienicke wtadzom NRD, dokad juz wczeéniej,
po uplywie terminu kary, wyjechala jego zona. Przedterminowe zwolnienie
G. Guillaume’a nastapilo na mocy podpisanego przez prezydenta RFN aktu
utaskawienia, podyktowanego takze wzgledami humanitarnymi (ciezka cho-
roba). Wedlug 6wczesnego federalnego ministra do spraw stosunkéw we-
wnatrzniemieckich, E. Frankego, wladze NRD zwolnily 30 agentéw wywia-
du zachodnioniemieckiego.

9 J. Piekalkiewicz, Dzieje szpiegostwa, Warszawa 1999, s. 472—476.
10 Thidem, s. 512-515.; B.T. Wieliniski, Kanclerz RFN pod kontrolq NRD, ,Magazyn Histo-
ryczny” lipiec 2013, nr 2(3), s. 60 1 n.
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W zamian za 25 oséb skazanych w Polsce i NRD za szpiegostwo USA
zwolnily 11 czerwca 1985 r. 4 osoby skazane za takie same przestepstwa
w Stanach Zjednoczonych!l. Wymiana ta (najwieksza od zakonczenia II woj-
ny §wiatowe]), przygotowywana przez trzy lata, odbyta sie na moécie Glienic-
ke, a w jej przeprowadzenie zaangazowany byl adwokat W. Vogel, ktéry brat
juz udzial w poprzednich wymianach (okolo 160 oséb).

Wiladze amerykanskie uwolnily: skazanego w 1981 r. na kare dozywot-
niego pozbawienia wolnosci oficera polskiego wywiadu — M.Z.12, obywatela
butgarskiego — P. K., aresztowanego w 1983 r. 1 skazanego na kare 10 lat
pozbawienia wolnoéci za usitowanie zdobycia tajnych dokumentéw z dzie-
dziny atomistyki, A.Z. — obywatela Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
skazanego w 1985 r. na kare 8 lat pozbawienia wolnoSci oraz A.M. — obywa-
telke NRD, aresztowana w 1984 r. i skazana na kare 10 lat pozbawienia
wolnosci.

Natomiast strona polska przekazala 5 oséb: skazanych — w 1982 r.
B.W.13 i w 1984 r. J.J. na 25 lat pozbawienia wolnosci, N.A. — skazanego
w 1984 r. na 15 lat pozbawienia wolnoéci, L..C.14 skazanego w 1980 r. i J.P.
—w 1976 r. na 25 lat pozbawienia wolnoSci za dziatalnoéé szpiegowska na
rzecz wywiadu USA. W trakcie wymiany J.P. odméwil oddania sie w rece
wladz amerykanskich i1 zdecydowal sie na powrét do kraju. Rada Panstwa
PRL zastosowata wobec nich akt taski, polegajacy na darowaniu reszty kary,
na podstawie art. 499 § 1 k.p.k. z 1969 r.

11 7vcie Warszawy” z 13.06.1985 r.. ,Der Spiegel” z 17.06.1985 r., s. 86-90: ,Stern”
7 27.06.1985 ., s. 110-111.

12 M. Zacharski, Nazywam sie Zacharski. Marian Zacharski wbrew regutom, Poznan 2009,
s. 51n., M.J. Sulick, American spies. Espionage againts the United States from the Cold War to
the present, Washington, 2013, s. 54-58, S. Koper, A. Biedrzycki, op. cit., s. 161 i n., W. Buthak,
P. Pleskot, op. cit., s. 403 i.n, Wedlug M. Zacharskiego otrzymywat on od konsula informacje, iz
prowadzone sa w jego sprawie czynnosci przez W. Vogela majace na celu uwolnienie z wiezienia,
przy aktywnym wsparciu M. Wolfa szefa wywiadu NRD. Jednoczeénie FBI podejmowato wobec
niego proby werbunku w wiezieniu. Termin wymiany byl planowany w grudniu 1984 r., ale zostatl
przesuniety z powodu naciskéw FBI i CIA na Departament Stanu. W dniu 22 maja 1985 r.
W. Vogel wraz z matzonka Helga odwiedzil M. Zacharskiego w wiezieniu, negocjowal on umowe
0 wymianie w imieniu rzadu NRD z administracja amerykanska. Natomiast w dniach 30
i 31 maja 1985 r. w Berlinie doszlo do narady niemiecko-polskiej w sprawie warunkéw wymiany
agentéw. Termin wymiany ustalony zostal na 11 czerwea 1985 r. Po wymianie Departament Sta-
nu USA wydat oéwiadczenie, w ktérym nazwal wymiane ,znaczacym sukcesem amerykanskiej
dyplomacji”. M. Zacharski, Nazywam si¢ Zacharski..., op. cit., s. 374 i n.

13 P. Skubisz, Plotka w sieci. Bogdan Walewski, czyli polski dyplomata i amerykariski szpieg,
[w:] W. Skora (red.), P. Skubisz (red.), Studia nad wywiadem i kontrwywiadem w XX wieku, t. 3,
Szczecin 2016, s. 593 in., W. Buthak, P. Pleskot, op. cit., s. 357 in.

14 p. Skubisz, ,Z catq surowosciq prawa...” Historia Leszka Chrésta — wspétpracownika wy-
wiadu amerykanskiego, [w:] W. Skoéra (red.), P. Skubisz (red.), Studia nad wywiadem i kontrwy-
wiadem w XX wieku, t. 2, Szczecin 2015, s. 631 in., T. Awlasewicz, Lowcy szpiegéw. Polskie stuzby
kontra CIA, Warszawa 2018, s. 34 in.
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W porozumieniu o wymianie okre§lono, ze w §lad za wymienianymi
moga wyjechac 1 ich rodziny (malzonki, nieletnie i1 petlnoletnie dzieci, ich ro-
dzice 1 inni krewni, termin wyjazdu — do 20.07.1985 r.).

W 2009 r. Okregowa Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Pol-
skiemu wszczela postepowanie w sprawie bezprawnego przetrzymywania
w areszcie wymienionych oséb do ich wymiany, czyli do 11.06.1985 r. Uchwa-
ly Rady Panstwa o ulaskawieniu zostaty podjete wobec J.P. — 2.11.1984 r.,
natomiast wobec J.J., M.Z., BW., N.A., L.C. — 10.12.1984 r. Postepowanie
zostalo umorzone w dniu 23.04.2012 r. wobec nieuchylenia immunitetu Na-
czelnemu Prokuratorowi Wojskowemu.

11 lutego 1986 r. na mocy porozumienia miedzy USA i RFN a ZSRR,
Czechostowacja, NRD 1 Polska, na moécie Glienicke dokonano kolejnej wy-
miany agentéw wywiadu. Za czterech agentéw zachodnich stuzb specjalnych,
ktorzy odsiadywali wyroki w panstwach Europy Wschodniej, wymieniono
pieciu agentéw z tych panstw wiezionych w krajach zachodnich!?.

NRD zwolnita: W.G. aresztowanego w 1980 r. i skazanego na kare dozy-
wotniego pozbawienia wolnos$ci za szpiegostwo na rzecz CIA, D.N. areszto-
wanego w 1981 r. 1 skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnos$ci za
szpiegostwo na rzecz BND. CSRS zwolnila J.J. — obywatela czechostowackie-
go, skazanego na 12 lat pozbawienia wolnosci za szpiegostwo na rzecz BND.
ZSRR zwolnit A. Sz. skazanego 14 lipca 1978 r. na kare 13 lat pozbawienia
wolnoéci przez Kolegium ds. Karnych Sadu Najwyzszego ZSRR za zdrade
ojczyzny w formie szpiegostwa.

Niemcy Zachodnie zwolnily: D.S. — obywatela NRD skazanego na 4 lata
pozbawienia wolnoéci za szpiegostwo na rzecz NRD, J.S. — pracownika ra-
dzieckiej misji handlowej w Kolonii skazanego na 3 lata pozbawienia wolno-
$ci w 1985 r. za szpiegostwo na rzecz ZSRR, J.K.16 — oficera polskiego wywia-
du aresztowanego w marcu 1985 r. w RFN pod zarzutem szpiegostwa na
rzecz PRL. USA zwolnily Karla 1 Hane K. — obywateli CSRS aresztowanych
w 1984 r. w USA pod zarzutem prowadzenia dziatalnosci szpiegowskiej.

Wymianom tym $rodki masowej informacji nadaty szczegdlna range pro-
pagandowa, powodujac, 1z staly sie one wydarzeniami sensacyjnymi. Sam
mechanizm wymiany wszed! juz do zwyczajéw miedzynarodowych; wyksztat-
cily sie zasady (niekodyfikowane) jej przeprowadzania, funkcjonuje tez gru-
pa specjalistéw zajmujaca sie tymi sprawamil’. Oczywiscie, ze zrozumialych
wzgledéw czynnosci tego rodzaju wymagaja dyskrecji.

Warto zwréci¢ uwage na sprawe E. Pope’a, skazanego 6 grudnia 2000 r.
w Moskwie na kare 20 lat kolonii karnej o zaostrzonym rezimie za szpiego-

15 7ycie Warszawy” z 12.02.1986 r.

16 S. Koper, A. Biedrzycki, op. cit., s. 233 in., W. Buthak, P. Pleskot, op. cit., s. 129 in.

17 Por. np. N.F. Pétzl, Basar der Spione. Die geheimen Missionen des DDR — Unterhdndlers
Wolfgang Vogel, Berlin 1997.
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stwo na rzecz USA (zbieranie informacji o supertorpedach ,,szkwat”). Oskar-
zony wystapil z prosba o ulaskawienie do Prezydenta FR. Specjalna Komisja
przy Prezydencie FR poparta te proébe, nazywajac jednoczes$nie szpiegowa-
niem to, co sie dziato wokdél pierwszej po zakohczeniu zimnej wojny sprawy
tego rodzaju. Zwrdcono tez uwage na negatywne skutki skazania dla kontak-
tow ze Stanami Zjednoczonymil8. W grudniu 2000 r. Prezydent FR W. Putin
podpisat dekret o utaskawieniu ze wzgledéw humanitarnych E. Pope’a, ktory
niezwlocznie opuscit wiezienie Lefortowo 1 powrdécil do kraju. Przy tej spra-
wie pojawily sie spekulacje, iz E. Pope moze by¢é wymieniony na A. Amesa,
skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnoéci za dziatalnosé szpie-
gowska na rzecz FR, jednak doradca B. Clintona ds. bezpieczenstwa narodo-
wego, S. Berger oéwiadczyl, ze taka mozliwoé¢ w ogéle nie jest brana pod
uwage.

W lutym 2010 r. prezydent B. Obama zostat poinformowany przez FBI
1 CIA o wykryciu siatki rosyjskich agentéw. Przygotowywano wéwczas sce-
nariusze, takze pozakarne, rozwigzania tej sprawy. W dniu 28.06.2010 r.
FBI w Arlington, Nowym Jorku, Bostonie i New Jersey zatrzymalo 10 os6b1?,
W tym cztery malzehstwa (cze$é z nich to nielegalowie?0, majacy fikcyjne
zyciorysy lub nazwiska oséb niezyjacych). Z oskarzenia przekazanego przez
FBI wynikato, ze ,, Trwajace wiele lat §ledztwo FBI wykazato, ze w USA dzia-
la siatka nielegaléw, ktérzy zyja i1 pracuja w Ameryce tylko w jednym, dale-
kosieznym celu. Ich celem byto stanie sie Amerykanami w stopniu wystar-
czajacym do tego, by otrzymywaé zrédia informacji z kregéw decyzyjnych
USA”. Mieli tez stuzyé wsparciem logistycznym innym szpiegom — np. Szu-
kajac nowych skrytek dla nich, przekazujac im pieniadze i sprzet, a takze
wykonujac inne ustugi dla wywiadu. Przedstawiono im zarzut prania brud-
nych pieniedzy oraz naruszenie ustawy o rejestracji przedstawicieli obcych
rzadow.

W lipcu 2010 r. na lotnisku Schwechat w Wiedniu 10 agentéw Rosji na
czele z A. Chapman, zatrzymanych w USA, zostato wymienionych na 4 oby-
wateli FR, skazanych za szpiegostwo na rzecz innych panstw, wczeéniej 0so-
by te utaskawil Prezydent D. Miedwiediew, byla to najwieksza wymiana
agentéw miedzy USA a Rosja od czaséw zimnej wojny. Osoby te to Siergiej S.,
Igor S., Giennadij W., Aleksandr Z. Jednemu z nich ETPC przyznat 20.000 E
jako zado$éuczynienie za uchybienia, jakich w stosunku do niego dopuscity
sie sady w Rosji (Igor S. pracownik Akademii Nauk [RAN] w 2004 r. zostat

18 Rzeczpospolita” z 9-10.12.2000 r.

19 Szpiedzy z Rosji, ,Gazeta Wyborcza” 29.06.2010, Wpadka rosyjskiej siatki, ,Gazeta Wy-
borcza” z 30.06.2010, Szpiedzy bez maski, ,,Gazeta Wyborcza” z 1.07.2010.

20 Nielegal-oficer, kadrowy pracownik wywiadu dzialajacy w warunkach glebokiej konspira-
¢ji na terenie obcego panstwa, poza oficjalnymi strukturami przedstawicielstwa swego kraju.
dJ. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata, Warszawa 2007, s. 429.
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skazany na 15 lat pozbawienia wolnoéci za przekazywanie tajnych informa-
¢jina temat rosyjskiego programu nuklearnego brytyjskiej firmie, ktéra mia-
ta by¢ — wedlug FSB — ,, przykrywka” dla CIA). Po wymianie obie strony obie-
caty, ze nie podejma ,zadnych krokéw odwetowych”, takich jak zamrozenie
stosunkéw czy wydalenie dyplomatéw?l. Do takich oéwiadczen nalezy pod-
chodzié z duza rezerwa, gdyz szpiegostwem zajmuja sie panstwa nawet wo-
bec sojusznikéw?2.

E. Kohver — oficer Kaitseoilitseiamet (KaPo) — Urzedu Policji Bezpie-
czenstwa Estonii 5 wrzeénia 2014 r. zostal uprowadzony na terytorium FR
podczas operacji wywiadowcze] w lesie na granicy z Rosja, gdzie mial sie
spotkaé¢ ze swoim informatorem. Niewatpliwie byla to operacja specjalna
FSB (prowokacja wobec estonskiego funkcjonariusza), gdyz stuzby estonskie
nabieraja doéwiadczenia w zakresie kontrwywiadu. Zostal skazany w 2015 r.
w Pskowie na kare 15 lat pozbawienia wolnosci za szpiegostwo, nielegalne
przekroczenie granicy 1 przemyt broni. Natomiast w 2012 r. zostat skazany
w Estonii A. Dressen — b. oficer KaPo za zdrade panhstwa na 16 lat pozbawie-
nia wolnoéci. W wyniku podjetych dzialan stuzb rosyjskich i estonskich
w dniu 26.09.2015 r. dokonano ich wymiany na moScie na rzece Piusa
w miejscowosci Koidula.

W dniu 11.02.2018 r. w miejscowosci Koidula dokonano wymiany skaza-
nych za szpiegostwo — ob. Estonii R. Susiego, skazanego w Rosji na 12 lat
pozbawienia wolnoéci za szpiegostwo i ob. FR — A. Zinczenke skazanego
w maju 2017 r. w Estonii na kare 5 lat pozbawienia wolno$ci za szpiegostwo
na rzecz Rosji. R. Susi zostat zatrzymany w Moskwie na lotnisku, gdy po
przylocie z Tallina zmierzal do Tadzykistanu, zajmowat sie handlem i bizne-
sem, akt oskarzenia dot. lat 2004—2007.

Warto przedstawié sytuacje, ktora nosi pewien wymiar wymiany szpie-
géw, aczkolwiek wobec braku mozliwoéci naukowej weryfikacji informacji
medialnych, na ktérych ja oparto, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze nie zostata
ona zdementowana.

W maju 2015 r. w jednym z hoteli w BrzeSciu zostal zatrzymany przez
KDB kpt. X23 (nie ujawniono nazwiska) z 18. pulku rozpoznawczego w Bia-
lymstoku, przebywajacy tam prywatnie, majacy rodzine na Bialorusi. Dwie
doby pézniej (!) oficer ten zostal skazany na podstawie art. 3581 k.k. Bialo-

21 W. Radziwonowicz, B. Weglarczyk, Wymiana szpiegéw w Wiedniu, ,Gazeta Wyborcza”
z 7.07.2010.

22 P. Schweizer, Friendly spies. How America’s Allies Are Using Economic Espionage to Steal
Our Secrets, New York 1993, idem, Szpiedzy wsrod przyjaciét. Jak sojusznicy wykradajq Amery-
kanom tajemnice technologiczne, Warszawa 1997.

23 tvn24.pl ,,most szpiegéw” miedzy Polska a Bialorusia. Kulisy tajnej operacji 29.03.2016,
W. Czuchnowski, Zabrat jej belki, ,Gazeta Wyborcza” z 12.08.2016, idem, Degradacja. Za stuzbe?,
,Gazeta Wyborcza” z 12.08.2016, idem, Zdegradowana major: Odchodze ze stuzby, ,Gazeta Wy-
borcza” z 13-15.08.2016.
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rusiZ? za szpiegostwo na kare 7 lat pozbawienia wolnosci. Wezeéniej wielo-

krotnie przebywatl na terenie FR., Ukrainy 1 Bialorusi (dokument wieden-
ski). Wspomniany dokument przewiduje, ze panstwa europejskie przekazuja
sobie informacje o konwencjonalnych sitach zbrojnych, organizacji, uzbroje-
niu 1 planowaniu obronnym. Informacje o zatrzymaniu otrzymali krewni za
po$rednictwem Interpolu, nastepnie sprawa zajety sie ABW 1 SKW. Opera-
cja uwolnienia oficera miata wymiary: dyplomatyczny, prawny i operacyjny.
W MSZ powstal zespdét koordynujacy dziatania dyplomatyczne w sprawie
oficera, z udziatem m.in. konsula z placowki w Grodnie. W maju 2015 r. Mi-
nister Obrony Narodowe) zdecydowat, ze gtéwna role ze strony stuzb odegra
SKW. ABW 1 SKW przyjely hipoteze, ze kpt X zostat zatrzymany dlatego, ze
w polskich zakladach karnych przebywato juz kilku szpiegéw biatoruskich.
Bialorusini przedstawili swoje warunki uwolnienia kpt X, twierdzac, ze mie-
i dowody jego szpiegowskiej dziatalnosci przeciwko Biatorusi. Jednym z nich
byt powrdt do Minska Siergieja H., ktéry petnit funkcje wicekonsula w jedne;j
z biatoruskich placéwek dyplomatycznych w Polsce. Od poczatku 2015 r.
przebywal on w areszcie pod zarzutem szpiegostwa na rzecz Bialorusi (miat
by¢ cztonkiem rodziny jednego z rosyjskich generatéw). Prokuratura Apela-
cyjna w Katowicach przedstawila mu wowczas zarzut z art. 130 § 2 k.k. Do
ABW zglosit sie student, polskiego pochodzenia studiujacy na jednej z pol-
skich uczelni, ktory stwierdzil, ze jest naklaniany do prowadzenia szpiego-
stwa na rzecz Bialorusi. Naklaniajacym miat by¢ Siergiej H., ktérego nastep-
nie zatrzymala ABW. W polowie czerwca 2015 r. do sprawy wlaczyl sie
M. Biernacki — sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Wraz
z ministrami ON i1 SZ zaczal intensywnie pracowa¢ nad uwolnieniem polskie-
go oficera, rozpoczely sie rozmowy ze strona biatoruska. Ustalono, ze zostanie
zachowana zasada adekwatnoéci (polski oficer bedzie musiat spedzi¢ w wiezie-
niu tyle samo co Siergiej H.). Na przeszkodzie staneto jednak polskie prawo.
Rozwazano 2 rozwiazania: 1. Bialorusina mialby ulaskawi¢ Prezydent RP,
2. zmiana kwalifikacji prawnej czynu tak, aby mégl wyjéé z wiezienia szybciej.

Wspomniany scenariusz M. Biernacki oméwit z Prezydentem A. Duda
1 Szefem BBN. Prezydent wskazal, ze najproéciej bedzie zmieni¢ kwalifikacje
prawna czynu, dlatego tez M. Biernacki zwrécit sie o pomoc do z-cy Prokura-
tora Generalnego. W rozmowach brat udzial takze A. Seremet — Prokurator
Generalny, nastepnie katowiccy prokuratorzy i sad przystali na ten plan,
zmieniono zarzut na art. 130 § 1 k.k. Siergiej H. ztozyl wniosek o dobrowolne
poddanie sie karze, prokurator na to przystal, sad orzekl kare 1 roku pozba-

24 Art. 358! k k. Tajna wspélpraca cudzoziemeca lub bezpahstwoweca ze sluzba specjalna, or-
ganami bezpieczenstwa lub wywiadowczymi panstwa obcego, organizacji miedzynarodowej lub
obcej zwigzana z popelnieniem dziatan skierowanych na wyrzadzenie szkody bezpieczenstwu na-
rodowemu Republiki Biatorusi przy braku znamion innych szczegélnie ciezkich przestepstw prze-
ciwko panstwu (dziatalno§é agenturalna) podlega karze pozbawienia wolnoéci od 3 do 7 lat.
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wienia wolnoéci, zaliczajac na jej poczet 9 miesiecy tymczasowego aresztowa-
nia. Jesienia 2015 r. Siergiej H. zostat przekazany wladzom bialoruskim.
Tymczasem kpt X nadal przebywal w wiezieniu. Na przetomie X/XI 2015 r.
na Biatorusi przebywali M. Biernacki i Szef ABW D. Luczak, byta to pierw-
sza od wielu lat wizyta. Bialorusini obiecywali sprawe doprowadzi¢ do konca,
prébujac jednak przedstawiaé nowe warunki. Po wyborach M. Biernacki
w powyzszej sprawie konsultowal sie z M. Kaminskim — ministrem koordy-
natorem ds. stuzb specjalnych 1 Szefem ABW, ktorzy przejeli sprawe do dal-
szego prowadzenia. Kpt X w lutym 2016 r. wrécit do kraju. Prezydent
A. Lukaszenka utaskawit go, a stuzby odstawity do granicy. Zdaniem dzien-
nikarzy §ledczych tvn24, M. Dudy i R. Zielinskiego, T. Siemoniak —b. MON
mial stwierdzié: ,,Sprawa zolnierza z Bialegostoku znalazla sie w centrum
uwagi wielu rzadowych stuzb 1 instytucji. Jej rozwiazanie zawdzieczamy ich
dobremu wspotdzialaniu 1 zdolnoéci do zachowania tajemnicy. Nie moge
ujawnic¢ jakichkolwiek szczegéléw, ale ta sprawa dobrze $wiadezy o jakoSci
polskich stuzb specjalnych i dobrej koordynacji ich pracy”.

Wedtug informacji FSB 1 niektérych mediow rosyjskich w dniu 25.06.2019 r.

Sad Miejski w Moskwie skazal za szpiegostwo obywatela polskiego, przed-
siebiorce, Mariana R., na kare 14 lat kolonii karnej o surowym rygorze. Wy-
rok ten uprawomocnil sie 12.09.2019 r. Wymieniony zostal zatrzymany
w kwietniu 2018 r. w Moskwie, ,mial poszukiwaé mozliwo$ci zdobycia taj-
nych czeéci systemu rakietowego S-300, aby nastepnie wywiezé je do Polski”.
Stawiane sa pytania, czy byla to nieudana operacja polskich wojskowych
stuzb specjalnych? Stuzby odmawiaja komentarza, co jest zrozumiate. MSZ
ogranicza sie do zapewnienia, ze sprawe R. zna, udziela mu niezbednej po-
mocy konsularnej oraz jest w kontakcie z nim i jego bliskimi, nikt nie zaprze-
cza rosyjskim oskarzeniom.

Media rosyjskie podaty, ze 4 lipca 2019 r. zostal zatrzymany A. Woro-
biow, doradca przedstawiciela prezydenta Rosji w Uralskim Okregu Fede-
ralnym, pod zarzutem zdrady stanu na rzecz RP, u ktérego znaleziono polski
paszport i specjalny sprzet nagrywajacy2®.

Moze powstaé wiec powazny problem, czy istnieja szanse na przedtermi-
nowe zwolnienie M.R., przy braku ,zamiennikéw”, czyli Rosjan skazanych
w Polsce za szpiegostwo. dJak zauwaza G. Rzeczkowski ,Jedyna nadzieja
w Amerykanach, ktérzy tego typu ,trofea” posiadaja i ktérym moze zalezec,
by ratowac reputacje swego najwierniejszego sojusznika na wschodniej flan-
ce NATO”.

7 powyzszych rozwazan wynika, ze wymiana agentow wywiadu ma
aspekt polityczny 1 prawny, jest wykorzystywana w praktyce nie tylko okre-

25 CEZ, Sezon na polskich szpiegow?, ,Angora” nr 29/2019, s. 72-73, W. Radziwonowicz,
Polska siatka szpieguje w Rosji?, ,,Gazeta Wyborcza” z 9.07.2019 r., s. 9, G. Rzeczkowski, Szpiony
i piony, ,Polityka” nr 32/3222/ 7.08-12.08.2019 r., s. 18-20
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su zimnej wojny, ale réwniez obecnie. Musza istnieé jednak odpowiednie wa-
runki, czyli ,podaz” agentéw do wymiany 1 wola polityczna odstepowania od
rozwiazan prawnokarnych. By¢ moze mogltaby byé ona ograniczana, gdyby
zaczely funkcjonowaé przepisy prawne wprowadzajace w Polsce instytucje
szpiega koronnego 1 terrorysty koronnego, pozwalajace na ich przewerbowy-
wanie26, ale poki co jest to sfera objeta niejawnosécia,.

Problematyka szpiegostwa pozostaje takze w zainteresowaniu prawa
miedzynarodowego publicznego. W pazdzierniku 2019 r. Rosja 1 Litwa wy-
mienity szpiegéw. Po trwajacych ponad rok rokowaniach, wymieniono 5 oséb,
w tym oficera FSB skazanego w Wilnie, 2 obywateli Litwy skazanych w Mo-
skwie, obywatela Norwegili skazanego w Moskwie. W parlamencie litewskim
odbyla sie debata na ten temat, zgltoszono projekt zmian k.k., aby doprecyzo-
waé prawo taski wzgledem oséb skazanych za szpiegostwo?7.

Brakuje wyraznych norm prawa miedzynarodowego, zabraniajacych
uprawiania szpiegostwa. Jedynie w odniesieniu do przedstawicieli dyploma-
tycznych okresla sie w tym aspekcie zakres ich dziatania. Prawo miedzyna-
rodowe nie zajmuje sie w zasadzie problemem szpiegostwa w czasie pokoju.
Brak jest w tym wzgledzie uméw miedzynarodowych, istnieja jedynie pewne
normy prawa zwyczajowego. Nie ma tez normy, ktéra zabraniataby dziatal-
noséci szpiegowskiej. Nie moze nig by¢ artykut 1 ust. 2 Karty NZ, zobowiazu-
jacy czlonkéw ONZ do rozwijania ,,przyjaznych stosunkéw miedzy panstwa-
mi”. Nalezy przyjaé, ze w prawie miedzynarodowym publicznym obowiazuje
zasada, w my$l ktorej panstwa zobowigzane sg do przestrzegania suweren-
noéci terytorialnej innych panstw i do powstrzymania sie od narzucania swej
wladzy zwierzchniej innym panstwom. W praktyce panstwa (sady) osadzaja,
ujetych agentéw na podstawie swego prawa wewnetrznego 1 nie podejmuja,
w zasadzie zadnych krokéw dyplomatycznych przeciwko panstwom, ktérych
agenci prowadzili dziatalno§¢ szpiegowska. Wymiana agentéw wywiadu
uwarunkowana jest wieloma wzgledami: prawnymi, politycznymi, utylitar-
nymi. Wypracowano przy tym pewne reguly gtéwnie na zasadzie zwyczaju.
Decydujace beda wzgledy polityczne i interesy narodowe a niekiedy takze
sojusznicze (NATO). Dlatego tez wprowadzenie regulacji prawnych dotycza-
cych wymiany agentéw wywiadu wydaje sie by¢ dyskusyjne 1 mato realne.

26 S. Hoc, O tak zwanym szpiegu i terroryscie koronnym, [w:] J. Giezek (red.), D. Gruszecka
(red.), T. Kalisz (red.), Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego tom XLIII. Ksiega Jubileuszowa Profe-
sora Tomasza Kaczmarka, Wroctaw 2017, s. 153 in.

27 Por. np.: Z. Baheri, Ali Sh. Fard, Status of espionage form the perspektive of international
laws with em countries diplomatic and cosular realations, ,Journal Scientific Research and Devel-
opment” 2/1/2015, J. Beim, Enforcing a Prohibition on International Espionage, ,,Chicago Journal
of International Law” vol. 18, no 2, 2018, A.J. Radsan, The Unresolved Equastion of Espionage
International Law. Michigen Journal of International Law 2007, vol. 28.
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Summary

Exchange of intelligence agents
— the legal and political aspects

Key words: agent, pardon, special services, network of spies, spying activity.

The author considers the problem of exchanging intelligence agents in
international and criminal law. The institution of exchanging intelligence
agents is a legal custom, but there are also several regulations connected
with pardons. The theoretical issues are enriched with examples from diffe-
rent countries.



