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Uwagi wprowadzajace

Mogtoby sie wydawaé, ze prawa czlowieka 1 zamdwienia publiczne to
odlegte od siebie rzeczywistosci, ktore nie maja zadnych punktéw stycznych.
To nieprawda — takie punkty istnieja i zostaty dostrzezone stosunkowo dawno.
Nie jest to miejsce na szczegélowa prezentacje antecedencji, warto jednak przy-
wolaé¢ Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy! nr 94 z 29.06.1949 r.
dotyczaca klauzul zatrudnieniowych w umowach publicznych (ang. Conven-
tion concerning Labour Clauses in Public Contracts)?. Konwencja ta weszla
w zycie 20.09.1952 r. i wiaze obecnie tylko 63 panstwa, w tym jedynie
9 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej3. Niewielka popularnoéé tej kon-
wencji wsrod czlonkéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy jest jednym
Z przejawlOw szerszego procesu wypierania standardéw spotecznych (promo-
wanych przez MOP) ze sfery stosunkéw gospodarczych. Niektérzy badacze
lacza to zjawisko z kryzysem gospodarczym lat 70. i narastajaca krytyka
doktryny welfare state przez ekonomistéw skupionych wokét dynamicznie
rozwijajacej sie OECD%. Obecnie mozna odnotowaé renesans standardéw
spotecznych w stosunkach gospodarczych, czego dowodem moga by¢ inicjaty-

I Dalej takze jako MOP.

2 Jej tekst w jezykach autentycznych jest dostepny na stronie Miedzynarodowej Organizacji
Pracypodadresem:https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?’p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
ILO_CODE:C094 (data dostepu: 16.10.2019).

3 Austrie, Belgie, Bulgarie, Danie, Finlandie, Francje, Hiszpanie, Holandie i Wlochy.

4 Por. np. M. Leimgruber, The Embattled Standard-bearer of Social Insurance and Its Chal-
lenger: The ILO, The OECD and the ‘Crisis of the Welfare State’, 1975-1985, [w:] S. Kott, J. Droux
(eds.), Globalizing Social Rights. The International Labour Organization and Beyond, Basing-
stoke 2013, s. 293 i n.
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wy podejmowane na forum ONZ, ktére doprowadzity do przyjecia przez Rade
Praw Cztowieka Wytycznych dotyczacych biznesu i praw cztowieka: wdrazanie
dokumenty ramowego ONZ ,,Chronié, szanowaé, naprawiaé¢” z 21.03.2011 r.5
Trzeba tez wspomnieé o aktywnoéci Unii Europejskiej w tej dziedzinie,
a w szczegblnoSci przywolaé rozwiazania prospoteczne, wprowadzone lub
rozwiniete w unijnych dyrektywach zaméwieniowych, czy tez inicjatywe Ko-
misji Europejskiej z 26.04.2017 r. w sprawie europejskiego filaru praw so-
cjalnych®. Takze wéréd przedstawicieli nauki widoczne jest rosnace zaintere-
sowanie stykiem biznesu i1 praw czlowieka, czego dowodem moze byé
utworzenie w 2016 r. periodyku naukowego po$wieconego tym zagadnieniom
(The Business and Human Rights Journal) wydawanego przez prestizowe
Cambridge University Press”.

7 punktu widzenia niniejszego opracowania najistotniejsze sa rozwiaza-
nia prospoteczne, zawarte w nowych dyrektywach regulujacych udzielanie
zaméwien publicznych z 2014 r.8 Nie ma potrzeby ich omawiania w tym
miejscu, natomiast na komentarz zastuguje tres§é zataczonych do dyrektyw
wykazow miedzynarodowych konwencji w zakresie prawa socjalnego i prawa
ochrony érodowiska®. Jezeli chodzi o ,,prawo socjalne” wykazy wyliczaja jedy-
nie wybrane konwencje MOP. Mozna to do pewnego stopnia wytlumaczy¢
wzmozona aktywnoscia Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1 renesansem
jej standardéw. Z drugiej jednak strony powazne watpliwoéci budzi pominie-
cie pozostalych traktatéow systemu ONZ, choéby Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych, konwencji Rady Europy,
jak np. Europejskiej Karty Spotecznej oraz, co jest najwiekszym zaskocze-
niem, Karty praw podstawowych, ktéra zgodnie ze swoim art. 51 ma zasto-
sowanie w zakresie, w jakim organy unijne i panstwa cztonkowskie stosuja
prawo UE.

5 Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing
the United Nations ,,Protect, Respect and Remedy” Framework, A/THRC/17/31. Podobny dokument
przyjat 2.03.2016 r. Komitet Ministréw Rady Europy — zob. Zalecenie Komitetu Ministréw Rady
Europy w sprawie praw cztowieka i biznesu, CM/Rec, (2016)3.

6 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights_en (data dostepu: 27.12.2018).

7 https://www.cambridge.org/core/journals/business-and-human-rights-journal (data doste-
pu: 27.12.2018).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r.,
str. 65, z p6zn. zm.); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i1 uslug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L
94 7 28.3.2014 r., str. 243, z pézn. zm.); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 1,
z p6ézn. zm.).

9 W Dyrektywie 2014/23/UE oraz 2014/24/UE jest to zalacznik nr 10, natomiast w Dyrekty-
wie 2014/25/UE — zatacznik nr 14.
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Problematyka relacji praw czlowieka i zamdéwien publicznych jest bar-
dzo zlozona oraz wielowatkowa 1 jako taka wymaga poglebionych badan.
7 oczywistych wzgledéw tematyka artykulu musi zostaé¢ ograniczona do ta-
kich ram, ktore pozwola sprostaé zrozumialym wymogom redakcyjnym.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza klauzuli dotyczacej
zatrudnienia z art. 29 ust 3a Prawa zaméwien publicznychl z perspektywy
prawa do sprawiedliwych 1 korzystnych warunkéw pracy, zagwarantowane-
go w art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych!1.

Pominiete zostana inne rozwiazania prospoleczne, nawet zblizone tre-
$cia do wskazanej wyzej klauzuli, jak np. niektére obligatoryjnel? i fakulta-
tywnel3 podstawy wykluczenia wykonawecy, kryteria oceny ofert!4, mechani-
zmy weryfikacji razaco niskiej cenyl®. Pominiete zostana réwniez inne niz
Pakt instrumenty miedzynarodowe!6.

Zamawiajacy jako podmiot zobowigzany
z tytulu praw czlowieka

Normatywnym zrédlem prawnomiedzynarodowych standardéw z dzie-

dziny praw czlowieka sa przede wszystkim umowy miedzynarodowel.

W konsekwencji podmiotem zobowigzanym z tytulu prawa miedzynarodowe-
go praw czlowieka jest panstwo-strona danego traktatul® i wszystkie jego
dzialania moga by¢ oceniane pod katem zgodno$ci z miedzynarodowo gwa-

10 Ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych, Dz.U. z 2015 r., poz. 2164
z p6zn. zm. Dalej takze jako PZP.

11 Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 169. Dalej takze jako MPPGSiK albo Pakt. Traktat ten zosta-
nie krotko scharakteryzowany w dalszej czeSci opracowania.

12 Por. art. 24 ust 1 pkt 13 lit. a PZP oraz art. 24 ust 1 pkt 15 PZP.

13 Por. art. 24 ust 5 pkt 58 PZP.

14 Por. art. 91 ust 2 pkt 2 PZP.

15 Por. art. 90 ust 1 pkt 11i 3 PZP.

16 O gwarancjach w zakresie prawa do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy
w europejskim systemie ochrony praw cztowieka por. m.in. K. Naumowicz, Prawo do sprawiedli-
wych warunkoéw pracy jako implementacja zasady sprawiedliwosci w Europejskiej Karcie Spotecz-
nej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2016, nr 32, s. 1811 n.

17 Do innych zrédel prawa miedzynarodowego praw czlowieka mozna zaliczyé m.in. zwy-
cza] miedzynarodowy, jednak ten watek znacznie wykracza poza zakres niniejszego opraco-
wania.

18 Jest to pewne uproszczenie. Pomijam w tym miejscu kwestie innych podmiotéw zobowia-
zanych — zwlaszcza pozostatych podmiotéw prawa miedzynarodowego (np. organizacji miedzyna-
rodowych) 1 tzw. podmiotéw niepanstwowych (ang. non-state actors). Ponadto zdarzy¢ sie moze, ze
norma traktatowa odzwierciedla norme zwyczajowa 1 — jako taka — obowiazuje réwniez panstwa
(lub inne podmioty), ktére nie zwigzaty sie danym traktatem. To sa kwestie z pewnoScig pasjonu-
jace, jednak drugorzedne z punktu widzenia tej publikacji.
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rantowanymi prawami czlowieka, pod warunkiem, ze oceniane zachowania
mozna przypisaé panstwul®.

Analizujac powyzsze twierdzenie od strony przedmiotowej, nalezy za-
uwazy¢, ze ocenie moze podlegaé prawodawstwo, wymiar sprawiedliwoéci,
dzialania organéw administracji publicznej — zaréwno te o charakterze wtad-
czym, jak 1 niewykazujace tej cechy. W gre wejda wiec m.in. umowy zawiera-
ne przez podmioty publiczne20.

7 kolei patrzac na poruszong kwestie z perspektywy podmiotowej, mie-
dzynarodowe standardy z dziedziny praw czlowieka znajduja zastosowanie
w toku dziatalno$ci ustawodawcy, sadéw, organéw administracyjnych i in-
nych podmiotéw, ktérych dziatania badz zaniechania mozna przypisaé pan-
stwu. W tej ostatniej grupie nalezy widzie¢ panstwowe jednostki organiza-
cyjne, podmioty znajdujace sie pod kontrola (np. wlascicielska) panstwa, ale
takze pomioty spoza sfery publicznej, wykonujace zadania publiczne. Warto
tez nadmienié, ze z punktu widzenia prawa miedzynarodowego praw czlo-
wieka nie ma znaczenia okoliczno§é, czy dany podmiot usytuowany jest
w strukturze wladzy centralne;j, czy tez na szczeblu samorzadu terytorialnego.

Przechodzac na grunt polskiego systemu zaméwien publicznych nalezy
stwierdzié, ze podmiotami zobowigzanymi do stosowania miedzynarodowych
standardéw z dziedziny praw czlowieka sg zamawiajacy, a w szczegdlnych
przypadkach — nawet wykonawecy.

Role zamawiajacych przyjmuja réznego rodzaju instytucje tworzace apa-
rat panstwowy, w tym organy panstwa (np. sady, organy administracyjne,
urzedy), jednostki samorzadu terytorialnego (np. gminy), panstwowe albo
samorzadowe jednostki organizacyjne (np. centra ustug wspélnych), podmio-
ty ulokowane w strukturze wtascicielskiej panstwa (np. tzw. podmioty pra-
wa publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust 1 pkt 3 PZP) albo podmioty
prywatne znajdujace sie w okolicznosciach skutkujacych obowiazkiem stoso-
wania ustawy Prawo zamoéwien publicznych (np. zamawiajacy sektorowy
wykonujacy dzialalno$é na podstawie praw szczegélnych lub wyltacznych?1).

Mozna tez wskazaé sytuacje, w ktérych — obok zamawiajacych — réwniez
wykonawcy beda podmiotami zobowiazanymi z tytulu prawa miedzynarodo-
wego praw cztowieka. Przyktadem moze byé podmiot znajdujacy sie pod kon-
trola wlascicielska panstwa, realizujacy zamoéwienie publiczne (np. spétka
gminna, ktéra uzyskata zamoéwienie na odbiér i zagospodarowanie odpadow).

19 Normy regulujace odpowiedzialnoéé prawnomiedzynarodowa, panistw, w tym zasady przypi-
sania dziatan panstwu, zostaly zebrane w Artykutach Komisji Prawa Miedzynarodowego o odpowie-
dzialnoSci panstw za akty miedzynarodowo bezprawne przyjete w rezolucji nr 56/83 Zgromadzenia
Ogélnego Narodéow Zjednoczonych z 12.12.2001 r., A/RES/56/83. Polskie ttumaczenie Artykutéw
—zob. M. Balcerzak, Odpowiedzialno$é paristwa-strony Europejskiej konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci. Studium prawnomiedzynarodowe, Torun 2013, s. 2891 n.

20 Por. M. Szydto, Prawna koncepcja zamdwienia publicznego, Warszawa 2014, s. 641 n.

21 Por. art. 3 ust 1 pkt 4 PZP — taka sytuacja obecnie nie wystepuje w Polsce.
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Niekiedy takze podmiot prywatny moze znalezé sie w takiej sytuacji (np. kon-
cesjonariusz, ktory uzyskat koncesje, a wiec szczegblny rodzaj zamodéwienia pu-
blicznego, a nastepnie sam udziela zaméwien w celu wykonania koncesji).
Konkludujac powyzsze uwagi nalezy stwierdzi¢, ze z perspektywy mie-
dzynarodowej podmiotem zobowigzanym z tytutu praw czlowieka jest pan-
stwo (jako podmiot prawa miedzynarodowego zdolny do ponoszenia odpowie-
dzialnoéci miedzynarodowej) 1 to ono bedzie odpowiadalo za naruszenia
zobowigzan prawnomiedzynarodowych, nawet jezeli wynikaja one z dziatan
w sferze zaméwien publicznych, o ile dziatania te bedzie mozna przypisaé pan-
stwu?2. Natomiast z perspektywy krajowej podmiotem zobowigzanym z tytu-
tu praw cztowieka (chociaz juz bez przymiotu podmiotowosci prawnomiedzy-
narodowej) beda przede wszystkim zamawiajacy, a w niektérych sytuacjach
réwniez wykonawcy, jezeli ich aktywno§¢ bedzie mozna przypisaé panstwu.

Kroétka charakterystyka Paktu i wynikajacych
z niego zobowiazan

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i1 Kultural-
nych (ang. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)
zostal przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w rezolu-
cji 2200A(XXI) z dnia 16.12.1966 r.23 Umowa ta weszla w zycie 3.01.1976 r. po
uzyskaniu 35 ratyfikacji24. Obecnie wiaze 169 panstw, w tym wszystkie pan-
stwa czlonkowskie Unii Europejskiej2®. Polska podpisata Pakt 2.03.1967 r.,
a ratyfikowala go 18.03.1977 r.

Traktat ten gwarantuje szereg praw zaliczanych do tzw. drugiej genera-
cji praw czlowieka, takich jak prawo do pracy26, wolnosci zwiazkowe??, pra-
wo do zabezpieczenia spolecznego?8, prawo do ochrony zdrowia2?, prawo do
nauki?0 czy tez prawo do udzialu w zyciu kulturalnym31.

22 W czerwcu 2017 r. taki poglad sformulowat tez Komitet Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych w swoich najnowszych Uwagach Ogélnych nr 24 — zob. General Comment
No. 24 on State Obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights in the Context of Business Activities, 23.06.2017, E/C.12/GC/24, §11.

23 Tekst rezolucji wraz z zalaczonymi Miedzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych 1 Kulturalnych oraz Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych
z Protokolem Fakultatywnym do tego ostatniego dostepne sg pod adresem: http://www.un.org/en/
ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2200(XXI) (data dostepu: 16.10.2019).

24 Art. 27 ust. 1 MPPGSiK.

25 Podane za: http://indicators.ohchr.org/ (data dostepu: 16.10.2019).

26 Art. 6 MPPGSIK.

27 Art. 8 MPPGSiK.

28 Art. 9 MPPGSIK.

29 Art. 12 MPPGSIK.

30 Art. 13 MPPGSIK.

31 Art. 15 MPPGSIK.
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Cecha szczegblna zobowiazan wynikajacych z MPPGSIK jest ich progre-
sywny charakter. Art. 2 naklada na panstwa-strony obowiazek podjecia kro-
kéw ,w celu stopniowego osiagniecia petnej realizacji praw uznanych w ni-
niejszym Pakcie”. W doktrynie prezentowany jest niekiedy poglad, ze takie
rozwiazanie powaznie ostabia zobowiazania panstw-stron. Istotnie, progre-
sywno$¢ zobowiazan moze utrudniaé ocene, czy 1 w jakim stopniu panstwo
realizuje postanowienia Paktu oraz — tym samym — kiedy te postanowienia
sa naruszanes2. Nie moze byé ona jednak rozumiana jako ,,wyptukujaca” zo-
bowiazania traktatowe z jakiejkolwiek tresci. Progresywnoé¢ zobowiazan
wynikala z uznania faktu, iz co do zasady nie jest mozliwe urzeczywistnienie
w krotkim okresie wszystkich praw zagwarantowanych w Pakcie. Obecnie
trudno obronié¢ teze, iz panstwa, ktére zwiazaly sie traktatem 40 lat temu
nadal sa na etapie ,stopniowe;j” realizacji stypulacji z 1966 roku33.

W doktrynie niemata wage przywiazuje sie do typologii zobowiazan wy-
nikajacych z prawa miedzynarodowego praw czlowieka34. W systemie uni-
wersalnym, zwlaszcza w sferze praw drugiej generacji, ugruntowato sie ich
trojdzielne ujecie, zgodnie z ktérym na panstwach spoczywa obowiazek po-
szanowania, ochrony i wypelniania3®. Zobowiazanie poszanowania polega na
powstrzymaniu sie od dzialan, ktére naruszalyby integralnoéé lub wolnoéé
jednostki. W przeciwienstwie do tego zobowigzania, pozostale obowiazki wy-
magaja od panstwa aktywnosci. Obowiazek ochrony jest zobowigzaniem do
podjecia krokéw koniecznych do powstrzymania innych oséb od naruszania
praw jednostki, natomiast obowiazek wypelniania polega na przyjeciu §rod-
kéw stuzacych zagwarantowaniu pelnego urzeczywistnienia praw jednost-
ki36. Odniesienie tej typologii do prawa do sprawiedliwych i korzystnych wa-
runkow pracy nastapi w dalszej czeSci niniejszego opracowania.

Podobnie jak wiekszo§¢ tzw. core instruments, tj. najwazniejszych trak-
tatéw z dziedziny praw czlowieka przyjetych w ONZ, Pakt zostat wyposazo-
ny w mechanizmy kontrolne oparte na komitecie — miedzynarodowym orga-
nie kontrolnym, ktéry w przypadku omawianego traktatu nosi nazwe:
Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych??. Podstawowym

32 7. Kulinska-Kepa, Prawa obywatelskie i polityczne a prawa gospodarcze, spoleczne i kul-
turalne. Poréwnanie systemow ochrony, Warszawa 2017, s. 139.

33 7 drugiej strony mechanizm stopniowej realizacji moze byé wykorzystany jako argument
uzasadniajacy niepelne wdrozenie gwarancji wynikajacych z Paktu przez panstwa, ktére stosun-
kowo niedawno zwigzaly sie tym traktatem, np. przez Republike Poludniowej Afryki zwigzang
Paktem dopiero od 2015 r.

34 Por. np. E. Morawska, Zobowiqzania pozytywne paristw-stron Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, Warszawa 2016, s. 1381 n.

35 Ibidem, s 184. Zob. tez Z. Kulinska-Kepa, op. cit., s. 139.

36 E. Morawska, op. cit., s. 182.

37 Dalej takze jako KPGSiK albo Komitet. W przeciwienistwie do innych komitetéw (powoly-
wanych mocg danego traktatu) Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych zostat
utworzony na podstawie rezolucji Rady Gospodarczej i Spotecznej z 28.05.1985 r. nr 1985/17
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mechanizmem kontrolnym sa sprawozdania panstw-stron Paktu, badane
przez Komitet, ktory wydaje tzw. Konkluzje (niekiedy zwane Uwagami Kon-
cowymi), zawierajace m.in. ocene realizacji Paktu przez dane panstwo
(aspekty pozytywne 1 negatywne) oraz zalecenia.

Kolejnymi mechanizmami kontrolnymi sa mechanizmy skargowe,
wszczynane poprzez ztozenie zawiadomienia indywidualnego albo miedzy-
panstwowego oraz tzw. niezalezne §ledztwo. Z punktu widzenia niniejszego
opracowania ich znaczenie jest marginalne 1 nie zostana tu blizej oméwione.

Niezaleznie od mechanizméw kontrolnych, KPGSiK wydaje tzw. Ko-
mentarze Ogoélne (ang. General Comments) zwane niekiedy Uwagami Og6l-
nymi. Komitet dokonuje w nich interpretacji wybranego postanowienia Pak-
tu. Komentarze Ogélne nie majg charakteru wiazacego, jednak stanowia
,jedno z niewielu zrédel spéjnej wykladni prawa”s8.

Art. 7T MPPGSiK i jego implikacje w sferze zamowien
publicznych

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych gwarantuje m.in. prawo do sprawiedliwych 1 korzystnych warunkéw
pracy, wyrazone w art. 7, ktéry brzmi:

,2Panstwa Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do korzysta-
nia ze sprawiedliwych 1 korzystnych warunkéw pracy, obejmujacych w szcze-
gblnosci:

a) wynagrodzenie zapewniajace wszystkim pracujacym jako minimum:

1) godziwy zarobek 1 r6wne wynagrodzenie za prace o rownej wartosci
bez jakiejkolwiek roznicy; w szczegdlnosci nalezy zagwarantowacé kobietom
warunki pracy nie gorsze od tych, z jakich korzystaja mezczyzni, oraz réwna,
place za r6wna prace;

1) zadowalajace warunki zycia dla nich samych 1 ich rodzin zgodnie
z postanowieniami niniejszego Paktu,

b) warunki pracy odpowiadajace wymaganiom bezpieczenstwa i higieny;

¢) rowne dla wszystkich mozliwoéci awansu w pracy na odpowiednio
wyzsze stanowisko w oparciu jedynie o kryteria stazu pracy i kwalifikacji;

d) wypoczynek, wolny czas 1 rozsadne ograniczenie czasu pracy, okreso-
we platne urlopy oraz wynagrodzenie za dni $éwiateczne.”

— por. M. Lubiszewski, Kodyfikacja ochrony praw cztowieka w systemie uniwersalnym, [w:]
B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich
ochrona, Torun 2010, s. 64.

38 7. Kulinska-Kepa, op. cit., s. 237.
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Przepis ten doczekal sie Uwag Ogélnych??. Ponadto Komitet odnidst sie
do art. 7 Paktu w swoich najnowszych Uwagach Koncowych, dotyczacych
ostatniego sprawozdania okresowego Polski4?. Wymienione wyzej dokumen-
ty beda podstawa ustalenia zakresu zobowiazan Polski, wynikajacych z art.
7 MPPGSIiK 1 ich implikacji w sferze zamdéwien publicznych. Pewna pomoca
bedzie stuzyt rowniez najnowszy dokument Komitetu — Uwagi Ogélne nr 24
z 23.06.2017 r.

Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych konsekwent-
nie dostrzega trzy poziomy zobowiazan panstw: zobowigzanie do poszanowa-
nia, ochrony oraz do wypelniania, przy czym w tym ostatnim wyréznia obo-
wiazek ulatwienia (ang. facilitate), promocji (ang. promote) 1 zapewnienia
(ang. provide)*l.

Obowiazek poszanowania polega na powstrzymaniu sie panstwa (tj. pod-
miotéw, ktérych zachowania mozna przypisaé¢ panstwu) od naruszania pra-
wa do sprawiedliwych 1 korzystnych warunkéw pracy. Dotyczy to przede
wszystkim sytuacji, w ktérych panstwo jest pracodawca?2. W naszym kraju
powszechnie znany jest problem naklaniania, czy wrecz zmuszania pracow-
nikéw podmiotéw publicznych do przechodzenia na tzw. samozatrudnienie,
czyli przeksztalcania uméw o prace w umowy cywilnoprawne. W Uwagach
Koncowych Komitet dostrzegt ten problem wyrazajac swoje ,,zaniepokojenie
wysokim wskaznikiem umoéw terminowych, w szczegdlno$ci umoéw cywilno-
prawnych i wysokim odsetkiem nisko optacanych posad”. W opinii Komitetu
,2umowy cywilnoprawne moga negatywnie wplynaé¢ na prawo do sprawiedli-
wych 1 korzystnych warunkéw pracy” zagwarantowane w art. 7 MPPGSiK.
W konkluzji Komitet zalecil panstwu wprowadzenie wszelkich stosownych
$rodkéw, ktore stopniowo zredukuja takie praktyki, m.in. poprzez stwarzanie
warunkéw zapewniajacych bezpieczenstwo pracy i uczciwe wynagrodzenie®.

Obowiazek ochrony rozumiany jest jako wymég zagwarantowania, by
osoby trzecie (np. prywatni przedsiebiorcy) nie naruszaty prawa do sprawie-
dliwych i korzystnych warunkéw pracy?4. Panstwa-strony Paktu powinny
m.in. zapewnié¢ efektywne wdrozenie ustawodawstwa gwarantujacego mini-
malne wynagrodzenie 1 minimalne standardy warunkéw pracy. Komitet
oczekuje od wtadz krajowych naktadania réznego rodzaju sankcji na podmio-
ty, ktére naruszaja prawo jednostki do sprawiedliwych i korzystnych warun-

39 General comment No.23 (2016) on the right to just and favourable conditions of work
(article 7 of International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 27.04.2016, E/C.12/
GC/23. Dalej jako Uwagi Ogélne nr 23.

40 Concluding observations on the sixth periodic report of Poland, 26.10.2016 r., E/C.12/POL/
CO/6. Dalej jako Uwagi Koncowe.

41 Uwagi Ogélne nr 23, § 58—64.

42 Ibidem, § 58.

43 Uwagi Konicowe, § 19a.

44 Uwagi Ogélne nr 23, § 59.
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kow pracy. Wérdd postulowanych sankeji Komitet wymienit powstrzymanie
sie od udzielania zaméwien publicznych takim podmiotom??.

Wprowadzenie klauzuli dotyczacej zatrudnienia (art. 29 ust 3a Prawa
zamoOwien publicznych) byto motywowane potrzeba wdrozenia postanowien
dyrektyw unijnych z 2014 r. — dyrektywy te byly jedynym normatywnym
zrédlem rozwigzan prospotecznych, proponowanych w nowelizacji. Nie zmie-
nia to jednak faktu, iz klauzula z art. 29 ust 3a PZP moze byé postrzegana
jako wypelnienie zobowiazan poszanowania 1 ochrony, wynikajacych z art. 7
MPPGSIK statuujacego prawo do sprawiedliwych 1 korzystnych warunkéw
pracy. Dostrzegl to Rzecznik Praw Obywatelskich w toku procedury spra-
wozdawcze] prowadzone] przed Komitetem Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych 1 Kulturalnych. W swojej Informacji wskazal, ze rozwiazania prospo-
leczne, w tym klauzula dotyczaca zatrudnienia, stanowia przejaw realizacji
przez Polske prawa do pracy (art. 6 Paktu)46. Komitet w swoich Uwagach
Koncowych wprawdzie nie odnidst sie wprost to tych informacji, jednak zba-
dat sygnalizowany przez Rzecznika problem uméw cywilnoprawnych z per-
spektywy art. 7 Paktu7.

Obowiazek wypelniania jest realizowany poprzez przyjecie przez pan-
stwa-strony Paktu §rodkéw niezbednych do zagwarantowania petnego urze-
czywistnienia prawa do sprawiedliwych 1 korzystnych warunkéw pracy. Ko-
mitet po$wiecit temu obowigzkowi sporo miejsca w Uwagach Ogdélnych nr 23,
jednak rozwazania nie odnosza sie bezposrednio do sfery zaméwien publicz-
nych. Nie oznacza to jednak, ze takie odniesienia s niemozliwe.

Obligatoryjne klauzule spoleczne to mechanizm, dzieki ktéremu benefi-
cjenci prawa do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy moga efek-
tywnie z tego prawa korzystaé, czego nie mogliby osiagnaé na wlasna reke.
Wprowadzenie tego rozwiazania stanowi wiec realizacje obowiazku wypel-
niania w aspekcie zapewnieniaS.

Art. 154 pkt 10 Prawa zamoéwien publicznych zobowiazuje Prezesa Urze-
du Zamoéwien Publicznych do przygotowania 1 upowszechniania wzorcowych
dokumentéw. Jednym z nich jest ,,Zmodyfikowana w zakresie uzgodnionym
pomiedzy Prezesem UZP a GIODO klauzula dotyczaca zatrudnienia na pod-
stawie umowy o prace”49. Opracowanie i upowszechnienie wzorcowej klau-

45 Tbidem.

46 Information provided by the Commissioner for Human Rights of the Republic of Poland in
accordance with the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in connec-
tion with ten consideration of the sixth periodic report of Poland (E/C.12/POL/6), 12.09.2016, § 16.

4T A czeéciowo takze z perspektywy art. 9 Paktu gwarantujacego prawo do zabezpieczenia
spotecznego.

48 Komitet niekiedy okreéla to jako obligation to fulfil (provide).

49 Dokument jest opublikowany na stronie Urzedu Zaméwien Publicznych pod adresem:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-dokumenty/wzory-oswiadczen-i-dokumentow-
z-zakresu-znowelizowanych-przepisow-ustawy-pzp (data dostepu: 16.10.2019 r.). Ustalenia



254 Maciej Lubiszewski

zuli zatrudnieniowej stanowi znaczace utatwienie dla zamawiajacych, kté-
rzy moga w prawidlowy i efektywny®? sposéb zobowiazaé wykonawcéw do
zatrudnienia osob realizujacych zaméwienie publiczne na podstawie umowy
o prace. Poérednim beneficjentem tego rozwigzania sa podmioty prawa do
sprawiedliwych 1 korzystnych warunkéw pracy. Uzasadniona zatem bedzie
teza, ze Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych zrealizowat obowiazek wypel-
niania w aspekcie ulatwienia®l.

Dnia 29.03.2017 r. Rada Ministrow przyjeta ,Zalecenia w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzadowa aspektéw spotecznych w zamo-
wieniach publicznych”®2. Juz we wstepie do zalecenn Rzad ujawnil, ze celem
,2wzmacniania dzialan na rzecz powszechnego uwzgledniania aspektéw
spotecznych w zaméwieniach publicznych” jest ,wsparcie zréwnowazone-
go rozwoju spoleczno-ekonomicznego kraju, uwzgledniajacego (...) stabil-
noé¢ zatrudnienia i prawo do godnej pracy (...)"53. Zamawiajacy nalezacy
do sektora rzadowego zostali zobowiazani ,,do zapewnienia, aby w jednost-
kach, ktérymi kieruja aspekty spoteczne, w tym w szczegdlnoéci klauzule
spoteczne, byly uwzgledniane w mozliwie jak najszerszym zakresie oraz
w jak najwiekszej liczbie postepowan o udzielenie zaméwienia publiczne-
g0”%%, Rozwazenie zasadnos$ci zastosowania klauzul spolecznych powinno
nastapi¢ juz na etapie planowania postepowania®®. Ponadto Rada Mini-
stréw zalecita stosowanie rozwigzan prospotecznych w postepowaniach, kté-
re nie sa objete obowiazkiem stosowania Prawa zamoéwien publicznych®6.
Wreszcie Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych zostat zobowiazany do
objecia monitoringiem ,,stopnia uwzgledniania aspektéw spolecznych w za-
moéwieniach publicznych, udzielanych przez jednostki administracji rza-
dowej”d7.

Niezaleznie od zalecen wydanych przez Rade Ministréow, Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych opublikowal materiaty poSwiecone zagadnieniom
spolecznym w konteks$cie zamdéwien publicznych, w tym doé¢ obszerny pod-

z Generalnym Inspektorem Danych Osobowych dotyczyly zakresu informacji o pracowniku (jego
danych osobowych), jakich moze zada¢ zamawiajacy na podstawie klauzuli zatrudnieniowe;j.

50 Zwlaszcza dzieki proponowanym mechanizmom weryfikacji faktycznego zatrudnienia
pracownikow.

51 Ang. obligation to fulfil (faciliate).

52 Dalej jako Zalecenia. Dokument opublikowany zostal na stronie Urzedu Zaméwien Publicz-
nych pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spo-
leczne-zamowienia/przydatne-dokumenty/linki-i-zalaczniki/zalecenia-w-sprawie-uwzgledniania-
-przez-administracje-rzadowa-aspektow-spolecznych-w-zamowieniach-publicznych (data dostepu:
27.12.2018).

53 Zalecenia, s. 1.

54 Tbidem, s. 4.

55 Ibidem.

56 Ibidem.

57 Ibidem, s. 5.
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recznik®®. Materialy te zostaly udostepnione wszystkim zainteresowanym
na stronie internetowej Urzedu®?.

Obok dziatalno$ci wydawniczej, Urzad Zaméwien Publicznych organizu-
je rowniez szkolenia dotyczace aspektéw spolecznych. Co wazne, odbywaja,
sie one nie tylko w Warszawie, ale takze w innych miastach, co z pewno$cia
zwieksza ich dostepnosé.

Opisane wyzej dzialania mozna zakwalifikowa¢ jako realizacje obowigz-
ku wypelniania w aspekcie promocji®®. Podobnie jak w przypadku aspektu
utatwiania, tu rowniez efekt wystapi po stronie podmiotéw prawa do spra-
wiedliwych i1 korzystnych warunkéw pracy w sposob po§redni, co nie umniej-
sza znaczenia tych dziatan. Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych
1 Kulturalnych wéréd S§rodkéw promocyjnych przewiduje m.in. kampanie in-
formacyjne skierowane nie tylko do bezpo§rednich beneficjentéw tego prawa,
ale takze do innych podmiotéw (pracodawcéw)®l.

7 powyzszych rozwazan mozna wyciagnac wniosek, ze klauzula dotycza-
ca zatrudnienia, obok wdrozenia przepiséw unijnych dyrektyw zamoéwienio-
wych, stanowi réwniez realizacje zobowiazan Polski wynikajacych z art. 7
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.
Jak zostato dowiedzione, ta realizacja wystepuje w pelnym spektrum triady
obowiazkéw, a wiec w zakresie zobowigzania do poszanowania, ochrony oraz
do wypetlniania.

7 racji ograniczen, o ktérych byla mowa na wstepie niniejszego opraco-
wania, pominieto w nim inne rozwigzania prospoteczne. One takze moga by¢
analizowane pod katem zobowigzan prawnomiedzynarodowych naszego
panstwa. Analizy te najpewniej doprowadza do podobnych wnioskéw.

Na zakonczenie warto chocby zasygnalizowacé jeszcze jeden interesujacy
problem. Wykazane zostato, ze wprowadzenie klauzuli dotyczacej zatrudnie-
nia stanowi wykonanie zobowigzan ptynacych z art. 7 MPPGSiK. Czy
w zwiazku z tym mozna stwierdzié, ze brak takiego mechanizmu per se sta-
nowitby naruszenie tego przepisu? Nie wdajac sie w szczegdlowe analizy
mozna przyjaé, ze odpowiedz twierdzaca bytaby zbyt daleko idacym wnio-
skiem. Pakt jest instrumentem do$¢ elastycznym, pozwalajacym na przyjecie
przez panstwa-strony réznorodnych $rodkéw implementacyjnych. Klauzule

58 K. Oldak-Bulanowska, Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych. Podrecznik, War-
szawa 2015. Wersja elektroniczna podrecznika dostepna jest pod adresem: https://www.uzp.
gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/30279/Aspekty_spoleczne_w_zamowieniach_publicznych_
Podrecznik_Wydanie_II.pdf (data dostepu: 16.10.2019). Trzeba jednak przyznaé, ze podrecznik
nie uwzglednia najnowszych zmian wprowadzonych nowelizacja Prawa zaméwien publicznych
z 2016 1.

59 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-za-
mowienia (data dostepu: 16.10.2019 r.).

60 Ang. obligation to fulfil (promote).

61 Uwagi Ogélne nr 23, § 63.
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spoleczne w sferze zamdéwien publicznych sa wiec jednym z wielu mozliwych
rozwigzan. Nie mozna wykluczy¢, ze wladze krajowe moga osiggnaé¢ podob-
ny, a byé moze nawet lepszy®2 efekt za pomoca, innych srodkéw, np. poprzez
eliminacje czynnikéw sprawiajacych, ze umowy o prace wiaza sie z dodatko-
wymi kosztami wystepujacymi po stronie pracodawcy lub pracownika®3.

W sytuacji, kiedy takie érodki nie zostaly wdrozone przez panstwo-stro-
ne w sposéb skuteczny i adekwatny, brak klauzuli dotyczacej zatrudnienia
zwieksza ryzyko naruszenia art. 7 MPPGSiK, tym bardziej, ze dzialania
w sferze zamowien publicznych przypisywane sa panstwu, co otwiera droge
do przypisania mu odpowiedzialno§ci prawnomiedzynarodowej. Doniesienia
prasowe 1 badania naukowe, w ktérych opisywane sa bulwersujace przypad-
ki tamania prawa do sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy®4 poka-
zuja, jak bardzo realne jest to ryzyko.
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Summary

Labour Clause (article 29.3a of the Public Procurement
Law) from the Perspective of Article 7 of the International
Covenant of Economic, Social and Cultural Rights

Key words: labour clause, human rights, International Economic, Social and Cultural Covenant,
right to fair and favourable conditions of work, state’s obligations under internatio-
nal law.

This contribution provides an analysis of the labour clause (article 29.3a
of the Public Procurement Law) from the perspective of the right to just and
favourable conditions of work as guaranteed in Article 7 of International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. This analysis indicates
that the labour clause, in addition to the implementation of the EU procure-
ment directives, also fulfils Poland’s obligations under Article 7 of the Cove-
nant. This fulfilment occurs in a full spectrum of the triad of duties, i.e. in
the sphere of the obligation to respect, protect and fulfil the right to fair and
favourable working conditions. It was also concluded that, from the national
point of view, contracting authorities and contractors can be considered to be
obliged entities bound by the international law of human rights (although
without the international legal personality) if their acts can be attributed to
the state.



