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Zasada slusznoéci jako przeslanka
odpowiedzialnos$ci wladzy publicznej

Uwagi wstepne

Zasada stusznoséci jako czynnik przesadzajacy o odpowiedzialnosci cywil-
noprawnej ma na celu zapewnienie obywatelom ochrony prawnej woéwczas,
gdy brak jest podstaw do dochodzenia roszczenia odszkodowawczego na
zasadach ogdlnych, istnieja natomiast wazne racje przemawiajace za kom-
pensacja szkody!l. Wykazuje ona silne zwiazki z prawem konstytucyjnym
oraz prawem Unii Europejskiej. W istocie chodzi tu bowiem o gwarancje
praw czlowieka 1 obywatela oraz o urzeczywistnianie zasady demokratyczne-
go panstwa prawnego. Zasada stusznoéci stanowi podstawe odpowiedzialno-
éci o charakterze subsydiarnym, ktorej zastosowanie zostalo ograniczone do
$ciSle okre§lonych przypadkéw. W doktrynie czesto podkreslane jest niewiel-
kie znaczenie praktyczne tego rodzaju odpowiedzialno$ci?, obecnie jednak
zastuguje ona na szczegélna uwage. Odpowiedzialnoéé na zasadzie stusznosci
znajduje bowiem coraz czestsze zastosowanie w odniesieniu do kompensacji
szkéd medycznych, a takze wyrzadzonych przez organy wladzy publicznej®.
W doktrynie 1 orzecznictwie zglaszane sa takze coraz bardziej zdecydowa-
ne postulaty, by rozszerzy¢ zakres zastosowania odpowiedzialno$ci na zasa-
dzie stusznoéci za zgodne z prawem wykonywanie wtadzy publicznej réw-
niez do szkéd na mieniu? oraz do wszelkich dzialan wladzy publicznej,
dotyczacych sfery prawnej jednostki (réwniez tych pozbawionych elementu
wladczego)d.

1 G. Bieniek, [w:] G. Bieniek, H. Ciepla, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sycho-
wicz, T. Wigniewski, Cz. Zutawska (red.), Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobo-
wiqzania, tom I, Warszawa 2017, s. 460.

2 Tak m.in. M. Kaliniski, [w:] A. Olejniczak (red.), System prawa prywatnego. Prawo zobowiq-
zan — czesé ogélna, Warszawa 2014, s. 68.

3 E. Baginska, Recenzja dzieta Beaty Wiezowskiej pt. Odpowiedzialnoéé cywilna na zasadzie
stusznosci, Warszawa 2009, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2011, t. VIII, s. 233.

4 Ibidem, s. 239.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 marca 2013 r., I CSK 364/12, opubl. Lex.
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Niniejszy artykul koncentruje sie na zwiezltym omoéwieniu przestanek
odpowiedzialno$ci w oparciu o zasade stusznoéci 1 wspoétczesnych problemow
jej dotyczacych oraz na ocenie jej praktycznego wymiaru w prawie polskim.
W szerszej perspektywie da on podstawe do odpowiedzi na pytanie, w jakim
stopniu odpowiedzialnoéé ta wypelnia nadrzedne zadanie ochrony poszkodo-
wanego.

Przeslanki odpowiedzialno$ci wladzy publicznej
za tzw. szkody legalne

Regulacja dotyczaca odpowiedzialnoéci deliktowej za zgodne z prawem
zachowanie wladzy publicznej zawarta jest w art. 4172 k.c. Przepis ten sta-
nowi szczegdlna podstawe odpowiedzialno$ci odszkodowawcze) wladzy pu-
blicznej, dotyczy bowiem przypadkéow, kiedy wladza publiczna odpowiada za
dzialania zgodne z prawem (tzw. szkody legalne®). U podstaw idei kompensa-
¢ji zwigzane] z wykonywaniem w sposob legalny wladzy publicznej znalazto
sie zalozenie, ze dziatania wladzy publicznej, choéby podejmowane w pelni
zgodnie z prawem 1 w interesie ogélnym, nie powinny prowadzi¢ do przerzu-
cenia w calosci ryzyka powstania szkody na jednostce. W takich przypad-
kach bardziej sprawiedliwe jest roztozenie ciezaru ryzyka dziatan podejmo-
wanych w interesie ogdélnym na calo$¢ spoleczenstwa lub okreslona jego
cze$é’. Warto mieé na uwadze, ze art 4172 tworzy wyjatek od reguly ogélnej,
zawartej w art. 417 k.c., co powoduje koniecznoéé stosowania $cistej wyktad-
ni. Obowiazek odszkodowawczy doznaje tutaj podwdjnego ograniczenia — po-
wstaje tylko w przypadku doznania dotkliwych szkéd na osobie, a za przy-
znaniem odszkodowania przemawiaé musza wzgledy shusznosci.

Przestanki odpowiedzialnosci za zgodne z prawem dzialanie wladzy pu-
blicznej to:

1) wykonywanie zgodnie z prawem wladzy publicznej;

2) powstanie szkody na osobie;

3) adekwatny zwiazek przyczynowy miedzy aktem witadzy publicznej
a szkoda;

4) zasadno$é przyznania odszkodowania w éwietle zasad stusznosci8.

6 P. Dzienis, Odpowiedzialnosé cywilna wtadzy publicznej, Warszawa 2006, s. 151.

7M. Safjan, K. Matuszyk Odpowiedzialnosé odszkodowawcza wtadzy publicznej, Warszawa
2009, s. 134.

8 G. Bieniek, op. cit., s. 461.
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Zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej

Zgodnie z treScig pierwszej przestanki przepis ten moze byé stosowany
tylko wéwecezas, gdy zachowanie bedace przyczyna szkody mieéci sie w pojeciu
wykonywania wladzy publicznej. Musi by¢ ono zatem zgodne z prawem
1 odpowiadaé normom prawnym regulujacym dany zakres aktywnos$ci orga-
néw?. Rozbieznosci wywoluje natomiast sposéb rozumienia pojecia ,,wykony-
wanie wladzy publicznej”. Zgodnie z dominujacym dotychczas w nauce pra-
wa cywilnego pogladem ,wladze publiczna” stanowily te podmioty, organy
1instytucje o panstwowym badz samorzadowym charakterze, ktére stosowa-
ly wobec jednostek kompetencje wladcze. Art. 4172 nie mial zatem zastoso-
wania woéwczas, gdy szkoda jest wynikiem zachowania organdéw, ktére
nie moze byé uznane za dzialanie w ramach imperium!Y. Takie ujecie
podmiotéw nalezacych do kategorii ,,organéw wtadzy publicznej” bylo zgod-
ne z wykladnia przyjeta w wyroku Trybunat Konstytucyjnego z 4 grudnia
2001 r.1! W najnowszym orzecznictwie Sad Najwyzszy zaprezentowal jed-
nak odmienng teze, zgodnie z ktéra wykonywanie wladzy publicznej nie
moze byé¢ ograniczone jedynie do SciSle pojetego imperium, ale obejmuje
swym zakresem wszystkie formy wykonywania zadan publicznych, nawet
pozbawione elementu wladczego, ale wplywajace na sytuacje prawna jed-
nostkil2. Orzeczenie to spotkalo sie z aprobata przedstawicieli nauki prawa
cywilnegol3.

»Szkoda na osobie” w ujeciu art. 4172 k.c.

Kolejna przestanka zasadzenia odszkodowania lub zado$éuczynienia na
podstawie art. 4172 k.c. nie jest (tak jak w pozostalych przypadkach zwiaza-
nych z rezimem odpowiedzialno$ci za dzialania lub zaniechania wtadzy pu-
blicznej) sama bezprawnoé¢ zachowania, rozumiana jako sprzeczno$é dziata-
nia lub zaniechania podmiotéw wykonujacych wtadze publiczna z porzadkiem
prawnym sensu largo (a wiec nie tylko powszechnie obowiazujacymi przepi-
sami, lecz takze wewnetrznymi zZrédtami prawa oraz zasadami wspoélzycia
spolecznego). Przepis art. 4172 odstepuje od wymagania jakiejkolwiek ujem-

9 B. Wiezowska, Odpowiedzialnosé cywilna na zasadzie stusznosci, Warszawa 2009, s. 198.

10 7. Banaszczyk, [w:] A. Olejniczak (red.), System prawa prywatnego. Tom 6. Prawo zobo-
wiqzan — czesé ogolna, Warszawa 2014, s. 887.

11 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r. SK 18/00, opubl. OTK 2001 r. nr 8
poz. 256.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 marca 2013 r., II CSK 364/12, opubl. Lex.

13 M. Nesterowicz, Glosa do wyroku SN z dnia 7 marca 2013 r., II CSK 364/12, opubl. PS
2014 r. nr 3 poz. 113-119, K. Baczyk-Rozwadowska, Glosa do wyroku SN z dnia 7 marca 2013 r.,
II CSK 364/12, opubl. OSP 2014 r. nr 2 poz. 16.
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nej oceny zdarzenia sprawczegol4. Kompensacja doznanej szkody wynika
w tym przypadku z samego faktu doznania szkody wyjatkowej 1 dotkliwej.
Oparcie w tym przypadku odpowiedzialno$ci nie na zasadzie bezprawnosci,
lecz na zasadzie stuszno$ci jest rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia
poszkodowanego. Nie musi on woéwczas, celem wszczecia procesu odszkodo-
wawczego, uzyskiwaé orzeczenia prejudykacyjnego w ramach tzw. przedsa-
du. Powodem zasadzenia odszkodowania jest w tym przypadku jego zgod-
no$¢ z zasadami moralnoéci. Za tak liberalna wykladnig tego przepisu
przemawia rowniez sformutowana przez A. Szpunara koncepcja ,winy zo-
biektywizowanej’1?. Zaklada ona, ze obiektywne elementy winy nie wyczer-
puja sie wecale w bezprawnoséci. Pojecie to nalezy natomiast rozumie¢ bardzo
szeroko, jako ujemna ocene zachowania sprawcy od jego strony przedmioto-
wej. Nie musi ono byé w wyraznej sprzecznoéci z przepisem obowiazujacego
ustawodawstwa. Wina natomiast jest kwalifikowana postacia bezprawnego
dzialania lub zaniechanial®. Za niewatpliwa zalete tej koncepcji mozna
uznaé¢ uwolnienie poszkodowanego od koniecznoéci szukania fikcyjnych za-
niedban w pracy podmiotéw wykonujacych wtadze publiczna, polegajacych
np. na wadliwej organizacji pracy!”.

Osoba poszkodowana moze domagac sie kompensacji nie za kazda szko-
de wyrzadzona zachowaniem wiladzy publicznej, lecz tylko za szkode na oso-
bie. Dotyczy ona wszelkich bezposrednich, ujemnych konsekwencji zdarze-
nia wyrzadzajacego szkode, majacych charakter fizjologiczny (jak uszkodzenie
ciala, rozstrd) zdrowia albo $émier¢ czlowieka), lub emocjonalny w postaci
poczucia krzywdy!8. Takie ograniczenie zakresu odpowiedzialnoéci jest we-
dhug intencji ustawodawcy uzasadnione szczegbélnym charakterem narusza-
nych praw jednostki. Naruszone zostaja tutaj dobra osobiste, ktére maja naj-
wyzsza wartoé¢ indywidualna 1 spoleczna, dlatego sa one przedmiotem
szczegblnej ochrony ze strony porzadku prawnegol9. Ponadto, mimo ze art.
4172 nie stanowi o szkodzie poniesionej przez osobe trzecia, jezeli w nastep-
stwie émierci bezpos$rednio poszkodowanego utracita ona zywiciela, to nie ule-
ga watpliwoSci, ze na podstawie wskazanego przepisu réwniez osoba posred-
nio poszkodowana bedzie mogta domagaé sie kompensacji2®. Na podstawie
art. 4172 k.c. nie wolno domagaé¢ sie naprawienia powstatego uszczerbku

14 7. Banaszczyk, [w:] A. Olejniczak (red.), op. cit., s. 886—887.

15 A. Szpunar, Czyny niedozwolone w kodeksie cywilnym, ,Studia Cywilistyczne” 1970 r.
t. XV, s. 51

16 A. Szpunar, Odpowiedzialnosé Skarbu Parstwa za funkcjonariuszy, Warszawa 1985,
s.1271in.

17 Tbidem, s 267.

18 B. Wiezowska, op. cit., s. 88.

19 A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majgtkowaq. Szkoda na mieniu i osobie, Bydgoszcz
1998, s. 1401 n.

20 G. Bieniek, op. cit., s. 462.
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w mieniu2!. Nalezy w tym miejscu podkreélié, ze regulacja ta nie jest zgodna
z Zasada II Rekomendacji Rady Europy nr 84/15 z 18 wrzeénia 1984 w spra-
wie odpowiedzialnoéci wladzy publicznej. Akt ten nie zobowiazuje wpraw-
dzie cztonkéw Rady Europy do dostosowania ich prawa do swoich standar-
dow — stuzy raczej do przekonywania do kierowania sie tymi standardami
— zaleca jednak rzadom panstw czlonkowskich stosowanie sie, w zakresie
regulacji prawnych oraz w praktyce, do przewidzianych w niej zasad?2. Jako
ze prawo europejskie wyznacza panstwom cztonkowskim pewne minimalne
standardy regulacji stosunkéw cywilnoprawnych, coraz czeéciej w nauce pra-
wa cywilnego zglaszane sa postulaty udzielenia sadom uprawnienia do przy-
znawania w wyjatkowych przypadkach kompensacji za szkody na mieniu?3.
Za takim rozwigazaniem przemawiajq takze standardy europejskie w zakresie
odpowiedzialnoéci odszkodowawcze] — w praktyce panstw obcych odpowie-
dzialno§¢ na zasadzie sluszno$ci w takim samym stopniu dotyczy szkdd na
osobie, jak i na mieniu24.

Adekwatny zwiazek przyczynowy pomiedzy zdarzeniem
a powstala szkoda

Trzecia przestanka odpowiedzialno§ci zazwyczaj rozumiana bywa zgod-
nie z teoria adekwatnego zwiazku przyczynowego?®. Kwestie te mozna jed-
nak uzna¢ za dyskusyjna. W doktrynie mozna spotkac sie z pogladem, ze na
gruncie odpowiedzialnoéci opartej na zasadach shusznoéci, w sytuacjach wy-
jatkowych, uzasadnianych przez wzgledy etyczne, nie mozna wykluczy¢ do-
puszczalno$ci konstruowania roszczenia odszkodowawczego w przypadku
samego zwiazku przyczynowego typu conditio sine qua non. Za takim roz-
wigzaniem opowiedziata sie duza czes¢ przedstawicieli nauki prawa cywilne-
2026, Kwestia sposobu rozumienia zwiazku przyczynowego ma donioste zna-
czenie praktyczne, zwlaszcza w sytuacjach zwigzanych z kontekstem
medycznym. Dotyczy ona zwlaszcza przypadku szkody wyrzadzonej wskutek
nietypowych komplikacji poszczepiennych, gdy szczepienie przeprowadzono

21 Ibidem, s. 461 i n.; podobnie J. Kremis, [w:] E. Gniewek (red.), P. Machnikowski (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 845.

22 E. Letowska, W kwestii zmian przepiséw k.c. o odpowiedzialnosci za szkody wyrzqdzone
dziataniem wtadzy publicznej, ,Panstwo i Prawo” 1999, z. 7, s. 76.

23 E. Letowska, [w:] M. Wyrzykowski (red.), Odpowiedzialnosé¢ wtadzy publicznej za wyrza-
dzongq szkode w swietle artykutu 77 ustep 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000,
s. 50.

24 E. Baginska, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza za wykonywanie wtadzy publicznej,
Warszawa 2006, s. 224.

25 B. Wiezowska, op. cit., s. 195.

26 M. Safjan, K. Matuszyk, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza wtadzy publicznej, Warsza-
wa 2009, s. 137; G. Bieniek, op. cit., s. 462.
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prawidlowo, a roszczenia odszkodowawcze powoda zostaty oddalone z braku
adekwatnego zwiazku przyczynowego pomiedzy doznana przez niego szkoda
a dokonanym szczepieniem. Jezeli nie ma podstaw ani do odpowiedzialnosci
producenta, bo szczepionka jest niewadliwa, ani do odpowiedzialnosci zakla-
du leczniczego 1 lekarza, gdyz zabieg szczepienia przeprowadzony byt prawi-
dtowo, szkoda jest natomiast skutkiem reakeji organizmu, ktérej nie mozna
byto przewidzieé, odpowiedzialnoéé odszkodowawcza powinno woéwczas po-
nie$¢ panstwo na zasadzie stusznosci, nalozylo bowiem obowigzek szczepien
ochronnych pod grozba, sankcji administracyjno-prawnych??. W kazdym jed-
nak przypadku powinna byé¢ zachowana laczno$é przyczynowo-skutkowa po-
miedzy zdarzeniem powodujacym szkode a sama szkoda. Do postulatu ztago-
dzenia przestanki adekwatnego zwiazku przyczynowego na rzecz prostego
powiazania kauzalnego nalezy jednak podchodzié z duza ostroznoécia. Traf-
ne jest stwierdzenie P. Dzienisa, wedlug ktérego ten drugi etap ustalania
istnienia zwiazku przyczynowego zakres$la bezpieczne granice dla stosowa-
nia tej i tak juz szerokiej regulacji2s.

Wzgledy slusznosci jako kryteria oceny zasadnosSci
odszkodowania

Decydujace znaczenie w zakresie dopuszczalnoSci roszczenia o odszkodo-
wanie lub zado$éuczynienie na podstawie art. 4172 kodeksu cywilnego ma
czwarta z wymienionych przestanek — a wiec jego ocena wynikajaca ze wzgle-
dow stusznosci. Brak tu zatem automatyzmu, a sadowi orzekajacemu pozo-
stawiono pewien zakres swobody decyzyjnej, ktorej nie nalezy jednak mylié
z dowolnoécia. Wskazany przepis zawiera przyktadowe kryteria, jakimi po-
winien kierowa¢é sie sad w procesie odszkodowawczym. Katalog ten nie ma
charakteru zamknietego, pozwala wiec na przyznanie odszkodowania
w oparciu o zasade stusznoéci w kazdym przypadku, gdy ma to donioste zna-
czenie moralne czy spoleczne?9. W literaturze wskazuje sie, ze istnieje tutaj
szerokie pole do stosowania konstytucyjnych dyrektyw interpretacyjnych,
wskazujacych na preferowany w systemie prawnym porzadek wartoscis?.
W kazdym przypadku nalezy réwniez mie¢ na uwadze catoksztatt okoliczno-
éci konkretnej sprawysl. Jako ze przyznanie i zakres odszkodowania lezy

2T M. Nesterowicz, Glosa do wyroku S. Apel. z dnia 22 stycznia 2013 r., I ACa 1160/12, opu-
bl. OSP 2015 r., nr 10 poz. 94.

28 P. Dzienis, op. cit., s. 229.

29 J. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w Swietle nowych tenden-
¢ji w ustawodawstwie polskim, Warszawa 2011, s. 389.

30 M. Safjan, K. Matuszyk, op. cit., s.138.

31 G. Bieniek, op. cit., s. 462.
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w tym przypadku w gestii uznaniowe] (lecz nie dowolnej) decyzji sadu,
w nauce prawa cywilnego od dluzszego czasu pojawialy sie godne uwagi po-
stulaty, by norma zawarta w art. 4172 tylko w wyjatkowych okolicznoéciach
stanowila podstawe dochodzenia odszkodowania za tzw. szkody medyczne32.
W tego rodzaju sprawach lepszym rozwigzaniem, niz system odpowiedzial-
noéci cywilnej, bytby system solidarnoéci realizowany przez fundusz gwaran-
cyjny33. Fundusze takie od wielu lat z powodzeniem funkcjonuja w wielu
systemach prawnych na Swiecie, takich jak RFN, Japonia, Francja, Nowa
Zelandia czy USA34. Na aprobate zastuguje fakt, ze w tym kierunku wydaja,
sie zmierza¢ rowniez najnowsze dziatania polskiego ustawodawcy, majace
na celu zmiane dotychczasowej regulacji poprzez projekt ustawy, zakladaja-
cy wprowadzenie Funduszu Kompensacyjnego Narodowego Programu Szcze-
pienr Ochronnych??. Fundusz ten ma byé zasilany wplatami podmiotéw, kto-
re zawarly umowy na dostawe szczepionek do przeprowadzenia szczepien
obowiazkowych. Projektowane zmiany odpowiadaja wyrazanym na $wiecie
pogladom o potrzebie wprowadzenia gwarancyjnej odpowiedzialno§ci pan-
stwa za niezawinione szkody wyrzadzone przy leczeniu®6, moga tez przyczy-
ni¢ sie do skrdcenia czasu procedury dochodzenia roszczen, petniejszej reali-
zacji gwarancyjnej funkceji odpowiedzialnoéci odszkodowawczej panstwa oraz
bardziej skutecznej ochrony praw obywateli.

Konkluzja

Przedstawione rozwazania sklaniaja do kilku wnioskéw. Niewatpliwie
praktyczne znaczenie zasady stusznoéci jako podstawy odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej jest bardziej donioslte, niz wskazuja niektérzy przedstawi-
ciele doktryny. Orzekanie w oparciu o te zasade moze odegraé znaczaca role
w przenoszeniu standardéw konstytucyjnych na poziom prawa cywilnego3”.
Potrzebne jest zarazem znalezienie 1 utrzymanie balansu pomiedzy potrzeba
nalezytej ochrony praw obywateli, a zapewnieniem administracji swobody

32 K. Baginska, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 301.

33 E. Baginska, O ewolucji filozoficznych i teoretycznych podstaw odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej panstwa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, tom XX, Gdarnsk 2009, s. 20 i n.

34 M. Nesterowicz, Glosa do wyroku s.apel. z dnia 22 stycznia 2013 r., I ACa 1160/12, opubl.
OSP 2015, nr 10 poz. 94.

35 Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaz-
nych u ludzi oraz niektérych innych ustaw z 27.10.2017 r., dostepny w Internecie: https://legisla-
cja.rcl.gov.pl/docs//2/12304556/12466357/.../dokument314265.docx (data dostepu: 3.11.2017).

36 M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Toruh 2013, s. 453.

37 M. Safjan, Konstytucja a prawo cywilne, [w:] A. Debinski, K. Orzeszyna, M. Sitarz (red.),
Ecclesia et status: ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej profesora Jozefa Krukow-
skiego, s. 790.
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realizacji swoich funkcji®®. Wyzwanie dotyczace wyznaczenia i zakreélenia
wlasciwych granic odpowiedzialno$ci na zasadzie stusznoéci spoczywa w du-
zej mierze nie na ustawodawcy, lecz na sadach. W ich gestii lezy bowiem nie
tylko trafna subsumpcja konkretnego stanu faktycznego pod ogélna norme
prawna, lecz takze shuszne rozlozenie ciezaru kompensacji szkody. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodne z prawem zachowania wtadzy publicznej, poza szkoda-
mi na osobie moga powodowaé istotne szkody na mieniu. Dlatego tak waz-
nym postulatem de lege ferenda jest dostosowanie rozwigzan obowiazujacych
w prawie polskim do standardéw europejskich i rozszerzenie zakresu kompen-
sacji rowniez do szkéd na mieniu. Obecna regulacja, zgodnie z ktora odszkodo-
wanie moze by¢ zasadzone tylko za szkode na osobie, powoduje tolerowanie
nieprawidlowego funkcjonowania wtadzy publicznej. Tym samym gwarancyj-
na funkcja odpowiedzialno$ci odszkodowawczej nie moze byé w pelni zreali-
zowana. Wydaje sie, ze pelniejsza realizacje gwarancyjnej funkeji odpowie-
dzialno$ci odszkodowawczej umozliwitoby wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego wiekszej ilo§ci funduszy odszkodowawczych. Takie roz-
wigzanie mogtoby takze przyczynié sie do skrécenia czasu realizacji roszczen
oraz pelniejszej 1 bardziej skutecznej ochrony praw obywateli. Byloby réw-
niez zgodne ze standardami europejskimi i §éwiatowymi w tym zakresie. Naj-
istotniejsze jest bowiem, aby ciezar naprawienia szkody w jak najwiekszym
stopniu spoczywat na sprawcy, a nie odbywat sie kosztem samego pokrzyw-
dzonego. Wskazéwka interpretacyjng w praktyce moglaby by¢ jedna z pod-
staw porzadku prawnego Unii Europejskiej — zasada proporcjonalnosci, kté-
ra mozna uznaé¢ za refleks zasady stuszno$ci. Nie minimalizuje ona jej
znaczenia, lecz uzupelnia w tych przypadkach, ktérych prawo stanowione
nie reguluje, a okoliczno$ci konkretnej sprawy przemawiajq za tym, by nie
stosowaé¢ nadmiernych sankcji.
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Summary

Liability of public authorities based on the principle
of equity

Key words: civil liability, public authority, principle of equity, liability for damages.

This article presents the issue of liability for legal damages caused by
public authorities. It contains analyses of the premises and current problems
concerning this type of civil liability. Various points of view are presented for
theoretical aspects of the topic and their influence on the application of the
discussed regulations in practice. The author proposes solutions for the futu-
re that may contribute to strengthening the legal protection of the victims.



