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Afrykanski pomor swin i interwencyjny odstrzal
dzika — podstawy prawa unijnego i krajowego

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest spojrzenie z dystansu na de-
cyzje Ministra Srodowiska, podjeta pod koniec 2018 r. podczas wspdlnego
posiedzenia z wtadzami Polskiego Zwiazku f.owieckiego. Przedmiotem spo-
tkania byto poszukiwanie mozliwoéci skutecznego zatrzymania rozpowszech-
niania sie wirusa afrykanskiego pomoru $win (dalej: ASF — African swine
fever) wérdéd dzikéw. Minister jako $rodek zwalczania wirusa zalecil my§li-
wym przeprowadzenie zmasowanego odstrzatu dzikéw. Sam pomyst wcze-
éniej wyszedl od Gtéwnego Lekarza Weterynarii przy aprobacie Zarzadu
Gléownego Polskiego Zwiazku Y.owieckiego. Decyzja polityczna zapadia
28 grudnia 2018 r., podczas spotkania w Ministerstwie Srodowiska. W konse-
kwencji tego spotkania kota lowickie otrzymywaty, w do§¢ nietypowy sposob,
a mianowicie droga SMS-owa, zalecenie o potrzebie organizacji przez kota to-
wieckie zmasowanego odstrzatu dzikéw. Akcja, szeroko komentowana przez
media, miala zastaé przeprowadzona w dniach od 12 do 131 od 26 do 27 stycz-
nia 2019 roku. Zaktadano odstrzal na poziomie 210 tys. dzikéw, przy populacji
wynoszacej ok. 340 tys. dzikow w 2018 roku. Realizacja tego pomystu dopro-
wadzilaby do znacznego ograniczenia populacji dzikéw na terytorium Polski.
Ostatecznie, wskutek protestow Srodowisk ekologicznych oraz kampanii me-
dialnej, nie doszto do realizacji zaplanowanych przez Ministerstwo dziata

Motywem do podjecia decyzji o do§¢ radyklanej redukeji populacji dzi-
kow w Polsce jest rozprzestrzenianie sie wirusa ASF, ktéry stanowi zagroze-
nie dla trzody chlewnej i obrotu wieprzowina!. Nalezy przy tej okazji zauwa-

1 Media doé¢ szeroko donosily o pomyéle Ministra Srodowiska wraz z komentarzami. Zob.
J. Winiecki, Minister Srodowiska zlecit intensywny odstrzat dzikow, polityka.pl. Tekst z 13 lutego
2019 r. Online: https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1782216,1,minister-srodowiska-
-zlecil-intensywny-odstrzal-dzikow.read (data dostepu: 18.03.2019).
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zy¢, ze od wirusa ASF nalezy odr6znié podobna chorobe wirusowa, nazywana,
klasycznym pomorem $win (Classical swine fever — CSF), ktora nie jest
przedmiotem niniejszego opracowaniaZ.

O skali wystepowania wirusa ASF na terytorium Polski §wiadcza dane
statystyczne. W okresie od 2014 r. do konca 2018 r. w Polsce wykryto 2234
przypadki wystepowania wirusa ASF u dzikéw 1 213 ognisk tej choroby
u éwin domowych3. Polska nie jest jedynym krajem w Europie, na teryto-
rium ktérego wystepuje wirus ASF%. Ogniska tej choroby zostaly odkryte
m.in w Estonii, Bialorusi, we Wloszech, na Lowie, Litwie, a nawet w Belgii

Rosnaca populacja dzikéw sprawita, ze Polacy przyzwyczaili sie juz do
widoku tych zwierzat, spacerujacych ulicami nawet duzych miast w poszuki-
wania zywno$ci na $§mietnikach. Mimo ze niezwykle rzadko zdarzaja sie ata-
ki tych zwierzat na ludzi, to jednak w spoteczenstwie narasta lek przed spo-
tkaniem sie vis a vis z osobnikiem tego gatunku, np. nocq przy wlasnym
$mietniku.

Jednak istotnie negatywne skutki rozszerzania sie wirusa AFS uwidacz-
niaja sie na polu ekonomicznym. Unia Europejska na podstawie decyzji wy-
konawczej Komisji 2014/709 z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie $rod-
kéw kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego
pomoru §win w niektérych panstwach czlonkowskich i uchylajacej decyzje
wykonawcza 2014/178/UE, wprowadzita zakaz eksportu wieprzowiny z kra-
jow objetych wirusem ASF®. Jest to dosé ostra i najdalej idaca sankcja wyni-
kajaca z prawa unijnego.

W jaki sposéb doszto do podjecia decyzji o odstrzale dzikéw na poziomie
210 tysiecy sztuk? W dniu 6 grudnia 2018 r. na posiedzeniu Komisji Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi (druk sejmowy nr 199) w Sejmie RP odbyta sie debata nad
sposobami zwalczania 1 zatrzymania procesu rozprzestrzeniania sie wirusa
ASF. Sugerowano, ze jedna z metod jest do§é radyklane ograniczenie popu-
lacji dzikéw. Nastepnie ta dyskusja przeniosta sie do mediéw tradycyjnych,

2 Odnoénie do CSF zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia programu wczesnego wykrywania wystepowania
zakazen wirusem. (Dz.U. z 2018 r. poz. 33).

3 Dane podaje za: KE: wlasciwie prowadzony odstrzal dzikéw moze byé sposobem walki
z ASF, TVN24, tekst z 11 stycznia 2019 r. Online: https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,
2/komisja-europejska-odstrzal-dzikow-sposobem-walki-z-asf,899478. html (data dostepu: 20.03.2019).

4 Dane te pochodza ze strony Komisji Europejskiej: Tekst: African swine fever in Poland.
Online:  https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/reg-com_ahw_20170918_african_
swine_fever_upd-2017_pol.pdf (data dostepu: 23.03.2019). W Internecie mozna znalezé tez inne,
duzo wyzsze dane, np. 3317 tys. przypadkéw zakazen wirusem ASF.

5Dz.U. L 295z 11.10.2014, s. 63. Zob. Pejsak Z., Truszczynski M., Ryzyko szerzenia sie afry-
karniskiego pomoru swin, ze szczegélnym uwzglednieniem paristw europejskich i Azji, ,Zycie Wete-
rynaryjne” 2014/89/09, s. 743-744; G. Burmakina (2016) African swine fever virus serotype — spe-
cific proteins are significant protective antigens for African swine fever, J. Gen. Virol. 97/2016,
s. 1670-1675.
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czyli do radia, telewizji czy gazet drukowanych. Jednak najwiekszy oddzwiek
dyskusja ta znalazla w mediach spolecznosciowych. Analizujac publikacje na
ten temat mozna je podzieli¢ na te, ktére popieraja odstrzat®, ale tez doéé licz-
ne sa takie, ktére nawotuja do odwolania planowej rzezi dzikiej zwierzyny”.

Niniejsze opracowanie ma na celu poszukanie odpowiedzi na pytanie
o stusznoéé propozycji decyzji Ministra Srodowiska oraz wskazanie, jak na-
prawde ma sie kwestia zagrozenia, zwiazanego z dynamicznym rozwojem
populacji dzikéw w Polsce.

Populacja dzikow w Polsce a zagrozenie wirusem ASF

Wedlug danych szacunkowych GUS w 2018 r. w Polsce zyto 341411 dzi-
kow. O dynamizmie przyrostu tej zwierzyny Swiadczy fakt, ze w roku 2010
w Polsce byto ich 264800. Z danych za lata 2017/2018 wynika, ze najwiecej
dzikéw zyje w wojewodztwach: zachodniopomorskim (51819 sztuk), warmin-
sko-mazurskim (30615 osobnikéw) 1 mazowieckim (20530 dzikéw). Najmnie;j
jest ich w wojewédztwach: podlaskim i §laskimS8.

Odstrzal dzikow systematycznie spada. W latach 2010-2011 odstrzelono
151 tys. dzikéw, w latach 2015-2016 117 tys., w 2016-2017 131 tys., za$
w 2017—2018 odstrzelono tylko 36 tys. dzikéw?.

Afrykanski pomo6r §win jest to choroba wirusowa, ktéra po raz pierwszy
zostala zaobserwowana w Kenii w 1910 r. W drugiej potowie XX wieku cho-
roba ta w rézny sposéb zostala przeniesiona réwniez do Europy!Y. W Polsce
pierwsze przypadki ASF zostaty zaobserwowane w 2014 r., co nie oznacza, ze
wczesniej wirus ten nie wystepowal na terytorium naszego kraju.

W oficjalnych dokumentach Unii, a takze w licznych europejskich 1 pol-
skich publikacjach utrzymuje sie twierdzenie, ze czlowiek jest odporny na
wirus ASF. Pogladu tego nie potwierdzaja amerykanscy naukowych, wedtug
ktorych obecnie za wezeénie jest stawiaé twierdzenie o odpornoéci cztowieka
na wirus ASF. Odporno$¢ na ASF nie jest bowiem poznana w stopniu wy-
starczajacym, zwlaszcza gdy chodzi o odpornoéé humoralng czy komoérko-

6 Zob. T. Szymanczka, S. Kacperczyk, Dzikéw w Polsce jest zbyt duza populacja alarmuje
PZPRZ, ,Tygodnik Rolniczy”, tekst online: https://www.tygodnik-rolniczy.pl/articles/aktualno-
sci_/dzikow-w-polsce-jest-zbyt-duza-populacja-alarmuje-pzprz/ (data dostepu: 18.03.2019).

7 Zob. J. Kowalik, Jak dziki staly sie koztem ofiarnym. RzeZ nie powstrzyma ASF, ,Newswe-
ek Polska” z 9.01.2019, tekst online: https://www.newsweek.pl/polska/jak-dziki-staly-sie-kozlem-
-ofiarnym-rzez-nie-powstrzyma-asf/y9dk59s (data dostepu: 18.03.2019).

8 JRocznik Statystyczny Leénictwa” 2018, s. 161.

9 Ibidem, s. 163.

10 Penrith, M. L., African swine fever, “Onderstepoort Journal of Veterinary Research”
2009, 76(1), 91-95; Enjuanes, L., Carrascosa, A. L., Moreno, M. A., & Vinuela, E., Titration of
African swine fever (ASF) virus, “Journal of General Virology” 1976, 32(3), 471-4717.
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wall. Ponadto, wirus ASF jest odporny na zamrazanie i obrébke termiczna
1 obecnie nie ma na niego zadnej skutecznej szczepionki. Wydaje sie, ze naj-
skuteczniejszym sposobem walki z tym wirusem jest likwidacja i utylizacja
zarazonych zwierzat. Wirus ten jest odporny na dzialania czynnikéw $rodo-
wiskowych, takich jak wysychanie, gnicie, temperature czy zmiany pH!2.

Podstawowa metoda zwalczania tego wirusa sa dziatania profilaktyczne,
czyli zapobiezenie przenikaniu wirusa ASF na terytorium kraju. Ryzyko
przeniesienia sie tego wirusa na terytorium Polski zwieksza sie ze wzgledu
na wystepowanie jego ognisk u naszych najblizszych sasiadéw, tj. w Rosji, na
Litwie, Biatorusi i Ukrainie. Trudno jest powstrzymaé migracje dzikéw, czy
tez transport kolowy, pieszy lub handel miesem!3. W sumie na terytorium
Polski do lipca 2018 r. wykryto 182 ogniska tej choroby — miato to miejsce na
terenie wojewddztw: podlaskiego, lubelskiego, mazowieckiego 1 warminsko-
-mazurskiego.

Podstawowa metoda zwalczania wirusa ASF jest bioasekuracja, zalecana
przez Komisje Europejska 1 wdrozona juz w Polsce. Metoda ta polega m.in. na
zwalczaniu gryzoni, zabezpieczeniu Swin przed dostepem do innych zwierzat
gospodarskich, a takze na konieczno$ci stosowania mat dezynfekujacych
i ubran ochronnych!4. W ramach tej metody przewiduje sie odstrzal dzikéw.

Podstawy prawne zwalczania ASF i polityka kontroli
dzikow w prawie unijnym

Akty prawne dotyczace polityki kontroli populacji dzikéw, w szczegdlno-
§ci w zwiazku z AFS, mozna podzieli¢ na przepisy prawa unijnego i przepisy
prawa krajowego. Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢:

1. Dyrektywe Rady 2002/60/WE z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiaja-
ca przepisy w celu zwalczania afrykanskiego pomoru §win oraz zmieniajaca,
dyrektywe 92/119/EWG w zakresie choroby cieszynskiej 1 afrykanskiego po-
moru $win,

11 Tak wynika z badan prowadzonych na Uniwersytecie Illinois w Urbannie w USA;
D.L. Rock, Challenges for African swine fever vaccine development — perhaps the end of the begin-
ning, “Vet. Microbiol.” 206/2017, s. 52—-58; D.H. Schlafer, C.A. Mebus, J.W. McVica, African swine
fever in neonatal pigs, “Am. J. Vet. Res” 45/1984, s. 1367—1372. Informacje podaje za: Z. Pejsak,
M. Truszezyhiski, Szczepionka przeciwko afrykarskiemu pomorowi $wir, ,Zycie Weterynaryjne”
93.05/2018, s. 321.

127 Pejsak, I. Markowska-Daniel, Afrykariski pomér swir, Parstwowy Instytut Weteryna-
ryjny w Putawach, Pulawy 2014, tekst online: http://www.piwstw.com2.pl/dokumenty/ASF_mate-
rialy_szkoleniowe_dla_hodowcéw.pdf (data dostepu: 18.03.2019).

13 Markowska-Daniel, I., Zietek-Barszcz, A., Bocian, L., Kukier, M., Pejsak, Z., Ocena ryzyka
przeniesienia afrykanskiego pomoru swir z Obwodu Kaliningradzkiego do Polski, ,Zycie Wet.”
2011, 86(6), 427-431.

14 Zob. D. Plokarz, Rudy A., Bioasekuracja jako metoda ograniczenia szerzenia sie afrykari-
skiego pomoru swin, ,,Zycie Weterynaryjne” 90(08)2015, s. 505-507.
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2. Decyzje Komisji 2003/422/WE z dnia 26 maja 2003 r. zatwierdzajaca,
podrecznik diagnostyczny dotyczacy afrykanskiego pomoru §win,

3. Decyzje wykonawcza Komisji 2014/709/UE z dnia 9 pazdziernika
2014 r. w sprawie kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do
afrykanskiego pomoru §win w niektérych panstwach cztonkowskich i uchy-
lajaca decyzje wykonawcza 2014/178/EU.

Poczatki polityki unijnej w zwalczaniu ASF ograniczaly sie przede
wszystkim do dziatan profilaktycznych i diagnostycznych. W dyrektywie
2002/60WE postanowiono wprowadzi¢ na terenie Unii jednolite praktyki
diagnostyczne, metody pobierania prébek oraz ustalono kryteria oceny wyni-
kow laboratoryjnych. Instytucja odpowiedzialng za te dziatania zostato labo-
ratorium referencyjne Wspdlnoty dla afrykanskiego pomoru $win. W tej dy-
rektywie nie przewidziano mozliwoéci fizycznej eliminacji dzikéw przez
odstrzal w ramach walki z wirusem ASF.

Jako zatacznik do tej dyrektywy zostal dodany podrecznik diagnostycz-
ny. Stal sie on oficjalnym dokumentem Unii, na podstawie Decyzji Komisji
2003/422/WE z dnia 26 maja 2003 r. zatwierdzajacej podrecznik diagnostycz-
ny dotyczacy afrykanskiego pomoru §winld.

W tym dokumencie wskazano, ze jednym z gléwnych kanatéw rozprze-
strzeniania sie wirusa ASF jest kontakt éwin z dzikami. Do takich sytuacji
dochodzi wéwcezas, gdy $winie sa trzymane na otwartym terenie. Stad tez
zlecano wprowadzenie kontroli serologicznej u dzikow na terenach objetych
wystepowaniem wirusa ASF. Okres§lona zostala takze minimalna liczba
zwierzat, ktére winny zostaé objete tymi badaniami. Jednak co najwazniej-
sze, w dyrektywie tej nie przewidziano mozliwo§ci zmniejszenia populacji
dzikéw poprzez odstrzal. Fizyczna eliminacja zostala przewidziana w odnie-
sieniu do hodowli éwin zakazonych wirusem ASF. Zaznaczono, ze ubd) wi-
nien by¢ przeprowadzony zgodnie z postanowieniami dyrektywy Rady
93/119/EWG z dnia 2 grudnia 1993 r. o ochronie zwierzat w czasie uboju lub
zabijanial®, zmienionej rozporzadzeniem (WE) nr 806/200317. Obecnie obo-
wigzuje rozrzadzenie Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrze$nia 2009 r.
w sprawie ochrony zwierzat podczas ich uémiercanial®. Rozporzadzanie to
jednak nie dotyczy uSmiercania zwierzat dzikich lub bezdomnych w celach
kontroli liczebno§ci populacji.

Waznym dokumentem jest opinia Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczen-
stwa Zywnosci, w ktérej zalecono odstrzal dzikéw jako jeden ze skuteczniej-
szych sposob6w na ograniczenie rozpowszechniania sie wirusa ASF.

15 Dz. U. L 143, 11/06/2003, str. 35-49.
16 Dz.U. L 340 z 31.12.1993, str. 21.
17Dz.U. L 122, z 16.5.2003, str. 1.

18 Dz.U. L. z 2009 3030.1.
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Odstrzat dzikéw byt rowniez przeprowadzany w innych krajach europej-
skich. Przyktadem tego sq Wlochy. Komisja Europejska, decyzja 2005/362/WE,
zatwierdzita przedstawiony przez Wtochy plan zwalczania afrykanskiego po-
moru §win u dzikéw na Sardyniil?. Jednym z gléwnych srodkéw zwalczania
tego wirusa byt planowany odstrzat dzikéw. Najnowsze regulacje dla Sardy-
nii zostaly zawarte w trzyletniej strategii zwalczania zagrozen epidemiolo-
gicznych. W strategii tej przewidziano przede wszystkim dzialania kontrol-
ne. W ramach dziatan prewencyjnych przewidziano réwniez mozliwosé
przeprowadzenia planowych odstrzaléw dzikéw, zwlaszcza na terenach za-
grozonych ASF20,

Podstawy prawne zwalczania ASF i polityka kontroli
dzikow w prawie polskim

W Polsce instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie wirusa ASF sa
Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Rolnictwa, Gléwny Lekarz Wetery-
narii oraz Zarzad Gléwnego Polskiego Zwiazku Lowieckiego. Kompetencje
tych organéw w zakresie odstrzatu dzikoéw nalezy oceni¢ z punktu widzenia
przepiséw ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. prawo lowieckie (dalej: u.p.t.)21.
Na podstawie art. 6 u.p.l. naczelnym organem administracji rzadowe) w za-
kresie towiectwa jest minister wlasciwy do spraw Srodowiska.

Zgodnie z art. 8a ustawy planowy odstrzal zwierzat dziko zyjacych,
w tym 1 dzikéw, przeprowadza sie na podstawie rocznego planu towieckiego,
ktory przygotowuje zarzadca lub dzierzawca obwodu lowieckiego. Taki plan
uzgadniany jest z zarzadem okregowym Polskiego Zwiazku Fowieckiego.
Plan wraz z opinia wdjta przedkladany jest wlasciwemu nadleéniczemu.
W przypadku, gdy obwdd towiecki graniczy z parkiem narodowym, plan musi
by¢ zaopiniowany przez dyrektora tego parku (art. 8a ust. 10).

W jednym z punktéw wspomnianego powyzej planu okreslono liczbe
zwierzat lownych planowana do pozyskania w drodze odstrzalu w ciagu to-
wieckiego roku gospodarczego (rok taki obejmuje okres od 1 kwietnia do
31 marca)?2. W odrebnym jednak punkcie tego planu musi znajdowaé sie
wskazanie minimalnej liczby dzikéw zaplanowanych do pozyskania w da-
nym roku gospodarczym (art. 8a. ust. 3 pkt. 4j).

9 Dz.U. L. 118 z 5.5.2005, s. 37.

20 Piano Sanitario Triennale 2018-2020, Listopad 2017, tekst online: https://www.atssarde-
gna.it/documenti/12_322_20171122133816.pdf (data dostepu: 21.03.2019).

217 . Dz.U. z 2018 r. poz. 2033.

22 Wykaz zwierzat lownych znajduje sie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat lownych (Dz.U. z 2005 r. nr 45,
poz. 433).
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Gléwna podstawe prawna do podejmowania dziatan przeciwko rozprze-
strzenianiu sie wirusa ASF stanowi ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochro-
nie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat?3. Podsta-
wowa kwestia jest odnotowywanie przypadkéw wystepowania choréb
zakaznych u dzikich zwierzat. Na podstawie art. 42 ust. zostat wprowadzony
obowiazek informowania odpowiednich organéw o wystepowaniu takich
przypadkach. Tymi organami sa: inspekcja weterynaryjna, podmioty $wiad-
czace ustugi z zakresu medycyny weterynaryjnej albo wdjt, burmistrz czy
prezydent miasta. Wypelnienie tego obowiazku spoczywa na tym, kto ma
kontakt z zarazonym zwierzeciem, zatem moze to by¢ przypadkowy turysta
bedacy w lesie, jak réwniez osoby wykonujace czynnosci stuzbowe lub zawo-
dowe, np. leéniczy czy gajowy, lekarz weterynarii, mysliwi, dzierzawcy oraz
zarzadcy obwodu lowieckiego.

W przypadku wystapienia choréb zakaznych u zwierzat, rowniez dzi-
kich, powiatowy lekarz weterynarii moze wydaé¢ pozwolenie na zabicie lub
ubdj zwierzat chorych lub zakazonych (art. 44 ust. 1 pkt. 4). Ustawa ta jed-
nak nie zawiera zadnych dyspozycji co do konieczno$ci podejmowania dzia-
tan w zwiazku z wystepowaniem ASF na terytorium Polski.

Podejmowane przez wtadze polskie dziatania w zakresie zwalczania ASF
mialy przede wszystkim na celu zatrzymanie procesu rozprzestrzeniania sie
wirusa wérdd hodowli éwin. W tym celu rozporzadzeniem MRiRW z dnia
3 kwietnia 2015 r. zostal ustanowiony ,, Program bioasekuracji majacy na celu
zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru $win”, ktérego realizacja
zostala przewidziana na lata 2015-2018. Program ten objal przede wszyst-
kim wojewddztwo podlaskie, a wiec teren, na ktéorym ten wirus pojawit sie
w Polsce. W programie tym zostaly jedynie okre§lone elementy procedury
sktadajacej sie na proces bioasekuracji. Miedzy innymi dopuszczono ubdj zwie-
rzat domowych zarazonych wirusem ASF. Program ten, jako ze byt przewi-
dziany do realizacji tylko w okre§lonym czasie, obecnie juz nie obowigzuje?4.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
24 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia w 2018 r. na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej ,,Programu majacego na celu wczesne wykrycie zakazen
wirusem wywolujacym afrykanski pomér §win i poszerzenie wiedzy na te-
mat tej choroby oraz jej zwalczanie” obowigzuje nowy program zwalczania
ASF25, Jest to program bez wskazania koncowej daty jego realizacji. Celem
tego programu jest wzmocnienie ochrony terytorium Polski i1 Unii Europej-

237j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1967.

24Dz.U. z 2015 r. poz. 517. Rozporzadzenie to bylo zmienione rozporzadzeniem MRiRW
z dnia 11 maja 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia ,,Programu bio-
asekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru $win” na lata
2015-2018 (Dz.U. z 2016 r., poz. 679).

25 Dz.U. z 2018r. poz. 316.
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skiej przed rozprzestrzenianiem sie wirusa ASF. Jednym ze sposobéw dzia-
tan o charakterze zapobiegawczym jest ubdj lub zabicie §win i1 dzikéw na
obszarze zagrozenia lub obszarze ochronnym. Pozyskane w ten sposéb tusze
dzikéw, je§li nie moga byé inaczej zagospodarowane przez myséliwych, winny
by¢ zutylizowane (pkt. 3.1 Programu). W pkt. 4.1 Programu na rok 2018
przewidziano polowanie na doroste samice dzika 1 odstrzat selektywny samic
dzika. Przeprowadzenie polowania spoczywa na barkach myéliwych.

Whnioski — przyszle los dziké6w w Polsce i Europie

Zgodnie w rocznym planem lowieckim na lata 2018-2019 zaktadano od-
strzat 185 tys. dzikéw w catej Polsce. Do konca listopada 2018 r. zabito 168
tys. dzikow. W wypowiedziach politykéw wskazywano, ze odstrzal dzikéw
winien by¢é na poziomie 210 tys. dzikéw w tym okresie. Zatem chodzito
o zwiekszenie odstrzatu o 25 tys. dzikéw w stosunku do planowanej liczby26.
Tym bardziej, ze dzik jest gatunkiem zwierzat dzikich, ktérego populacja
bardzo szybko sie odtwarza. Szacuje sie, ze poziom odtworzenia to 250%
rocznie.

Ocena fizycznej eliminacji dzikoéw zostata podniesiona przez wiceprezesa
NIK Wojciecha Kutyte, ktéory w swoim wystapieniu na Sejmowe] Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 grudnia 2017 r. stwierdzil, ze ,podejmowa-
ne dzialania powinny wyprzedzac skutki choroby. Na przyklad dziki powin-
ny by¢ likwidowane w promieniu co najmniej 50 km od miejsca wystapienia
zakazen. Elementem walki z ASF jest réwniez odstrzat loch dzikéw, syste-
matyczne zbieranie padliny i patrochéw oraz ich utylizacja, a takze stosowa-
nie bioasekuracji na obszarach, gdzie dotychczas nie stwierdzono obecnoéci
wirusa“. Stwierdzil jednoczeénie, ze stosowanie w Polsce zasad bioasekuracji
nie jest satysfakcjonujace 1 skuteczne. Wiceprezes NIK wspomniat tez o po-
trzebie scentralizowania zarzadzania procesem zwalczania wirusa ASF, co
spotkalo sie ze sprzeciwem Ministra Srodowiska2”.

Takze stanowisko Komisji Europejskiej jest do$§é¢ jednoznaczne, tak
w wypowiedziach urzednikéw unijnych, jak w ustawodawstwie Unii. Przyj-
muje sie, ze odstrzat dzikow jest jednym ze Srodkéw walki z choroba afrykan-
skiego pomory $win. Rozprzestrzenianie sie tego wirusa moze spowodowacé

26 Dane te pochodza z wypowiedzi rzecznika prasowego PZL, podane za: J. Kowalik, Jak
dziki staly sie koztem ofiarnym. RzeZ nie powstrzyma ASF, ,Newsweek Polska” z 9.01.2019, onli-
ne: https://www.newsweek.pl/polska/jak-dziki-staly-sie-kozlem-ofiarnym-rzez-nie-powstrzyma-
-asf/ly9dk59s (data dostepu: 23.03.2019). Tekst tego artykulu jest bardzo nieobiektywny i1 zwiera
manipulacje cyframi. Minister Rolnictwa chcial podnie$é liczbe odstrzatu o 25 tys. dzikéw. Trudno
w tej perspektywie jest méwié o rzezi.

2T Tekst online: http://search.sejm.gov.pl/SejmSearch/ADDL.aspx?DoSearchNewByIndex
(data dostepu: 23.03.2019).
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zakaz eksportu wieprzowiny z calej Unii Europejskiej, co statoby sie powaz-
nym problemem ekonomicznym dla wielu panstw cztonkowskich.

Zreszta w innych krajach Unii przeprowadza sie profilaktyczny odstrzat
dzikéw. W ostatnim roku w Niemczech dokonano odstrzalu ok. 830 tys. dzi-
kow28,

Mozna zatem stwierdzié, ze zaproponowany przez Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi odstrzat dzikéw nie jest w sprzecznosci z przepisami prawa
polskiego oraz unijnego. Watpliwosci moga budzi¢ kompetencje Ministra
Rolnictwa w tym zakresie. Z analizy polskiego ustawodawstwa wynika, ze
taka inicjatywa powinna byta wyj$¢ od Ministra Ochrony Srodowiska. Po-
nadto, doé¢ sprzeczne sa dane dotyczace populacji dzikéw w Polsce. Na tym
tle tez trudno jest ustali¢ stosunek podwyzszonej liczby odstrzatu do roczne-
go planu PZL oraz rzeczywistej liczby dzikéw w Polsce. Nie mozna dopuécié
do catkowitego wyeliminowania dzika z terytorium Polski. Taki odstrzat by?-
by prawdziwa rzezia. Niemniej jednak przyjawszy liczbe dzikéow wystepuja-
cych na terytorium Polski za prawdziwa, czyli ok. 310 tys., to odstrzatl
210 tys. nie stanowi wielkiego zagrozenia dla populacji tych zwierzat. Ko-
nieczne jest jednak respektowanie przepiséw prawa i kompetencji poszcze-
gblnych organéw. Dziatania te sa zgodne z polityka Unii Europejskie;j.
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Summary

African swine fever and emergency wild boar hunting
— the foundations of the EU and national law

Key words: EU law, hunting law, hunting wild boars, ASF.

The ASF virus has been spreading among wild boars for over a decade in
several European countries, including Poland. As a result, there are quite
numerous infections among domestic pigs as well. Therefore, numerous EU
and Member State regulations have been published in this respect and
a biosecurity procedure has been introduced. One of its elements is to hunt
wild boars in areas vulnerable to the ASF virus. The increase in the number
of infections among wild boars and the appearance of numerous outbreaks of
this disease among pigs prompted the Polish authorities to allow a signifi-
cant increase in the amount of wild boar hunting. This decision aroused de-
bate on the legitimacy of such a solution. The purpose of this study is to
analyse the provisions of EU and Polish law regarding the legitimacy of an
increase in the amount of wild boar hunting in Poland.



