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Instrumenty prawne sluzace zabezpieczeniu
spolecznemu rodziny

Wstep

Po transformacji ustrojowej rozpoczetej w roku 1998 przyjeto nowe re-
gulacje, dotyczace rozwoju demokracji w Polsce. Przede wszystkim przy-
wrocono wolno§é stowa, wprowadzono rzeczywisty wplyw na demokratyczny
wybdr senatoréow do izby nizszej Parlamentu — Senatu. Spoleczenstwo otrzy-
mato mozliwo$é polepszenia swojego standardu zycia, coraz wiecej pojawiato
sie przedsiebiorcéw z kapitalem zagranicznym, a tym samym tworzyly sie
nowe miejsca pracy. Jednakze nalezy podkresli¢, ze nowe reformy wprowa-
dzane przez 6wczesnego Ministra Finanséw doprowadzaly do upadtoéci ro-
dzimych zaktadéw pracy, w szczegdlnosdci tzw. opartych na kapitale pan-
stwowym, co w dalszym czasie doprowadzato do zwiekszenia bezrobocia
w panstwie.

Nalezy podkreslié, ze rodzina jest podstawowa komérka spoteczna, ktora
przyczynia sie do rozwoju panstwa, zas$ rodzace sie dzieci powinny zastepo-
wacé pokolenie, ktore w chwili obecnej coraz szybciej sie starzeje. Niestety,
system ubezpieczeniowy w zakresie wyplacania emerytur lub rent staje sie
coraz mniej wydolny. Powodem takiej sytuacji jest niewatpliwie zbyt mata
dzietno§¢ w panstwie. Nalezatoby postawié pytania: czy panstwo jako jed-
nostka, ktéra ma shuzy¢ spoleczenstwu proponuje wprowadzenie odpowie-
dzialnej polityki prorodzinnej, czy posiada instrumenty prawne, ktére zache-
cityby do posiadania wiekszej liczby dzieci, czy polityka w zakresie zatrudnienia
jest odpowiednio prowadzona? Statystyki wskazuja na model rodziny ,dwa
plus jeden” (rodzice plus jedno dziecko), posiadanie wiecej dzieci skazuje rodzi-
ne na krytyke ze strony spoleczenstwa. Innym czynnikiem jest obawa utrzy-
mania finansowego rodziny na godnym poziomie czy brak stabilno$ci zatrud-
nienia na rynku pracy. Praca zawodowa determinuje uktad dnia, styl zycia,
relacje spoleczne. Jej utrata moze zmieni¢ radykalnie §wiatopoglad, opinie,
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system wartoéci, zamierzenia i aspiracje cztonkéw rodziny (...). Dtugotrwale

bezrobocie zakléca zycie rodzinne, prowokuje rozruchy spotecznel.

Prawna ochrona rodziny — wybrane aspekty

Problematyka prawnej ochrony rodziny jest pojeciem bardzo szerokim
oraz zlozonym, totez zostana przestawione najwazniejsze akty prawne regu-
lujace ten aspekt. Najwazniejszy w Polsce akt prawny réwniez wskazuje na
wysoka range w aspekcie prawnym jednostki jaka jest rodzina, malzenstwo
czy rodzicielstwo. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.2
daje gwarancje ochrony indywidualnej oraz w ramach tzw. grupy rodzinne;j.
W rozdziale I Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mozna znalezé naczelne
zasady ustrojowe naszego panstwa, zawarte w art. 18 wskazujace, ze: ,Mat-
zehstwo jako zwiazek kobiety 1 mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzi-
cielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej’3. Prze-
pis ten §wiadczy o przyznaniu rodzinie konstytucyjnej ochrony. Zdaniem
M. Dobrowolskiego? zainteresowanie prawa konstytucyjnego rodzina wyni-
ka z faktu, ze z jednej strony jest ona instytucja ustrojowa sensu largo (insty-
tucja ustroju spotecznego), z drugiej zatozenie rodziny i ochrona spokojnego
jej funkcjonowania stanowia podstawowe prawa czlowieka. Zgodnie z Kon-
stytucja RP zwiazek malzenski moga zawrzeé wylacznie jedna kobieta 1 je-
den mezczyzna, ktérzy korzystaja z ochrony 1 opieki przyznanej przez usta-
we zasadnicza. Jednakze nalezy podkre§lié, ze inne niz malzenstwo formy
pozycia nie sa zakazane. Zwiazki takie, w tym konkubinat, sq przez prawo
tolerowane, a niektére interesy majatkowe 1 osobiste konkubentéw posred-
nio i w ograniczonym zakresie sa nawet chronione®. Nadanie malzenstwu
1rodzinie szczegblnej pozycji w strukturze norm konstytucyjnych stanowi ele-
ment ,,aksjologii konstytucyjnej”6. Usytuowanie art. 18 w rozdziale poéwieco-
nym zasadom ustroju panstwa, wedlug powszechnie panujacej w literaturze
przedmiotu opinii, §wiadczy o tym, ze ustrojodawca nadaje malzenstwu 1 ro-
dzinie szczegdlnie istotne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania spote-
czenstwa i panstwa, podnoszac kwestie ochrony tych instytucji do rangi pod-
stawowej zasady konstytucyjnego porzadku prawnego’. Nalezy stwierdzié, ze

1 B. Mierzwinski, Zjawisko bezrobocia a zycie rodzinne, [w:] W. Nowak, M. Tunkiewicz (red.),
Rodzina w jednoczacej sie Europie, Olsztyn 2013, s. 40.

2Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

3 Ibidem, art. 18.

4 M. Dobrowolski, Status prawny rodziny w Swietle nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 4, s. 25-26.

5J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2006, s. 47.

6 M. Dobrowolski, Rodzina jako wartosé konstytucyjna w orzecznictwie TK (1996-2007), [w:]
P. Czarnek (red.), M. Dobrowolski (red.), Rodzina jako podmiot prawa, Zamo$é 2012, s. 9.

7K. Serafin, Ochrona rodziny w swietle przepiséw prawa pracy, L.6dz 2018, s. 93.
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doktryna prawa konstytucyjnego zalicza przepis art. 18 Konstytucji do tzw.
norm programowych, nakazujacych realizacje celéw wyznaczanych przez nor-
modawce. Normy te posiadaja charakter wiazacy, jednakze nie naktadaja na
adresata obowiazkéw o charakterze definitywnymS.

W literaturze zwraca sie uwage na to, ze nie ma legalnej definicji rodzi-
ny, ktora posiadatby walory charakteru uniwersalnego. Préby zdefiniowania
pojecia rodziny wystepuja w doktrynie oraz orzecznictwie. Wedlug M. Zubi-
ka, zgodnie z treécig zawarta w art. 18 Konstytucji — rodzina to ,,trwaly zwia-
zek kobiety 1 mezczyzny, nakierowany na macierzynstwo i odpowiedzialne
rodzicielstwo”®. Nalezy przypomnieé, ze wedtug prawa polskiego rodzina nie
posiada osobowoS§ci prawnej, za$ poszczegolne normy prawne sg adresowane
do jej czlonkéw np. malzonkéw, dzieci. Wedlug M. Andrzejewskiegol® pojecie
rodziny mozna okreéli¢ w drodze wyktadni z norm regulujacych dana dzie-
dzine stosunkéw spolecznych. Normy prawne petniace funkcje ochronna ro-
dziny pojawiaja sie w réznych gateziach prawa i maja r6zny charakter praw-
ny. Kodeks rodzinny i opiekunczy!! nie wskazuje na legalna definicje rodziny.
Jednakze w kilku przepisach ustawodawca uzywa terminu ,rodzina”, w kto-
rej sktad wchodza malzonkowie i ich dzieci lub sami malzonkowiel2. Niewie-
le jest wzmianek szerszego ujmowania rodziny, dotycza one w szczegdlnosci
aspektu obowigzku alimentacyjnego, ktorym objeci sa wszyscy krewni, byli
malzonkowie oraz niektérzy powinowaci. Szersze pojecie ,rodziny” wystepu-
je w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej 13 — art. 6 pkt 14
uznaje za rodzine osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace
w faktycznym zwiazku, wspdlnie zamieszkujace 1 gospodarujace. Wedltug
W. Borysiaka ochrona rodziny, ktéra zawarta jest w przepisie art. 18 Kon-
stytucji obejmuje zakresem kilka rodzajéow wspélnot, pod warunkiem, ze
mozna przypisaé im ceche trwatoéci. Do tej grupy naleza matzonkowie 1 ich
wspolne dzieci, matki albo ojcowie wychowujacy dziecko lub dzieci, pod wa-
runkiem wczes$niejszego pozostawania w zwiazku matzenskim lub trwatym
konkubinaciel4. Za§ wedlug G. Kowalskiego ochrona zostalo objete malzen-
stwo 1 rodzina, a konkubinat nie podlega tym normom. Jednakze osoby pozo-
stajace w takim zwiazku moga korzystaé¢ z ochrony 1 opieki panstwa, jezeli

8 T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji, [w:] J. Trzcinski
(red.), Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1995, s. 95 1 nast.

9 M. Zubik, Podmioty konstytucyjnych wolnosci, praw i obowiazkéw, ,,Przeglad Legislacyj-
ny” 2002, nr 2, s. 41.

10 M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 17.

11 Dz.U. z 2017 r., poz. 682.

12T, Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w swietle nowej Konstytucji, ,Panstwo i Prawo”
1997, nr 11/12, s. 191.

13 Dz.U. z 2017 r., poz. 1952.

14 W. Borysiak, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86,
Warszawa 2016, s. 489.
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w tych zwiazkach zawiera sie takze ich rodzina, tworzona badz przez partne-
réw 1 ich wspdlne dziecko, badZ przez partneréw i dziecko (dzieci) jednego
albo dzieci kazdego z nich. Ochrona taka bedzie dotyczyta rodziny, a nie sa-
mego zwigzku nieformalnegol®.

W polskim systemie prawnym pojawilo sie nowe pojecie: ,inny czlo-
nek rodziny”. Zmiane wprowadzono z dniem 2 stycznia 2016 r.16, ktéra
w art. 1751 Kodeksu pracy wprowadzila nowe pojecia: pracownika — innego
czlonka najblizszej rodziny oraz ubezpieczonego — innego czltonka najblizszej
rodziny. Majac na my$li pracownika — innego czlonka rodziny — nalezy przez
to rozumiec¢ bedacego pracownikiem, innego niz pracownik — ojciec wychowu-
jacy dziecko, cztonka najblizszej rodziny, o ktérym mowa jest w art. 29 ust. 5
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o éwiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynstwal’. Za innego cztonka rodzi-
ny uwaza sie malzonka, rodzicow, ojczyma, macoche, te$ciéw, rodzica dziec-
ka, dziadkéw, wnuki, rodzenstwo, dzieci w wieku powyzej 14 lat, jezeli
pozostaja we wspdlnym gospodarstwie domowym. Prawo do zasitku co do
zasady przystuguje osobom objetym ubezpieczeniem chorobowym, zwolnio-
nym od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem w wieku do osiagniecia 8 lat — w okre§lonych przez
ustawodawce przypadkach, chorym dzieckiem w wieku do ukonczenia 14 lat,
innym chorym czlonkiem rodziny. 1 wrzeénia 2019 r.18 zmienily sie przepisy
w tym zakresie, ze uprawnienia do urlopu rodzicielskiego, ojcowskiego oraz
na warunkach urlopu macierzynskiego na wniosek pracownicy — matki
dziecka, bedzie mégl wziaé inny czlonek rodziny, np. babcia, dziadek, siostra
czy brat. Do chwili obecnej inny cztonek najblizszej rodziny mégt pdjéé na
jeden ze wskazanych urlopow, jednakze tylko wtedy, gdy matka miata orze-
czenie o niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji, przebywala w szpitalu lub
innym zakladzie leczniczym ze wzgledu na stan zdrowia, uniemozliwiajacy
jej opieke nad dzieckiem oraz w przypadku $mierci lub porzucenia dziecka.
Znowelizowane przepisy Kodeksu pracy 1 ustawy zasitkowe] przewiduja
cztery przypadki, kiedy prawo do czeéci urlopu macierzynskiego lub prawo
do pobierania zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajacy czeéci urlopu
macierzynskiego moze naby¢ nie tylko ojciec dziecka, ale takze inny czlonek
najblizszej rodziny. Jako pierwsze nalezy zastrzec jednak to, ze uprawnienia
innego czlonka najblizszej rodziny zawsze pojawiaja sie obok uprawnien ojca

15 G. Kowalski, Zatozenia prawa rodzinnego w swietle Konstytucji, [w:] P. Kasprzyk (red.),
P. Wisniewski (red.), Prawo rodzinne w dobie przemian, Lublin 2009, s. 55.

16 Ustawa z 24.07.2015 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw,
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1268).

17Dz.U. z 2014 r., poz. 159 z pézn. zm., dalej ustawa zasitkowa.

18 Ustawa z dnia 16.05.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw, (Dz.U. z 2019 r., poz. 1040).
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dziecka, cho¢ w przypadku tego ostatniego Kodeks pracy przewiduje wiecej
przypadkow ,przejmowania” urlopu lub zasitku. To, czego znowelizowane
przepisy nie czynia, to nie rozstrzygaja, ktéry z uprawnionych ma pierwszen-
stwo w nabyciu uprawnien — ojciec czy czlonek najblizszej rodziny!®. Nowe
przepisy zréwnuja ochrone stosunku pracy, a takze przyshugujace uprawnie-
nia pracownikowi — ojcu wychowujacemu dziecko 1 pracownikowi — cztonko-
w1 najblizszej rodziny, ktérzy korzystaja z urlopéw macierzynskich lub rodzi-
cielskich?0. Wedlug. M. Medrali?! wlaczenie w pewnych przypadkach innych
cztonkéw rodziny do podmiotéw, ktére moga skorzystaé z wymienionych
urlopéw bedzie stanowilo w pewnym sensie uelastycznienie uprawnien ro-
dzicielskich. Jest to wyraz zmniejszenia ograniczenia konstytucyjnego obo-
wiazku kobiety do wykorzystania urlopu macierzynskiego, zwlaszcza w sy-
tuacji, gdy ojciec dziecka z r6znych powodéw nie chce lub nie moze przejaé
pozostatej czeéci urlopu lub zasitku.

Ustawa zasadnicza jaka jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie)
wskazuje rowniez na aspekt ochrony macierzynstwa. W szczegdlnos$ci wska-
zuje na to art. 68 ust. 3, ktory stanowi: ,,wtadze publiczne sa obowiazane do
zapewnienia szczegblnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym
(...)”. Na mocy art. 71 ust. 2 ,matka przed 1 po urodzeniu dziecka ma prawo
do szczegblnej pomocy ze strony wiadz publicznych w zakresie okre§lonym
ustawa.”?2 J. Ignatowicz i M. Nazar tworzac definicje macierzynstwa pod-
kreslaja, ze powinno by¢ ono odnoszone przede wszystkim do wiezi laczacej
kobiete ciezarna z jej nienarodzonym jeszcze dzieckiem, natomiast rodziciel-
stwo obejmuje wiez wynikajaca z faktu bycia matka, albo ojcem?3. Warty
podkreslenia jest réwniez aspekt panstwa, ktory w swej polityce spolecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny?4. Jednakze, jak wskazuje M. Ch-
maj, wymieniony przepis nie moze by¢ podstawa skargi konstytucyjnej. Jest
to tzw. norma programowa, ktéra wskazuje na postulaty, jakimi powinny sie
kierowa¢ organy wiadzy podczas stanowienia i stosowania prawa?25.

Wsrod aktéw nizszego rzedu, ktére rowniez poruszaja problematyke ro-
dzinng nalezy wymieni¢ Kodeks pracy, gdzie w sposéb szczegdlny wskazano
na jej funkcje ochronng26. Wedtug T. Liszcz z reguly, gdy oboje rodzicow

19 K. Kulig, Czlonek najblizszej rodziny jako osoba nabywajqca uprawnienia zwiazane z ro-
dzicielstwem, ,Monitor Prawa Pracy” 2016, nr 3, s. 135.

20 E. Panufnik, Zmiany w Kodeksie pracy 2019 — ochrona innych cztonkéw najblizej rodziny
korzystajqcych z urlopu macierzyriskiego i rodzicielskiego, www.infor.pl (data dostepu: 30.08.2019).

21 M. Medrala, Uprawnienia rodzicielskie dla cztonkéw najblizszej rodziny pracownika,
»Studia z Zakresu Prawa Pracy 1 Polityki Spotecznej” 2016, s. 93—94.

22 Konstytucja RP z dnia 2.04.1997 r., art. 68 i art. 71, ust. 2.

23 J. Ignatowicz, M. Nazar, op. cit., s. 48.

24 Konstytucja RP, art. 71, ust. 1.

25 M. Chmaj, Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji RP, Warszawa 2008, s. 181.

26 Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 141 ze zm.
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pracuje poza domem, konieczne jest ustanowienie w prawie pracy takich roz-
wigzan, ktore pomoga im zorganizowac opieke nad dzieémi, stosowna do ich
wieku 1 stanu zdrowia, a takze beda chronié¢ organizm kobiety jako matki
(przyszlej matki) przed szkodliwym wplywem pracy zawodowej na jej potom-
stwo. Prawo pracy moze tez odegraé¢ pewna, role, chociaz na pewno nie pierw-
szoplanowa, w zapewnieniu rodzinie materialnych podstaw egzystencji przez
stworzenie preferencji w zatrudnieniu oraz umocnienie trwatoéci stosunku
pracy i zatrudnienia oséb obciazonych obowiazkiem utrzymania rodziny?27.

Nauka Koéciota Katolickiego réwniez wspiera 1 wskazuje na ochrone ro-
dziny w panstwie, podkreslajac jak wazna funkcje pelni rodzina jako podsta-
wowa komorka spoteczna. Nalezy podkregli¢ fakt ochrony rodziny w Konkor-
dacie zawartym miedzy Stolica Apostolska 1 Rzeczypospolita Polska z 1993
r., ktéry stanowi, ze: ,uktadajace sie Strony deklaruja wole wspétdzialania
na rzecz obrony i1 poszanowania instytucji matzenstwa i1 rodziny bedacych
fundamentem spoteczenstwa’28. Koéciét Katolicki ,rodzine” pojmuje jako od-
rebny podmiot praw i obowiazkéw. Papiez Jan Pawet II w licie do Rodzin
podkreglil, ze: ,prawa rodziny nie sa tylko matematyczna suma praw osoby.
Rodzina bowiem jest czyms$ wiecej niz kazdy z osobna czltowiek. Jest wspdl-
nota rodzicow i dzieci, bywa nieraz wspdlnota wielu pokolen. Dlatego tez jej
podmiotowos$é domaga sie wlasnych specyficznych praw”29. Prawa funda-
mentalne, ktére powinny uwzgledniaé role panstwa w prowadzeniu polityki
rodzinnej zawarte sq w Karcie praw rodziny z 1983 r. W adhortacji apostol-
skiej Familiaris consorti wskazuje sie w jaki sposéb panstwo oraz spoleczen-
stwo powinno udziela¢ wsparcia dla rodziny: ,,Wtadze publiczne przekonane
o tym, ze dobro rodziny stanowi warto§¢ niezastapiong i nieodzowna we
wspoélnocie obywatell, winny czyni¢ wszystko celem zabezpieczenia wszelkiej
pomocy gospodarczej, spotecznej, pedagogicznej, politycznej 1 kulturalnej,
niezbednej do tego, azeby rodziny mogly w sposéb ludzki sprostaé swoim
odpowiedzialnym zadaniom39.

Nalezy rowniez w tym miejscu podkreslié, ze zauwaza sie odniesienie sie
do regulacji zwiazanych z prawem pracy, dotyczacych aspektéw zabezpiecze-
nia spotecznego czy rownego wynagrodzenia dla kobiety 1 mezczyzny. Z Kar-
ty praw rodziny wynika, ze rodziny maja prawo do takiego systemu gospo-
darczego i spotecznego, w ktorym organizacja pracy: zapewniataby rodzinom
wspoélne zycie, nie zagrazaltaby ich wspdélnocie majatkowej, stabilno$ci oraz
zdrowiu, stwarzataby tez mozliwo$¢ odpoczynku, zapewnialaby wynagrodze-

27T, Liszcz, Prawo pracy instrumentem polityki prorodzinnej paristwa, ,PiZS” 2007, nr 6, s. 3.

28 Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

29T, Liszcz, op. cit., s. 2—6.

30 S 1. Stadniczenko, Rodzina i jej prawa w swietle Karty Praw Rodziny, [w:] T. Jasudowicz
(red.), Prawa rodziny-prawa w rodzinie w swietle standardéw miedzynarodowych. Materiaty Kra-
Jjowej Konferencji Naukowej, Torun 1999, s. 23.
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nie wystarczajace potrzebom zatozenia 1 godnego utrzymania rodziny, czy to
w formie tzw. ptacy rodzinnej, czy tez innych form zabezpieczenia spoleczne-
go, zapewnialaby réwne wynagrodzenie za prace jednakowej wartosci, co
miatoby szczegdlne znaczenie w kontekécie pracy kobiet. Karta praw rodziny
stawia wyrazny postulat, by wynagrodzenie otrzymywane przez ojca rodziny
byto takie, aby kobieta — matka nie byta zmuszona do pracy poza domem, ze

szkodg dla zycia rodzinnego, a zwlaszcza dla wychowania dzieci®l.

Polityka prorodzinna prowadzona przez panstwo

Panstwo odgrywa niezwykle wazna role w ksztaltowaniu prawa pracy
oraz dokonywaniu interpretacji przepiséw prawnych oraz wprowadzaniu
istotnych zmian w prawodawstwie krajowym. Wladza w panstwie prawa po-
winna by¢ sprawowana poprzez wlaSciwe organy, ktore sa przewidziane
w przepisach Konstytucji RP oraz przepisach szczegdlnych. Rada Ministréw,
na czele z Premierem, wykonuje wladze w panstwie realizujac program poli-
tyczny. W Polsce w zasadzie utozsamia sie rzad z Rada Ministréw i oba ter-
miny czesto stosuje sie wymiennie (szczegdlnie uzywajac jezyka potocznego),
mimo ze Konstytucja RP oraz ustawy konsekwentnie uzywaja tylko okresle-
nia ,Rada Ministréw”32. Z dziedzing prawa pracy, polityka spoleczna, czy
polityka rodzinna Scisle powiazane jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Urzad ten ma najwazniejszy wplyw na polityke prorodzinna
w kraju, proponowane programy pomocowe, wdrazanie instrumentow praw-
nych, m.in. majacych na celu ochrone rodziny. Waznym programem zaslugu-
jacym na aprobate jest wprowadzenie tzw. asystentéw rodziny. Obecna Mi-
nister E. Rafalska wskazuje, ze gléwnym zadaniem asystenta rodziny jest
prowadzenie zindywidualizowanej pracy z rodzina, ktéra ma np. problemy
opiekunczo-wychowawcze. Rola asystentow rodziny jest wspieranie rodziny,
jest to dziatanie profilaktyczne, a nie kontrolne, ingerujace w samodzielno$é
rodziny. Ponadto rola asystenta rodziny jest wspieranie rodzin, ktore z r6z-
nych powodéw nie sa w stanie samodzielnie spetnia¢ prawidlowo funkcji
opiekunczo-wychowawczych wobec wlasnych dzieci. Celem pracy asystenta
jest doprowadzenie do osiggniecia przez rodzine podstawowego poziomu sta-
bilnoéci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gtownym
zadaniem jest nie dopuséci¢ do oddzielenia dziecka od rodziny lub umozliwié
jak najszybszy powrét dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej. Powolanie
asystentow rodziny jest zadaniem wlasnym gminy. W latach 2012—-2014 byto
ono zadaniem fakultatywnym, a od 2015 r. stalo sie obligatoryjne. Z danych

31 Ibidem, s. 26-27.
32 K. Ziétkowska, Rola Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej jako wiladzy wykonawczej
w zakresie prawa pracy, [w:] P. Majer, M. Kowalczyk (red.), Wiadza w prawie, Olsztyn 2014, s. 255.
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na koniec grudnia 2015 r. wynika, ze gminy zatrudniaty 3816 asystentéw
rodziny, czyli o 12,4% wiecej niz w 2014 r. (3393 asystentow). W 178 gminach
wciaz jednak nie ma ani jednego asystenta. Z uslug asystentéw rodziny
w roku ubieglym skorzystato 41 739 rodzin (w 2014 r. 37 876 rodzin), co
oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 10,1%.

Od 2012 r. dziata program ,Asystent rodziny i koordynator rodzinne;j
pieczy zastepczej”’, ktéry wspiera samorzady terytorialne w zatrudnianiu
asystenta rodziny. W 2016 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecz-
nej przeznaczylo na ten cel najwyzsza do tej pory kwote 59,1 mln z133. Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ma niebagatelny wplyw na
ksztaltowanie sie przepiséw dotyczacych Kodeksu pracy oraz przepiséw
zwigzanych z polityka rodzinna, ubezpieczeniami spotecznymi ($§wiadczenia
macierzynskie, rodzicielskie, wychowawcze). Niewatpliwie nalezy podkreslic,
ze poprzez Ministerstwo wladza rzadzaca wykonuje swoje zatozenia progra-
mowe, realizuje pomysty dotyczace m.in. polityki zatrudnienia czy polityki
rodzinnej. Wszelkie decyzje, ktére sq podejmowane w Ministerstwie dotycza,
catego spoleczenstwa, niezaleznie od tego czy jego czlonkowie sa pracownika-
mi, pracodawcami, matkami lub ojcami wychowujacymi dziecko/dzieci czy tez
osobami bezrobotnymi. Zatem przepisy dotyczace polityki rodzinnej, ktére
zostaja wprowadzone do Kodeksu pracy maja na celu zwiekszenie atrakcyjno-
$c1 powiekszenia rodziny, nawigzanie $ci$lejsze] wiezi miedzy rodzicami,
zwiekszenie zaangazowania ojca w wychowanie dziecka/dzieci®*. Gléwnym
zadaniem asystenta jest wspieranie rodzin dotknietych ubdéstwem, niezarad-
nych zyciowo, ktére ze wzgledu na niskie wyksztalcenie nie potrafig sobie
poradzié ze sprawami urzedowymi. Mozna nawet stwierdzié, ze asystent ro-
dziny jest pierwsza osoba, ktéra wspiera rodzine w biezacych problemach spo-
tecznych czy nawet wychowawczych. W tym miejscu nalezy zadaé¢ pytanie:
jakby funkcjonowata rodzina, gdyby w systemie wpierania rodziny nie byto
ustanowionej takiej instytucji? Kto dotartby do rodzin, ktére sg niewydolne
spotecznie 1 finansowo? Praca asystenta rodziny nie nalezy do najlatwie;j-
szych, czesto asystenci odwiedzaja rodziny popotudniami lub wieczorami. Zas
ze wzgledu na trudnos$ci w wykonywaniu tej pracy asystenci moga korzystaé
z pomocy psychologéw, pracownikéow socjalnych czy prawnikéow. Niewatpli-
wie jest jeszcze wiele mankamentow tej pracy (np. zbyt duzo rodzin przypa-
da na jednego asystenta rodziny), ktore nalezatoby poprawié¢ (np. zagwaran-
towanie stabilnoSci zatrudnienia). W konkluzji przydatno$ci asystenta
rodziny w obecnym systemie prawnym mozna stwierdzié, ze ze wzgledu na
ciagle rosnace zapotrzebowanie na wsparcie rodzin szczegdélnie niewydol-
nych spotecznie, wskazuje sie na duza potrzebe zapewnienia takiej opieki.

33 Asystenci rodziny to wazne wsparcie — informacja z dnia 12.wrzesnia 2016 r., http://www.
mpips.gov.pl (data dostepu: 12.09.2019).
34 K. Ziétkowska, op. cit., s. 264.
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Warto wspomnie¢ o waznym i jednocze$nie nowym projekcie Minister-
stwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, jakim jest program ,Rodzina
500+”, za ktéry rzad polski dostal Nagrode Europejskiej Konfederacji Du-
zych Rodzin (ELFAC) w uznaniu za wybitne osiagniecia w zakresie polityki
prorodzinnej. Program ,Rodzina 500 plus” zostal opracowany z mysla o tym,
aby poprzez zmniejszenie obcigzenia finansowego rodzin, zwigzanego z wy-
chowywaniem ich dzieci, zachecié Polakéw do podejmowania decyzji o posia-
daniu wiekszej rodziny. Rzadowy program ,Rodzina 500+” ma za zadanie
pomoéce w wychowywaniu dzieci poprzez przyznawanie $wiadczen wychowaw-
czych. Wyplacane pieniadze maja postuzyé jako pokrycie kosztow zwigza-
nych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych oraz wychowaniem dziecka. Pro-
gram w swoim zalozeniu, poza poprawa sytuacji polskich rodzin, ma za
zadanie roéwniez przyczynié¢ sie do zwiekszenia dzietnoéci. Aktualnie wspdt-
czynnik dzietnoéci w Polsce wynosi 1,3 urodzen na kobiete, a dla poréwnania
w roku 1983 wynosil 2,425 Pomimo ze stanowi istotny wklad panstwa
w pomoc polskim rodzinom w sprostaniu trudom zycia codziennego w zakre-
sie zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych dzieci, a tym samym
wplywa na podwyzszenie standardu zycia dzieci, chociazby w minimalnym
zakresie, to jednak nie stanowi leku na wszystkie bolaczki spoleczenstwa
polskiego w tym zakresie36. Prawo do éwiadczenn wychowawczych bedzie
przystugiwaé na dziecko, rozumiane jako: dziecko wlasne, dziecko matzonka,
dziecko przysposobione (adoptowane), dziecko znajdujace sie pod opieka
prawng do czasu ukonczenia przez nie 18. roku zycia. Swiadczenie moga,
pobierac rodzice, jeden rodzic, opiekunowie prawni oraz faktyczni opiekuno-
wie. Beneficjentami rzadowego programu , Rodzina 500+” moga zostaé oby-
watele Polski oraz cudzoziemcy, jezeli znajduja wobec nich zastosowanie
przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczen spolecznych, gdy wynika to
z miedzynarodowych uméw dwustronnych, gdy osoba posiada karte pobytu
z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”’, ale z wylaczeniem obywateli panstw
trzecich (z pozwoleniem na prace na okres krétszy niz 12 miesiecy, ktorzy
przybyli do Polski na studia, mogacych pracowaé w oparciu o wize). Cudzo-
ziemcy majgq prawo do Swiadczen pod warunkiem zamieszkiwania na teryto-
rium Polski przez okres pobierania §wiadczenia. Wyjatek stanowia sytuacje,
gdy dwustronne umowy miedzynarodowe lub przepisy o koordynacji syste-
méw zabezpieczenia spolecznego méwig inaczejs”.

35 Zasady i warunki programu ,,Rodzina 500 plus, http://www.program500plus.pl (data do-
stepu: 20.09.2019).

36 P. Zysk, Rzqdowy program ,Rodzina 500 plus” a problem obnizania naleznych swiadczer
alimentacyjnych — sygnalizacja problemu na tle poprzedniego i obecnego stanu prawnego, ,Moni-
tor Prawniczy” 2016, nr 24, s. 1339.

37 Program 500 Plus, http://www.program500plus.pl/dla-kogo.html (data dostepu: 09.01.2018).
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Minister Elzbieta Rafalska wskazata, iz wielowymiarowe wsparcie ro-
dzin obejmuje takze takie dziatania, jak pomoc finansowa, rozwdj ustug dla
rodzin wychowujacych dzieci, rozw0j ustug opieki nad matymi dzieémi, urlo-
py zwiazane ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem, wsparcie rodzin wielo-
dzietnych, oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw, dziatania na rzecz sta-
bilizacji zatrudnienia. Tworza one rodzinom godne warunki do zycia 1 po-
dejmowania decyzji o rodzicielstwie. Do 30 czerwca 2019 r. Swiadczenie wy-
chowawcze z programu , Rodzina 500+” byto wypacane w kwocie 500 zl mie-
siecznie na drugie 1 kolejne dziecko, bez dodatkowych warunkéw. Rodziny
o niskich dochodach otrzymywaty wsparcie takze na pierwsze lub jedyne dziec-
ko, przy spetnieniu kryterium dochodowego na osobe, wynoszacego 800 zt net-
to lub 1200 zt w przypadku wychowywania w rodzinie dziecka niepetnospraw-
nego. Bylo to nawet 6.000 zl netto rocznego wsparcia dla dziecka. Program
,2Rodzina 500+” to systemowe wsparcie polskich rodzin. Zgodnie z projektem,
z pomocy korzystali rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18. roku zycia. Od
1 lipca 2019 r. Swiadczenie wychowawcze przyshuguje na kazde dziecko do
ukonczenia 18, roku zycia, bez wzgledu na dochéd osiagany przez rodzinesS.
Prawo do tego §wiadczenia nie jest juz takze uzaleznione od warunku ustale-
nia alimentéw na dziecko od drugiego rodzica w przypadku wnioskéw sklada-
nych przez rodzicow samotnie wychowujacych dziecko. Przyznanie swiadcze-
nia nie wymaga wydawania 1 doreczania decyzji administracyjnej. Rodzic
wnioskujacy o wyplate 500 zlotych na dziecko otrzyma na wskazany we wnio-
sku adres e-mail informacje o przyznaniu §wiadczenia. Jesli nie podat adresu
poczty elektronicznej, taka informacje bedzie mogt odebraé osobiécie, ale nie
bedzie to obligatoryjne. Nawet nieodebranie informacji nie bedzie mialo zad-
nego wplywu na wyplate przyznanego $wiadczenia wychowawczegos?.

Nalezy podkreslié, ze program nie dyskryminuje rodzicow ze wzgledu na
stan cywilny, zatem §wiadczenie rodzicielskie otrzymaja rodzice pozostajacy
w zwiazku malzenskim, ale rowniez pozostajacy w zwigzkach nieformal-
nych. Wniosek do programu , Rodzina 500+” o zasitek wychowawczy nalezy
sktadaé w urzedzie gminy lub miasta, wlasciwym dla miejsca zamieszkania
osoby starajacej sie o $§wiadczenie. Co wiecej, istnieje mozliwo$é zlozenia
wniosku réowniez poprzez Internet. Wniosek o éwiadczenie wychowawcze
500 zl powinien zawieraé:

e dane osoby starajacej sie o §wiadczenie (imie, nazwisko, date urodzenia,
PESEL, a w przypadku, gdy nie nadano numeru PESEL wymagany be-
dzie numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos§c),

e dane dzieci bedacych pod opieka osoby sktadajacej wniosek (imie, nazwi-
sko, date urodzenia, PESEL, stan cywilny).

38 Rodzina 500 plus — informacja z dnia 12 wrzesnia 2016 r., http://www.mpips.gov.pl (data

dostepu: 20.04.2018).
39 https://www.zus.pl/program-rodzina-500 (data dostepu: 20.09.2019).
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Warunkiem otrzymania §wiadczenia wychowawczego (500+) jest jednak
ztozenie wniosku o przyznanie §wiadczenia. Wnioski o przyznanie §wiadcze-
nia na nowych zasadach mozna sktadac online od 1 lipca (poprzez kanat ban-
kowoéci elektronicznej, portal Emp@tia lub portal PUE ZUS), a od 1 sierpnia
droga tradycyjna (w urzedzie lub listownie poczta)40.

Swiadczenie wychowawcze bedzie realizowane w gminach, a w spra-
wach, w ktérych zastosowanie beda miaty unijne przepisy o koordynacji sys-
temow zabezpieczenia spotecznego, Swiadczenie realizowaé beda marszalko-
wie wojewodztw. Wybodr optymalnych rozwiazan organizacyjnych w gminach,
ktére zapewnia prawidlowa i terminowa realizacje $§wiadczenia wychowaw-
czego, nalezeé¢ bedzie do wojtéw, burmistrzéw 1 prezydentéw miast. Analo-
gicznie do funkcjonujacych od wielu lat rozwiazan organizacyjnych, dotycza-
cych é§wiadczen rodzinnych, §wiadczenie wychowawcze bedzie moglo byé
realizowane w danej gminie, zaréwno w urzedzie gminy/miasta lub w wyod-
rebnionej komérce organizacyjnej w oSrodku pomocy spotecznej lub innej jed-
nostce organizacyjnej w danej gminie, np. w funkcjonujacych juz w wielu
miastach w Polsce specjalnych centrach utworzonych do realizacji §wiadczen
socjalnych?l.

Niestety, polityka prorodzinna zostata zaniedbana juz wczeéniej, przez
poprzednie rzady, ktére sprawowaly wladze. Wielu Polakow rozpoczeto swo-
ja migracje za granice, gdyz bezrobocie po transformacji ustrojowej bardzo
wzroslo. Zatem pojawia sie pytanie: czy obywatele polscy zamieszkujacy
poza terenem kraju maja prawo skorzystaé¢ z wspomnianego programu? Pro-
gram ,,Rodzina 500+” jest zgodny z dotychczasowa, unijna praktyka koordy-
nacji systeméw zabezpieczenia spolecznego. Pozwala ona ograniczyé przy-
padki nienaleznego pobierania $wiadczen przez osoby mieszkajace za
granica. Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci4? przewiduje, ze
$§wiadczenie wychowawcze nie bedzie przystugiwaé, jezeli rodzinie przystu-
guje za granica $wiadczenie o podobnym charakterze, z wyjatkiem sytuacji,
gdy przepisy o koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego lub dwu-
stronne umowy przewiduja inaczej. Rodzice sktadajacy wniosek o przyznanie
S§wiadczenia sa zobowigzani do informowania o kazdej zmianie, majacej
wplyw na prawo do tego §wiadczenia, w tym réwniez o zmianie miejsca za-
mieszkania. Dziatania te wynikaja z zakazu kumulacji §wiadczen o charak-
terze rodzinnym, przewidzianych w przepisach unijnych. Zgodnie z ww. za-
sada, wnioskodawca nie bedzie méglt jednoczeénie pobieraé petnej kwoty
$§wiadczen w dwéch panstwach czlonkowskich, jednak otrzyma najwyzsza
mozliwag kwote $§wiadczen przewidziang w ustawodawstwie jednego z tych

40 Thidem.

41 Rodzina 500 plus — informacja z dnia 31 marca 2016 r., http://www.mpips.gov.pl (data
dostepu: 20.04.2018).

42 Ustawa z 11.02.2016 r. o pomocy pahstwa w wychowywaniu dzieci, Dz.U. z 2016 1., poz. 195.
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panstw (z reguty wlasciwym do wyplaty $éwiadczen jest to panstwo, w ktérym
wykonywana jest praca). Jesli rodzic przebywa w innym panstwie UE i ztozy
tam wniosek o §wiadczenia rodzinne, tamtejszy organ informuje o tym fakcie
marszatkéw wojewddztw w Polsce. Marszatek za$é przekazuje te informacje
do wlasciwe) gminy. Mechanizm koordynacji $wiadczen o charakterze ro-
dzinnym w ramach przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
lecznego nie jest rozwigzaniem nowym. Funkcjonuje juz od dnia wejécia Pol-
ski do UE, tj. od ponad 11 lat i skutecznie zapobiega jednoczesnemu
pobieraniu pelnej kwoty Swiadczen o charakterze rodzinnym na te same
dzieci w dwéch panstwach, w tym samym okresie*>. W przypadku podania
we wniosku informacji niezgodnych ze stanem faktycznym (np. niewskaza-
nia miejsca zamieszkania poza granicami RP) istnieje mozliwoé¢ uznania
wyplaconych §wiadczen za nienaleznie pobrane. Nienaleznie pobrane $wiad-
czenie wychowawcze podlega egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Z szacunkéw Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej wynika, ze po rozszerzeniu formuly programu ,, Rodzina
500+” wsparcie trafi tacznie do ok. 6,8 mln dzieci (dzisiaj ze $wiadczenia wy-
chowawczego korzysta 3,6 mln dzieci — stan na kwiecien 2019 r.). Wéréd nich
beda teraz takze wszystkie dzieci przebywajace w placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych. Nowelizacja ustawy wydluza tez — do 31 maja 2021 r.
— pierwszy okres, na jaki zostanie przyznane $wiadczenie wychowawcze na
nowych zasadach. Oznacza to, ze nie bedzie trzeba sktadaé¢ ponownie wnio-
skéw o éwiadczenie wychowawcze w 2020 r.#* W ciagu trwania programu
pojawiaja sie réwniez aspekty bardzo niepokojace. Mianowicie zauwaza sie
spadek aktywno$ci kobiet, ktére moga mieé¢ w przyszloéci problem z ewentu-
alnym powrotem na rynek pracy. Dodatkowym pomystem na forme wykorzy-
stania 500 zlotych jest propozycja, aby te pieniadze mogty trafia¢ bezposred-
nio do takich instytucji, jak przedszkola 1 ztobki. Program ten wciaz
wywoluje wiele kontrowersji co do wykorzystywania przez rodziny tych pie-
niedzy. Powstaje pytanie, czy kazda rodzina, ktéra otrzymuje pieniadze
z tego programu wlasciwe je wydatkuje na dzieci? Na chwile obecna nikt nie
jest w stanie tego do konca zweryfikowaé. Natomiast w momencie pojawienia
sie takich informacji, odpowiednie organy powinny zareagowaé. Wedlug
A. Gromady*® zadna polityka spoleczna nie istnieje w spoleczno-ekonomicznej
prézni, a program ,Rodzina 500+ przez swdj koszt (22 mld zlotych rocznie),
zasieg (2,4 ml rodzin), poparcie spoteczne (77%) 1 wole polityczna miat jeszcze
wieksze szanse na osiaggniecie synergii z innymi politykami publicznymi. Pre-

43 Program Rodzina 500 plus — informacja z dnia 31 marca 2016 r., http://www.mpips.gov.pl
(data dostepu: 20.04.2018).

44 https://www.zus.pl/program-rodzina-500 (data dostepu: 20.09.2019).

45 A, Gromada, Czemu stuzy Program Rodzina 500 Plus? Analiza celéw polityki publicznej
1 polityki partyjnej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, Rok LXXX, z. 3, s. 244.
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sja czasu, pod ktéra tworzono program, negatywnie wplyneta na jego jako$¢:
od niejasnosci celéw, przez niedostosowanie narzedzi, po brak komplementar-
noéci w systemach wsparcia rodzin 1 fasadowe konsultowanie rozwigzan.

Od poczatku lipca 2019 r. droga internetowg mozna byto takze ztozyé
wniosek o wyprawke szkolng w wysokosci 300 zt z programu ,,Dobry start”.
Swiadczenie ,Dobry start” przystuguje raz w roku na dziecko uczace sie
w szkole, az do ukonczenia przez nie 20 lat. Dzieci niepelnosprawne, uczace
sie w szkole, moga otrzymac $wiadczenie do ukonczenia przez nie 24 lat.
Whnioski mozna sktadaé online za po$rednictwem kanatéw bankowosci elek-
tronicznej lub portalu Emp@tia. Termin sktadania wnioskéw uptywa 30 li-
stopada 2019 r.46 Aby otrzyma¢ wsparcie, nalezy zlozy¢ wniosek. Moze to
zrobi¢ matka, ojciec, opiekun prawny dziecka lub opiekun faktyczny dziecka
(opiekun faktyczny to osoba faktycznie sprawujaca opieke nad dzieckiem,
ktéra wystapita do sadu opiekunczego o przysposobienie dziecka). Wniosek
o $wiadczenie dla dzieci, ktére przebywaja w pieczy zastepczej sktada rodzic
zastepczy, osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka lub dyrektor placéwki
opiekunczo-wychowaweczej. Swiadczenie ,Dobry start” nie przystuguje na
dzieci uczeszczajace do przedszkola oraz dzieci realizujace roczne przygoto-
wanie przedszkolne w tzw. zeréwce w przedszkolu lub szkole. Program ,,Do-
bry start” nie obejmuje réowniez studentéw47.

Od 1 marca 2019 r. mozna ubiegac sie o rodzicielskie §wiadczenie uzu-
pelniajace?8. Bedzie ono moglo by¢ przyznane matce, ktéra urodzila i wycho-
wata lub wychowala co najmniej czworo dzieci, a w przypadku $émierci matki
dzieci albo porzucenia dzieci przez matke lub tez dlugotrwatego zaprzestania
wychowania dzieci — ojcu, ktéry wychowal co najmniej czworo dzieci.
O éwiadczenie beda mogly ubiegaé sie osoby, ktére nie posiadajg niezbed-
nych érodkéw do zycia 1 osiagnety wiek emerytalny. W przypadku kobiet to
60 lat, mezczyzn — 65 lat. Rodzicielskie éwiadczenie uzupelniajace bedzie
przystugiwacé wylacznie osobom mieszkajacym w Polsce 1 majacym (po ukon-
czeniu 16 lat) tzw. oérodek intereséw zyciowych na terytorium naszego kraju
— przez co najmniej 10 lat*9. Pisemny wniosek o rodzicielskie §wiadczenie
uzupelniajace bedzie rozpatrywatl prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
lub prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Do wniosku trzeba
bedzie dotaczyé o$wiadczenie ,,0 sytuacji rodzinnej, majatkowej i material-
nej”, a takze inne dokumenty, ktére moga mie¢ wpltyw na przyznanie Swiad-
czenia. Nastepnie, po przeanalizowaniu catej dokumentacji, zostanie podjeta

46 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/mieszkam-za-granica-czy-
-dostane-500-plus-ministerstwo-odpowiada-rodzicom,128326.html (data dostepu: 20.09.2019).

47 https://www.gov.pl/web/rodzina/dobry-start (data dostepu: 20.09.2019).

48 Ustawa z 31.01.2019 r. o rodzicielskim éwiadczeniu uzupelniajacym (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 303).

49 https://www.gov.pl/web/rodzina/mama-4-pytania-i-odpowiedzi (data dostepu: 20.09.2019).
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decyzja o przyznaniu §wiadczenia lub jego odmowie. Oddziaty Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz inne
organy rentowe (np. stuzb mundurowych) beda zajmowaly sie obsluga oraz
wyplata §wiadczenia. Rodzicielskie §wiadczenie uzupelniajace jest specjal-
nym $wiadczeniem niesktadkowym, finansowanym z budzetu panstwa, kto-
re jedynie uzupelniajaco lub zastepczo jest powiazane z ryzykiem starosci.

W przypadku, gdy osoba zainteresowana pobiera juz $wiadczenie nizsze od

najnizszej emerytury, Swiadczenie rodzicielskie bedzie uzupelniaé pobierane

$wiadczenie do tej kwoty. Natomiast w przypadku osoby niemajacej prawa do
zadnego $wiadczenia, wysokoé¢ rodzicielskiego §wiadczenia uzupelniajacego

odpowiadaé¢ bedzie kwocie najnizszej emerytury, ktéora od 1 marca 2019 r.

wynosié¢ bedzie 1100 z150. Jeéli nie zgadzamy sie z decyzja w sprawie rodzi-

cielskiego §wiadczenia uzupelniajacego, mamy prawo:

e w ciagu 14 dni od otrzymania decyzji zglosi¢ wniosek do prezesa ZUS lub
KRUS o ponowne rozpatrzenie sprawy,

e w ciggu 30 dni od doreczenia decyzji zglosi¢ skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie za poSrednictwem Prezesa ZUS
Iub KRUS.

Jeéli nie zgadzamy sie z decyzja wydana po ponownym rozpatrzeniu
sprawy, mamy prawo ztozyé skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie.

Mozna réwniez zlozy¢ odwotanie do sadu, jesli nie zgadzamy sie z decy-
zja W sprawie:

e ponownego ustalenia wysoko$ci rodzicielskiego §wiadczenia uzupetniaja-
cego,

e ustania prawa do tego $wiadczenia,

e wyplaty tego §wiadczenia,

e zwrotu nienaleznie pobranego §wiadczenia.

W takiej sytuacji odwotanie nalezy zlozy¢ do sadu okregowego — sadu
pracy i ubezpieczen spotecznych®!,

Kolejnym waznym elementem wspierajacym rodzine w Polsce jest tzw.
Karta Duzej Rodziny. Ogoélnopolska Karta Duzej Rodziny to system znizek
dla rodzin wielodzietnych. Przystuguje niezaleznie od dochodu, rodzinom
z przynajmniej trojgiem dzieci:

e w wieku do ukonczenia 18. roku zycia,

e w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, w przypadku, gdy dziecko uczy sie
w szkole lub w szkole wyzszej,

e bez ograniczen wiekowych, w przypadku dzieci legitymujacych sie orze-
czeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetlnosprawnosci.

50 Thidem.
51 Ibidem.
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Dotyczy to takze rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw dziecka.
Karta przyznawana jest kazdemu czlonkowi rodziny. Dochéd rodziny nie jest
kryterium przyznania Karty.

Prawo do posiadania Karty przystuguje czlonkowi rodziny wielodzietnej,
ktoéry jest:

1. osoba posiadajaca obywatelstwo polskie, majaca miejsce zamieszka-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2. cudzoziemcem majacym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt
czasowy udzielony w zwiazku z okoliczno$cia, o ktorej mowa w art. 186 ust. 1
pkt. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. poz. 1650
oraz z 2014 r. poz. 463 1 1004), lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospo-
litej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupeiniajacej, jezeli zamieszku-
je z czlonkami rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3. majacym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czton-
kowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcar-
skiej oraz czlonkom jego rodziny w rozumieniu art. 2 pkt. 4 ustawy z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej 1 cztonkéw ich rodzin (Dz.U. z 2014 r. poz. 1525), posiadajacym
prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

Wazne jest, aby w chwili sktadania wniosku rodzina spelniata wskazane
warunki. Je§li w chwili sktadania wniosku rodzina nie ma na utrzymaniu co
najmniej trojga dzieci spelniajacych wymienione wyzej warunki, Karta Du-
zej Rodziny nie bedzie przystugiwata zadnemu z jej cztonkéw. Karta jest wy-
dawana bezplatnie, kazdemu cztonkowi rodziny. Rodzice, przez ktérych ro-
zumie sie takze rodzicow zastepczych lub osoby prowadzace rodzinny dom
dziecka, moga korzystac¢ z Karty dozywotnio, dzieci — do 18 roku zycia lub do
ukonczenia nauki, maksymalnie do osiagniecia 25 lat. Osoby posiadajace
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
otrzymuja Karte na czas trwania orzeczenia o niepelnosprawnosci. Karta
przyznawana jest dzieciom umieszczonym w rodzinnej pieczy zastepczej na
czas umieszczenia w danej rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziec-
kab52. Nalezy podkreslié, ze Karta oferuje system znizek oraz dodatkowych
uprawnien. Jej posiadacze moga korzystac z katalogu oferty kulturalne;j, re-
kreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju. Dzieki Karcie osoby

52 Czym jest Karta Duzej Rodziny? — informacja z dnia 10 wrzesnia 2016 r., http://www.
mpips.gov.pl (data dostepu: 19.09.2019).
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z rodzin wielodzietnych moga korzysta¢ m.in. z ustawowych znizek na prze-
jazdy kolejowe — rodzice lub malzonkowie rodzicéw 37% na bilety jednorazo-
we lub 49% na miesieczne; znizek w optatach paszportowych — 75% w przy-
padku dzieci i 50% w przypadku rodzicéw i malzonkéw rodzicow oraz
darmowych wstepéw do parkéw narodowych. Znizki moga oferowacé nie tylko
instytucje publiczne, ale réwniez przedsiebiorcy prywatni, ktorzy przystepu-
jac do programu zyskuja prawo do postlugiwania sie znakiem , Tu honoruje-
my Karte Duzej Rodziny”53. Jednakze nalezy wspomnieé, ze Karta Duzej
Rodziny ma réwniez swoje slabe strony. Przede wszystkim sg nimi za niskie
znizki w sklepach z drogim asortymentem, tym samym mato atrakcyjna
oferta sklep6éw, czestotliwoé§é przedtuzania karty. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze duza cze$¢ rodzin wielodzietnych nadal nie uczestniczy
w programie. Karte Duzej Rodziny zatozylo na razie jedynie 41 proc. upraw-
nionych. Z ankiety przeprowadzonej przez NIK wynika, ze duza cze$é rodzin
wielodzietnych nie przystapila do programu, bo w poblizu ich miejsca za-
mieszkania brakowato miejsc, firm i1 ushug, ktére proponowatyby oferte zniz-
kowa. Ankietowane rodziny nie zawsze wiedziaty tez, gdzie i jak moga z Kar-
ty skorzystaé. Czesto wskazywano takze na nieciekawe znizkii nieatrakcyjna
liste podmiotéw, ktére je oferuja®4. Pomyslodawcy powinni rozszerzyé¢ swoja
oferte o sklepy obuwnicze, spozywcze, czesé rekreacyjna oraz basenowa, kto-
ra powinna by¢ bardziej rozbudowana, wprowadzenie opcji znizkowej
w szkotach jezykowych czy wsparcie edukacji (np. zakup ksiazek ze znizka).
W mojej ocenie nalezaloby przeprowadzi¢ badania ankietowe wérod rodzin,
ktore korzystaja z Karty Duzej Rodziny, aby wzmocnié jej stabe strony oraz
zdoby¢ wiedze, czego oczekuja beneficjenci.

Dnia 1stycznia 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”?°. Ustawodawca wprowadzit
wyplate ,jednorazowego §wiadczenia z tytutu urodzenia sie dziecka, u ktore-
go zdiagnozowano ciezkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu”. Przystuguje ono w przypadku lacznego spetnie-
nia nastepujacych warunkéw:

1) dziecko urodzi sie zywe,

2) kobieta pozostawata pod opieka medyczna najpézniej od 10 tygodnia
cigzy do porodu, co potwierdzono stosownym zaswiadczeniem lekarskim lub
zaswiadczeniem wystawionym przez polozna,

3) wniosek zostanie zlozony w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin
dziecka,

53 Duza rodzina. Czym jest Karta Duzej Rodziny?, https://rodzina.gov.pl (data dostepu:
19.09.2019).

54 NiK o Karcie Duzej Rodziny, www.nik.gov.pl (data dostepu: 30.08.2019).

55 Dz. U. z 2016r., poz. 1860.
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4) osoba uprawniona posiada zaSwiadczenie lekarza ubezpieczenia
zdrowotnego o ciezkim 1 nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej
chorobie zagrazajacej zyciu dziecka, ktére powstaly w prenatalnym okresie
jego rozwoju lub w czasie porodu.

Urodzenie zywego dziecka skutkuje spelnieniem warunku uprawniaja-
cego do ubiegania sie o jednorazowe §wiadczenie. W tym zakresie nie ma
znaczenia czas, przez jaki dziecko po urodzeniu bylo zywe. Po ustaleniu, ze
dziecko urodzito sie zywe 1 zostaly spetnione pozostate przestanki ustawowe,
organ powinien przyznac prawo do jednorazowego §wiadczenia z tytulu uro-
dzenia sie zywego dziecka®®. Program ,Za zyciem” skierowany jest réwniez
do rodzin z dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci
albo orzeczeniem o lekkim lub umiarkowanym lub znacznym stopniu niepet-
nosprawnosci okre§lonym w przepisach o rehabilitacji zawodowe]j i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, a takze do dzieci 1 mtodziezy
posiadajacych odpowiednio opinie o potrzebie wczesnego wspomagania roz-
woju dziecka, orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub orzeczenie
o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych (o ktérych mowa w przepi-
sach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oéwiatowe) i ich rodzin®7. Na
podstawie ww. ustawy opracowany zostal program kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,,Za zyciem”, przyjety uchwata Rady Ministréw z dnia 20 grudnia
2016 r.

Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej zajmuje sie réwniez
szeroko pojeta polityka dotyczaca $wiadczen rodzinnych. Pracownicy na bie-
zaco dokonuja opracowan danych statystycznych w celu zdobycia informacji
m.in. w jaki sposéb, z jaka czestotliwo$cia, jakie podmioty sa uprawnione do
otrzymywania §wiadczen rodzinnych. Wéréd §wiadczen rodzinnych, ktore sa
wyplacane przez panstwo wyrézni¢ mozna: zasitki rodzinne, dodatki do za-
sitku rodzinnego, §wiadczenia opiekuncze, jednorazowsa zapomoge z tytulu
urodzenia sie dziecka, zapomoge z tytulu urodzenia, wyptacana ze §rodkéw
wlasnych gminy. Funkcjonujacy aktualnie system §wiadczen rodzinnych zo-
stal wprowadzony 1 maja 2004 r. Podstawe prawna systemu stanowi ustawa
z dnia 28 listopada 2003 r. o0 éwiadczeniach rodzinnych?8. System éwiadczen
rodzinnych jest systemem pozaubezpieczeniowym, zorganizowanym na za-
sadzie zaopatrzeniowej, finansowanym z budzetu panstwa. System Swiad-
czen rodzinnych oparty jest o zasade pomocniczoéci, uwzgledniajaca regule,
ze osobami w pierwszej kolejnoéci zobowigzanymi do tozenia na utrzymanie
dzieci sq ich rodzice. W przypadku, gdy ich §rodki i uprawnienia sg niewy-
starczajace do wychowania 1 utrzymania dzieci, przystuguje pomoc panstwa

56 A. Brzezihska, Ustawa za Zyciem oraz inne zmiany w pomocy spotecznej 2017, Warszawa
2017, s. 6.

57 https://www.gov.pl/web/rodzina/cel-programu (data dostepu: 19.09.2019).

58 Ustawa z 28.11.2003 r. o éwiadczeniach rodzinnych, Dz.U. z 2015 r., poz.114 z pézn. zm.
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w postaci §wiadczen rodzinnych. W sytuacji oséb samotnie wychowujacych
dzieci oznacza to konieczno$¢ zasadzenia alimentéw na rzecz dziecka od dru-
giego z rodzicow (wymodg ten nie dotyczy jednorazowe]j zapomogi z tytulu
urodzenia sie dziecka). Swiadczenia rodzinne uzaleznione od spetniania kry-
terium dochodowego sq udzielane na roczne okresy zasitkowe. Przy ustala-
niu uprawnien do §wiadczen rodzinnych, uzaleznionych od kryterium docho-
dowego, brane sa pod uwage dochody osiggniete w roku poprzedzajacym
okres zasitkowy. W przypadkach okreslonych w ustawie dochéd ten pomnie;j-
sza sie o dochéd utracony lub powieksza o dochéd uzyskany®®.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w imieniu rzadu stoi
na strazy przestrzegania prawa oraz wypelniania wszelkich zadan w oparciu
o aktualna polityke rzadowa oraz akty prawne. Kazdego roku sporzadza
szezegdlowa informacje, wykorzystujac dane z poszezegdlnych instytucji (np.
gmin) 1 tworzy raport z danych statystycznych. Zatem, obok posiadania
dziecka na utrzymaniu, gléwnym kryterium uprawniajacym do zasitku ro-
dzinnego jest przecietny miesieczny dochdd, w przeliczeniu na osobe w rodzi-
nie. Kryterium dochodowe dotyczy dochodu netto, tj. po odliczeniu podatku
dochodowego 1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz na ubezpieczenie
zdrowotne. Do 31 pazdziernika 2015 r. kryterium dochodowe wynosito 574 zt
na osobe lub 664 zl na osobe, jesli w rodzinie wychowuje sie dziecko niepel-
nosprawne. W 2015 r., w ramach przypadajacej co 3 lata weryfikacji, dwu-
etapowo zostalo podniesione kryterium dochodowe uprawniajace do $wiad-
czen rodzinnych (tj. od 1 listopada 2015 r. 1 od 1 listopada 2017 r.). Od
1 listopada 2015 r. do chwili obecnej (w 2019 r.) kryterium dochodowe wyno-
s1 674 zl na osobe lub 764 zl, jeli w rodzinie wychowuje sie dziecko niepelno-
sprawne.

Okre$lone w ustawie kryterium dochodowe powinny spetniaé¢ rodziny
ubiegajace sie o zasilek rodzinny oraz dodatki do niego, a takze osoby ubie-
gajace sie o specjalny zasitek opiekunczy (w tym przypadku kryterium do-
chodowe do 31 pazdziernika 2015 r. wynosilo 664 zl na osobe w rodzinie, za$
od 1 listopada 2015 r. — 764 zI netto). Specjalny zasilek rodzinny funkcjonuje
od 1 stycznia 2013 r. Zasitek ten przystuguje osobom, na ktérych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. z 2012 r. poz. 788 1 1529 oraz z 2013 r. poz. 1439) ciazy obowiazek
alimentacyjny, a takze malzonkom, jezeli:

e nie podejmuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub

e rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j

— w celu sprawowania stalej opieki nad osoba legitymujaca sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnoéci albo orzeczeniem o niepetnospraw-

59 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Informacja o realizacji swiadczer ro-
dzinnych w 2015 r., s. 4, http://www.mpips.gov.pl (data dostepu: 19.09.2019).
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noéci lacznie ze wskazaniami: koniecznoéci statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwo$cia samo-
dzielnej egzystencji oraz koniecznoéci statego wspétudziatu na co dzien opie-
kuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji®).Wysokosé
specjalnego zasitku rodzinnego od 1 listopada 2018 r. wynosi 620 zlotych.

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka (tzw. becikowe)
przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekroczy
kwoty 1922,00 zl netto. W obecnym stanie prawnym, tj. od 1 listopada
2019 r. do 31 pazdziernika 2020 r. kwoty zasitku rodzinnego wynosza odpo-
wiednio:

e 95 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5. roku zycia;

e 124 7zl na dziecko w wieku powyzej 5. roku zycia, do ukonczenia 18. roku
zycia;

e 135 zl na dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia, do ukonczenia 24. roku
zycia.

Do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki z nastepujacych tytuléw:

a) urodzenia dziecka (1000 zl na dziecko; $wiadczenie jednorazowe);

b) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
(400 zl miesiecznie);

¢) samotnego wychowywania dziecka (170 zl miesiecznie na dziecko, nie
wiecej niz 340 zt na wszystkie dzieci, w przypadku dzieci niepetnosprawnych
kwote dodatku zwieksza sie o 80 zl, nie wiecej niz o 160 zt na wszystkie dzie-
ci, od 1 listopada 2015 r. — 185 zl nie wiecej niz 370 zt na wszystkie dzieci,
w przypadku dzieci niepelnosprawnych kwote dodatku zwieksza sie o 80 zl,
nie wiecej niz o 160 zl);

d) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — na trzecie i kolejne
dziecko w rodzinie (80 zt miesiecznie, od 1 listopada 2015 r. — 90 zt miesiecz-
nie);

e) ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego (60 zt na dziec-
ko do 5. roku zycia, 80 zt — na dziecko od 5. do 24. roku zycia; od 1 listopada
2015 r. — odpowiednio 80 zt 1 100 zl);

f) rozpoczecia roku szkolnego (100 zt; §wiadczenie jednorazowe);

g) podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (90 zl na
internat/stancje lub 50 zt na dojazd do szkoly, od 1 listopada 2015 r. odpo-
wiednio 1051 63 z}).

Aby skorzystaé z dodatkow nalezy przede wszystkim mieé¢ prawo do za-
sitku rodzinnego. Ponadto, do kazdego z dodatkéw wymagane jest spelnienie
dodatkowych warunkéw zwiazanych z tytutlem (powodem) jego przyznania.
Jednoczeénie mozna pobieraé kilka rodzajéw dodatkéw®l. Innym $wiadcze-

60 https://www.gov.pl/web/rodzina/specjalny-zasilek-opiekunczy (data dostepu: 19.09.2019).
61 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Informacja o realizacji Swiadczer ro-
dzinnych w 2015 r., s. 46, http://www.mpips.gov.pl (data dostepu: 19.09.2019).
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niem, z ktérego moze skorzystaé rodzina jest zasilek pielegnacyjny. Zasitek
ten przyznaje sie w celu czesciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z ko-
nieczno$ci zapewnienia opieki 1 pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolno-
$cia do samodzielnej egzystencji. Podmiotem uprawnionym do otrzymania
tego rodzaju zasitku jest niepetlnosprawne dziecko, osoba niepetlnosprawna
w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnoéci, osoba niepelnosprawna w wieku powyzej
16. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawno$ci, jezeli niepetnosprawno$é powstata w wieku do ukoncze-
nia 21 lat, osobie, ktéra ukonczyla 75 lat. Wysoko$¢ zasitku pielegnacyjnego
od 1 listopada 2019 r. wynosi 215, 84 zlotych miesiecznie.

Swiadczenia rodzinne wyplaca sie nie pézniej niz do ostatniego dnia mie-
siaca, za ktéry przyznane zostato éwiadczenie rodzinne. W przypadku ztoze-
nia wniosku w sprawie ustalenia prawa do $§wiadczen rodzinnych po 10 dniu
miesiaca, $wiadczenia rodzinne za dany miesiac wyplaca sie najpézniej do
ostatniego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym ztozono wnio-
sek. W przypadku, gdy osoba ubiegajaca sie o §wiadczenia rodzinne na nowy
okres zasitkowy zlozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 30 wrzeénia,
ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych oraz wyptata §wiadczen przystu-
gujacych za listopad nastepuje do 30 listopada. Gdy osoba ubiegajaca sie
o $wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy ztozy wniosek wraz z doku-
mentami w okresie od 1 pazdziernika do 30 listopada, ustalenie prawa do
$§wiadczen rodzinnych oraz wyplata Swiadczen przystugujacych za listopad
nastepuje do 31 grudnia. W przypadku ztozenia nieprawidlowo wypelnione-
go wniosku podmiot realizujacy §wiadczenia wzywa pisemnie osobe ubiega-
jaca sie o Swiadczenia do poprawienia lub uzupelnienia wniosku w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania. Gdy osoba ztozy wniosek bez wymaga-
nych dokumentéw, podmiot realizujacy §wiadczenia przyjmuje wniosek i wy-
znacza termin nie krétszy niz 14 dni i nie dluzszy niz 30 dni na uzupelnienie
brakujacych dokumentéw. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozo-
stawieniem wniosku bez rozpatrzenia®2.

Kolejnym waznym $wiadczeniem mozliwym do uzyskania jest zasitek
opiekunczy. Zasitek opiekunczy®3 nalezy sie kazdej osobie ubezpieczonej, ob-
jetej ubezpieczeniem chorobowym, ktora jest zwolniona z wykonywania pra-
cy, poniewaz musi sprawowac osobista opieke nad dzieckiem do lat oémiu
w przypadku porodu, choroby lub pobytu w stacjonarnym zaktadzie opieki
zdrowotnej malzonka, ktéry do tej pory stale opiekowat sie dzieckiem. Zasi-
tek opiekunczy przystuguje réwniez w przypadku niespodziewanego za-

62 Ustalenia prawa do swiadczer rodzinnych oraz ich wyptata nastepuja na wniosek, https://
rodzina.gov.pl (data dostepu: 20.09.2019).

63 Ustawa z 25.06.1999 r. o éwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2014 r. poz. 159 ze zm.).
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mkniecia zlobka, przedszkola lub szkoly, do ktérej uczeszczato dziecko,
w przypadku koniecznosci sprawowania opieki nad chorym dzieckiem w wie-
ku do lat 14 lub innym chorym cztonkiem rodziny, np. matzonkiem, rodzica-
mi, teSciami czy rodzehnstwem. Prawo do zasitku opiekunczego przystuguje
zaréwno matce, jak 1 ojcu dziecka, ale zasilek wyplaca sie tylko jednemu ro-
dzicowi, a mianowicie temu, ktéry ztozyl wniosek o wyplate zasitku za dany
okres. Ponadto, zasitek opiekunczy przystuguje nie dluzej niz 60 dni w roku
kalendarzowym — w sytuacji sprawowania opieki nad zdrowym dzieckiem do
lat oémiu lub chorym dzieckiem do lat 14, albo 14 dni w roku kalendarzowym
— w sytuacji sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku ponad 14 lat lub
nad innymi chorymi czlonkami rodziny. Zasitek opiekunczy nie zostanie wy-
placony, jezeli w gospodarstwie sa obecni inni czlonkowie rodziny, ktorzy
mogliby zapewni¢ opieke. Jednak w przypadku, kiedy opieka dotyczy chore-
go dziecka do lat dwdch, nawet obecnoéé innych czlonkéw rodziny nie wyklu-
cza prawa do zasitku opiekunczego. Zasitek opiekunczy nie przystuguje za
okres, w ktérym osoba ubezpieczona zachowuje nadal prawo do wynagrodze-
nia, w okresie urlopu wychowawczego lub bezplatnego, w okresie tymczaso-
wego aresztowania lub odbywania kary pozbawienia wolnoéci (chyba ze
aresztowany wykonuje odplatna prace na podstawie skierowania do pracy
1 jest ubezpieczony chorobowo) oraz za okres objety zaswiadczeniem lekar-
skim, kiedy podczas zwolnienia lekarskiego wykonywano prace zarobkowa.
Zasitek opiekunczy przystuguje w wysoko§ci 80% wynagrodzenia stanowia-
cego podstawe wymiaru zasitku. Podstawa wymiaru zasitku to przecietne
miesieczne wynagrodzenie pracownika wyplacone za okres dwunastu mie-
siecy poprzedzajacych powstanie niezdolnoéci do pracy. Do ustalenia podsta-
wy wymiaru bierze sie pod uwage przychdéd stanowiacy podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie chorobowe, po odliczeniu potraconych przez praco-
dawce skladek na ubezpieczenie spoteczne®?. Nowe przywileje dla oséb wy-
chowujacych niepelnosprawne dzieci wprowadzita 6 czerwca 2018 r. ustawa
z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych i niektérych innych ustaw.
Akt ten wprowadza nowe zmiany odnoszace sie do czasu pracy, dotyczacego
pracownika zatrudnianego w zakladzie pracy. Pracodawca powinien
uwzgledni¢ wniosek pracownika dotyczacy zmiany czasu pracy, ktéry zostat
zlozony w formie papierowej lub elektronicznej. Zmiany te moga dotyczy¢:
przerywanego czasu pracy, ruchomego czasu pracy, indywidualnego czasu
pracy. W stosunku do tych pracownikéw — rodzicow dziecka lub dzieci niepet-
nosprawnych — istnieje mozliwo$¢ wykonywania pracy w formie zdalnej, czy-
li telepracy, o ile specyfika rodzaju pracy/stanowiska na to pozwala. Praco-
dawca moze odmoéwié przyjecia zaproponowanych przez rodzica mozliwoéci

64 https://obywatel.gov.pl/dzieci/zasilek-opiekunczy-na-opieke-nad-chorym-dzieckiem (data
dostepu: 9.09.2019).
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§wiadczenia pracy w inny sposob, jezeli specyfika zakladu pracy na to nie
pozwala. Z dniem 6 czerwca 2018 r. rodzice dzieci z niepelnosprawno§ciami
zyskali nowe uprawnienia do zasitku opiekunczego. Dotycza one rodzicow,
ktérzy opiekuja sie: chorym dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnospraw-
noéci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub diugotrwatej opieki,
lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoS§cia sa-
modzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspétudzialu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji, do ukon-
czenia 18 lat, a takze dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetlnosprawnoéci, albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie
ze wskazaniami: koniecznoéci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy in-
nej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwo§cig samodzielnej eg-
zystencji oraz koniecznos$ci statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziec-
ka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji do ukonczenia 18 lat,
w przypadku: porodu lub choroby matzonka ubezpieczonego, rodzicéw dziec-
ka stale opiekujacych sie dzieckiem, jezeli pordd lub choroba uniemozliwia
temu matzonkowi, lub rodzicowi sprawowanie opieki. Ponadto, wskazane
zapisy maja zastosowanie w przypadku pobytu malzonka ubezpieczonego
lub tez rodzicéw dziecka stale opiekujacych sie dzieckiem w szpitalu albo
innym zakladzie leczniczym podmiotu leczniczego, wykonujacego dziatal-
noé¢ w rodzaju stacjonarnych i catodobowych §wiadczen zdrowotnych.
Mozna postawi¢ pytanie, dlaczego omowiony zostal zasitek opiekunczy
a nie zasitek rodzicielski? W przepisach dotyczacych zasitku opiekunczego do-
konano wiele zmian, w szczegblnoS$ci dotyczacych podmiotéw z niego korzysta-
jacych — rodzicéw dzieci niepetnosprawnych. Dodatkowo wprowadzono szereg
udogodnien w zakresie czasu pracy, a mianowicie mozliwoéci potaczenia spra-
wowania opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym z wykonywaniem pracy.

Podsumowanie

W kraju zauwaza sie tendencje starzenia sie spoteczenstwa, totez kazda
wladza rzadzaca powinna w szczegdlnosci prowadzi¢ odpowiednig polityke
prorodzinna. W chwili obecnej juz nie ma tzw. zastepowalnosci pokoleniowej,
wiecej obywateli przechodzi na emeryture lub rente niz rodzi sie dzieci. Tym
samym mniej oséb pracuje na obecne emerytury, a nalezy zauwazy¢, ze Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych wyptaca Swiadczenia emerytalne z biezacych
finanséw. Jan Pawel II w Krakowie w 1979 r. wypowiedzial stowa odnoszace
sie do dzieci: ,JesteScie przyszloscig $éwiata, narodu, kosciota. Od Was zalezy
jutrzejszy dzien”. Wazne jest, aby polityka prorodzinna rozwijala sie, gdyz
spoleczenstwo 1 dzieci maja znaczny wplyw na gospodarke oraz jej rozwoj.
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Caty system emerytalny moze zachwiaé sie bez zatrudniania mtodych ludzi,
ktorzy mogliby mieé¢ dzieci. Jednakze warto pomysle¢ nad polityka zatrud-
nieniowa, ktoéra bytaby przyjazna mtodym matzenstwom czy rodzinom. Pra-
codawcy obawiaja sie nowych przepisow, dotyczacych urlopéw rodzicielskich,
a pracownice rodzace dzieci boja sie zwolnienia z pracy. Przy pomocy wtasci-
wie skonstruowanego mechanizmu, panstwo realizuje ogélny cel zabezpie-
czenia spolecznego, jakim jest socjalne wsparcie obywateli, a silnie rozczlon-
kowany uklad zapewnia kompleksowa ochrone, wypetniajac cechy metody
ubezpieczeniowej-partycypacyjnej (skladkowej), opiekunczej — subsydiarnie
realizowanej wobec cztonkéw wspélnoty samorzadowej oraz przyjmujacej ce-
chy obu wspomnianych filaréw — metody zaopatrzeniowe] — realizowanej
przez panstwo ze wzgledu na konieczno$é¢ zaspokojenia lub kompensacji po-
trzeb lub uznania istotnych zastug obywateli®®.
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Summary

Legal instruments for social security of the family

Key words: family, social policy, parental right, child, labour law.

Security of employment nowadays is an important element of the indivi-
dual’s functioning in the state. When economic development in the country
increases — new employment opportunities also appear. Growth in employ-
ment is a condition for further economic development. With the economic
difficulties of the state, high unemployment and a slowing economy — there
are also demographic problems. The issue of benefits available through the
Polish social system for full and incomplete families and the legal basis for
their granting require clarification. The Constitution of the Republic of Po-
land puts families under the protection of the state, which should properly
implement a family-oriented policy and, above all, protection from a legal
point of view. State policy should be aimed at providing the best conditions
for starting and expanding families, in order to secure generational replace-
ment and a fair pension system. Legal regulations indicate which rights fa-
milies can use.



