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Swiadczenia o§wiatowe samorzadowej
administracji Swiadczacej

Wstep

Oczekiwania spoteczne wobec administracji w zakresie zaspokajania po-
trzeb oS§wiatowych stale rosna. Aktywna administracja $éwiadczaca to admi-
nistracja poszukujaca najskuteczniejszych sposobéw realizacji $wiadczen
1 organizujaca aparat stuzacy temu celowi. Priorytetem w dziataniach samo-
rzadowych jest dbanie o realizacje o§wiatowych zadan publicznych zgodnie
z zasadami 1 warto$ciami, na ktérych zbudowana jest oSwiata, rozumiana
jako dobro wspdlne calego spoteczenstwa. Przedmiot rozwazan obejmuje ana-
lize aktualnego stanu prawnego oraz przeglad pogladéw doktryny w zakresie
realizacji przez samorzad terytorialny §wiadczen oswiatowych. Gléwnym ce-
lem artykutu jest zbadanie przedmiotowe] sfery Swiadczen oéwiatowych re-
alizowanych przez samorzad terytorialny. W zwiazku z tak okre§lonym celem
badawczym niezbedne jest omoéwienie istoty administracji Swiadczacej
1 wskazanie jej podstawowych cech. Ukazanie roli samorzadu terytorialnego
w realizacji oéwiatowych zadan publicznych i jego wplywu na inne podmioty
stuzy uzasadnieniu tezy o jego podstawowej pozycji i odpowiedzialnosci
w tym zakresie. W artykule zostanga oméwione gléwne §wiadczenia o§wiato-
we, ktorymi sa zapewnienie ludnoSci ksztatcenia, opieki i wychowania, w tym
profilaktyki spoteczne;.

1. Istota administracji §wiadczacej

Administracja publiczna podlega ciaglym zmianom, spoleczenstwo ewo-
luuje, a jego potrzeby sa wyznaczane na nowo. Zasadniczo w nauce prawa
administracyjnego wyrdznia sie administracje publiczna wladcza 1 admini-
stracje publiczng $éwiadczaca. Réwnolegle funkcjonuje tez podziat na admini-
stracje wladcza (imperium) i administracje niewladcza, nazywana réwniez



138 Danuta Kurzyna-Chmiel

administracja zawiadowcza (gestia)l. Administracja $wiadczaca nie jest
przeciwstawna administracji wtadczej. Obie te formy moga wystepowac réw-
noczeénie?, zwlaszcza w sytuacjach, gdy przyznanie $wiadczenia laczy sie
z nakazem okreélonego zachowania sie®. Swiadczenia obejmuja znaczaca
czesé dzialalno§ci administracji. ,Swiadczenia administracji zapewniaja
obywatelowi odpowiednia jako$é zycia i dlatego domaga sie on jej rozbudowy,
mimo ze ogranicza w istocie jego wolnoéé w wiekszym stopniu niz dziatania
ingerujace. (...) dla jednostki mniej dotkliwe sa ingerencje administracji niz
zaniechanie dzialan éwiadczacych”. W literaturze stusznie podkreéla sie, ze
na specyfike administracji §wiadczacej wplywaja: piecza okazywana poszcze-
gélnemu czlowiekowi oraz $wiadczenie na rzecz jego i calej spotecznoéci®.
Samo pojecie administracji §wiadczace] zaczerpniete zostato z doktryny
niemieckiej 1 nawiazuje do klasycznej konstrukeji pojeciowe) administrac)i
swiadczace) stworzonej przez E. Forsthoffa 1 do koncepcji francuskiej A. de
Laubadere’a®. Obecnie omawiajac te czeé¢ administracji najczesciej uzywa
sie okreélenia administracja $éwiadczaca, a nie administracja ustug, jak to
bylo w okresie wezeéniejszym. W polskiej literaturze warto wskazaé poglady
T. Kuty, ktéry wladnie w miejsce nazwy ,,administracja §wiadczaca” propo-
nowat okreélenie ,administracja ustug”, podnoszac, ze ,(...) nie o nazwe cho-
dzi, lecz o tresé, na ktéra sktadaja sie nie tylko same §wiadczenia ustug, lecz
takze 1 przede wszystkim dziatania organizujace ustugi, tj. takie, ktére
w efekcie stwarzaja stany faktyczne warunkujace nalezyte Swiadczenie
ustug”. Do podmiotéw organizujacych 1 $wiadczacych ustugi autor ten zali-
czyl zaktady publiczne. Natomiast dzialania organizujace maja stuzy¢ wyko-
nywaniu funkeji organizujacej administracji, ktéra uznawal za element szer-
szej kategorii, ,administracji ustug”’. Takze obecnie okreslenie to pojawia
sie w literaturze, jednak rzadko i1 nie wydaje sie oddawaé wspélczesnej funk-

1 P. Dobosz, Administracja opiekuniczo-swiadczaca w opatrznosciowo-eudajmonistycznej wi-
zji porzadku demokratycznego panstwa prawnego, [w:] M. Szreniawska (red.), Administracja opie-
kuticza, Lublin, s. 12-13.

2 8. Wrzosek, Administracja wladcza i administracja swiadczqcea, [w:] M. Domagala (red.),
A. Haladyj (red.), S. Wrzosek (red.), Encyklopedia prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 40.

3 Przyktadowo éwiadczenia, do korzystania z ktérych uprawnieni sa uczniowie uczeszczajacy
do szkoty podstawowej maja réwniez charakter obowiazkowy, zwiazany z przymusem 1 ich egze-
kwowaniem.

4 E. Knosala, R. Stasikowski, Typologia zadar publicznych (szkic z nauki administracji
1 prawa administracyjnego), [w:] J. Boé (red.), Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa ad-
ministracyjnego, Wroctaw 2009, s. 337; S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania publiczne-
go, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 154.

51. Lipowicz, Istota administracji, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne, War-
szawa 2011, s. 45.

6 E. Forsthofff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Allgemeiner Teil, Miinchen-Berlin 1954,
t. 1, s. 4.

7T. Kuta, Funkcje wspétczesnej administracji, Wroctaw 1992, s. 19.
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¢ji tego pionu administracji. Wéréd badaczy warto zwroci¢é uwage na podej-
$cie P. Chmielnickiego, ktéry taczy pojecie administracji §wiadczacej z ustu-
gami. Pojecie administracji §wiadczace) ma stuzyé do okre§lenia dziatalnosci
administracji polegajacej na bezposrednim zaspokajaniu rozmaitych po-
trzeb jednostek, zaréwno materialnych, jak i niematerialnych®. Zdaniem
tego autora ustuga to dziatalnoé¢ ludzka, ktorej rezultatem jest zaspokoje-
nie potrzeby okreélonego — najczes$ciej przez indywidualne cechy — odbiorcy,
przy czym rezultat wykonania ustugi nie polega na wytworzeniu dobra ma-
terialnego®.

,To wlaénie administracja niewladcza — $wiadczaca bywa uwazana
wspolczednie za réwnorzedna, a niekiedy nawet dominujaca [...] funkcje
zwiazana, z zaspokajaniem potrzeb powszechnych”10. Administracja swiad-
czaca bywa tez definiowana jako dziatalno§é realizujaca zadania spotecznie
uzyteczne, ktorej celem jest bezposrednie 1 posrednie zaspokojenie zbioro-
wych 1 indywidualnych, (materialnych 1 niematerialnych) potrzeb jednostki,
skoncentrowana na utrzymaniu lub poprawie warunkéw bytowych, poprzez
dostarczanie (organizacje dostarczania) §wiadczen!l,

I. Lipowicz pojecie administracji $éwiadczace] wiaze z troska, a nawet
piecza o jednostke, uznajac ja za ,,piecze okazywana poszczegdlnemu czlowie-
kowi oraz §wiadczeniami na rzecz calej spolecznosci”2. Autorka wiaze istote
administracji $wiadczace) z celowym wspieraniem jednostki, udzielaniem jej
pomocy, jak réwniez z dbaloécia o urzadzenia publiczne niezbedne do zapew-
nienia odpowiedniego poziomu zycial3. Natomiast I. Sierpowska omawiajac
administracje §wiadczaca podnosi, ze ,najwazniejsza kategoria znaczeniowa,
analizowanej funkcji jest §wiadczenie, eksponuje to juz sama jej nazwa. Po-
tocznie za Swiadczenia uznaje sie obowigzek wykonania lub przekazania cze-
go$ na czyjas rzecz, w sensie rezultatu to co$, co jest z tytutu takich zobowia-
zan wykonywane lub przekazywane. Swiadczenia wypelniane w ramach
omawianej funkeji mozna okre§li¢ mianem spotecznych. Pod tym pojeciem
rozumie sie wszelkie érodki pieniezne, dobra materialne 1 ustugi, ktore shuza
zaspokajaniu indywidualnych potrzeb jednostek i rodzin, uzyskiwane beze-
kwiwalentnie, czyli niebedace bezposrednim wynagrodzeniem za prace, fi-

8 P. Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzad terytorialny w Polsce. Zagadnienia
ustrojowo-prawne, Warszawa 2005, s. 34-37.
9 P. Chmielnicki, op. cit., s. 36.

10 M. Stahl, Pojecie administracji, jej cechy i funkcje, [w:] Z. Duniewska (red.), B. Jaworska-
-Debska (red.), R. Michalska-Badziak (red.), E. Olejniczak-Szalowska (red.), M. Stahl, (red.), Pra-
wo administracyjne, pojecia, instytucje, zasady, w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 18.

111, Sierpowska, Pomoc spoteczna jako administracja swiadczqca. Studium administracyj-
noprawne, Warszawa 2012, s. 117.

121, Lipowicz, Istota administracji, [w:] Z. Cieélak (red.), I. Lipowicz (red.), Z. Niewiadomski
(red.), Prawo administracyjne. Czesé¢ ogélna, Warszawa 2002, s. 42.

13 1. Lipowicz, op. cit., s. 42.
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nansowane ze §rodkow publicznych. Odbiorca $éwiadczenia jest zawsze jed-
nostka lub gospodarstwo domowe (rodzina)’14.

Administracja §wiadczaca ogélnie rozumiana jest jako ,,dziatania podej-
mowane bezpoérednio przez administracje publiczna (organy administracyj-
ne lub jednostki wyodrebnione organizacyjnie z administracji), ktére nakiero-
wane sa na polepszanie warunkéw zycia ludnoSci, w tym przede wszystkim
zaspokojenie potrzeb socjalno-bytowych oraz potrzeb niematerialnych ludno-
$ci, jak réwniez tworzenie 1 utrzymywanie w nalezytym stanie urzadzen uzy-
tecznoéci publicznej’!®. Pojecie ,administracji éwiadczacej” jako pojecie
prawnicze, spelnia role narzedzia badawczegol®, wigzane jest z funkcja, ad-
ministracji, polegajaca na realizacji §wiadczen dla ludnosci. Wyjatkowo traf-
ne jest spostrzezenie E. Knosali odnoénie do terminu ,,administracja $éwiad-
czaca”. Autor ten uwazal, ze ,jest to pojecie, ktére mozna opisaé, nie mozna
go zdefiniowa¢’17. Na podstawie przegladu literatury mozna wskazaé gtéwne
cechy tej administracji, do ktérych zalicza sie z reguly: jej cel, ktérym jest
zaspokojenie zbiorowych 1 indywidualnych potrzeb bytowych czlowieka, nie-
wladczy charakter dziatan, koncentracje na §wiadczeniach, powierzanie re-
alizacji zadan zaktadom publicznym (administracyjnym) i podmiotom niepu-
blicznym, aktywny charakter (m.in. trwato§é i ciagloéé dziatalnoéci), réwny
1 powszechny dostep do §wiadczen oraz konieczno$é ich limitowania ze wzgle-
du na wysoki popyt oraz wieloéé i réznorodnoéé zadan!8. Niewatpliwie za-
kres przedmiotowy administracji Swiadczacej jest dzi§ niemozliwy do jedno-
znacznego okreslenia, gdyz stale ewoluuje. Mozna jedynie wskazaé gtéwne
jej obszary, ktérymi sa: pomoc spoleczna, oéwiata, ochrona zdrowia, kultura,
infrastruktura komunalna, media publiczne i taczno§é.

Na koniec warto jeszcze zwrdci¢ uwage na pojawiajaca sie nowa tenden-
cje w definlowaniu administracji §wiadczacej, a mianowicie cze$¢ badaczy
zmierza w kierunku zmiany nazwy z ,administracji §wiadczacej” na ,,admi-
nistracje opiekunczo-éwiadczaca !9, czy ,administracje $wiadczaca, (opie-
kuncza)’20. Propozycje te dodatkowo uwypuklaja opiekuncza funkcje pan-
stwa (administracji), ktéra wigzana jest z aktualna polityka administracyjna.
Wydaje sie jednak, ze pojecie administracji $wiadczace) jest tak integralnie

14 Cyt. za I. Sierpowska, Administracja swiadczqca wobec zjawiska przemocy w rodzinie,
»Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2017, nr XI, s. 284.

15 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu nauki
prawa administracyjnego oraz nauki administracji, Bydgoszez 2009, s. 101.

16 Zob. J. Postuszny, Istota i cechy administracji Swiadczqcej, ,Administracja. Teoria — Dy-
daktyka — Praktyka” 2005, nr 1, s. 55.

17 E. Knosala, Pojecie administracji swiadczacej w polskiej literaturze prawa administracyj-
nego, [w:] K. Podgérski (red.), Regulacja prawna administracji Swiadczqcej, Katowice 1985, s. 26.

18 Por. J. Postuszny, op. cit. s. 62—66; R. Stasikowski, op. cit., s. 126—128.

19 P. Dobosz, op. cit., s. 11.

20 . Kosieradzka, Administracja opiekuricza — nowa tendencja w administracji publicznej,
[w:] M. Szreniawska (red.), op. cit., s. 122-137.
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wrecz zlaczone z jej funkceja opiekuncza, ze nie ma potrzeby dodatkowego jej
akcentowania. Wszelkie bowiem $wiadczenia stuza zaspokojeniu potrzeb,
polegaja zatem na swoistym ,,zaopiekowaniu sie” jednostkami 1 calymi gru-
pami spotecznymi. Swiadczenia rodza korzyéci 1 odcigzaja osoby uprawnione
od samodzielnego zaspokajania swoich potrzeb. Administracja publiczna
wskazuje takze na formy realizacji §wiadczen, pewne wzorce zachowan jed-
nostek uprawnionych, ktére umozliwiaja im skorzystanie z nich.

2. Rola samorzadu terytorialnego w realizacji
Swiadczen oS§wiatowych

Wykonywanie przez samorzad terytorialny zadan z zakresu administra-
¢ji $wiadczace) opiera sie gtéwnie na dziatalno$ci §wiadczacej, polegajacej na
dostarczaniu okresélonych prawnie $wiadczen o$wiatowych osobom upraw-
nionym. Funkcja §wiadczaca administracji nie jest jednak oderwana od in-
nych funkgji, ,,funkcje nawzajem nachodza na siebie 1 wzajemnie przenikaja
sie?l. Zaspokojenie wszystkich potrzeb, czesto bardzo zindywidualizowa-
nych, nie zawsze jest w pelni mozliwe. Rola samorzadu terytorialnego jest
wiec stworzenie optymalnej mozliwoéci ich zaspokojenia?2.

Zadania publiczne zaliczane do administracji §wiadczacej wykonuja rézne
podmioty. Madra dywersyfikacja w tym zakresie jest zjawiskiem wlasciwym.
Madra, to znaczy dokonywana ze wzgledu na potencjalny stopien (zakres) re-
alizacji zadania publicznego z zachowaniem naleznej troski o dobro wspdlne.
,7JPanstwo okresla, ktére zadania publiczne realizowane beda przez swoje orga-
ny (administracji publicznej) na zasadzie wytaczno$ci, ktére przekazane zosta-
na innym podmiotom wiadzy publicznej, a ktére podmiotom niepublicznym?23”.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja liczne zadania w zakresie
o$wiaty. Jak zauwaza 1. Lipowicz ,,w §wiadomos$ci spolecznej samorzad tery-
torialny jest nieodlacznie zwiazany z réznymi $wiadczeniami na rzecz oby-
wateli. Aktywne wplywanie na sfere socjalng i zycie gospodarcze (i to nie
w spos6b punktowy, ale ciagly) stworzyto rzeczywistoéé, w ktérej funkcjonuje
polski samorzad terytorialny — niekwestionowany przez zadna wieksza par-
tie polityczna”24. Podkreélajac zasadnoéé uczynienia z samorzadu gléwnego
podmiotu realizujacego zadania publiczne zauwaza sie takze w literaturze,

21 Zob. I. Niznik-Dobosz, Klasyfikacja swiadczen publicznych i ustawowy mechanizm dziata-
nia administracji Swiadczqcej na przyktadzie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, [w:]
M. Szreniawska (red.), Administracja opiekuricza, 142—143.

22 7ob. na ten temat, A. Szczechowicz, Kilka uwag o odpowiedzialnosci wladzy publicznej
w Polsce, ,Studia Publicznoprawne” 2019, nr 43, s. 325.

23 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 75.

24 1. Lipowicz, Samorzad terytorialny jako podmiot administracji swiadczqcej, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”2015, nr 3, s. 122.
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ze administracja publiczna ,nie moze byé w duzym stopniu wykonywana
w ramach administracji rzadowe], gdyz konieczna jest kontrola obywatelska
nad jej dzialalno$cia. Powinna by¢é wiec prowadzona — co wcale nie musi
oznaczaé¢ bezposredniego §wiadczenia — przede wszystkim przez samorzad
réznych szczebli’25. Z Niewiadomski dostrzega zmiane zadan samorzadu te-
rytorialnego. Wedtug tego autora samorzad terytorialny , podejmuje obecnie
wszystkie zadania, ktore bezposérednio, a nawet poSrednio, ksztattuja sytu-
acje obywatela, przy czym nastepuje wyrazne przesuniecie akcentu z zadan
o charakterze policyjno-porzadkowym na zadania polegajace na rozbudowie
i utrzymaniu infrastruktury technicznej i spolecznej’26.

W literaturze czesto za zadania publiczne uznaje sie zadania administra-
cji, ktére maja by¢ wykonane w celu realizacji potrzeb powszechnych, ktérych
zaspokojenie jest obowiazkiem administracji regulowanym przepisami pra-
wa?’.  Przedmiotowy zakres o$wiatowych zadan publicznych, gtéwnie pod
wplywem impulséw politycznych, stale ewoluuje. Obowiazek realizacji §wiad-
czen o$wiatowych przez panstwo 1 samorzad terytorialny jest w naszym kraju
powszechnie uznawany spolecznie. Zmieniajq sie zas formy prawne realizacji
tych zadan, a administracja publiczna w coraz szerszym zakresie odchodzi od
bezposredniej ich realizacji na rzecz organizacji i nadzoru nad podmiotami nie-
publicznymi, ktérym zostaja one w réznych formach przekazane?8. Zadania
w dziedzinie o§wiaty naleza wiec do zadan publicznych, a wladza publiczna po-
nosi za nie odpowiedzialnosé. Nie jest natomiast konieczne, by samo ich wyko-
nywanie odbywalo sie w ramach struktur organizacyjnych panstwa lub samo-
rzadu terytorialnego2?. Owa ,,publiczno$¢” zadan oznacza dyrektywe kierowania
sie dobrem ogélnym, a nie indywidualnym?3Y. Zadania publiczne wykonywane
przez podmioty spoza obszaru administracji publicznej nie traca charakteru
tych zadan, jezeli zezwala na taki dualizm w ich wykonaniu czy to Konstytu-
cja, czy tez ustawa regulujaca przy tym zasady nadzoru podmiotu niepublicz-
nego przez podmiot, do ktérego kompetencji nalezaly zadania publiczne3!.

Podstawowe znaczenie w okresleniu zadan oSwiatowych jednostek sa-

morzadu terytorialnego ma przepis art. 4 pkt. 28 ustawy Prawo oéwiatowe32,

25 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004,
s. 111.

26 7, Niewiadomski, Podmioty administrujace [w:] R. Hauser (red.), Z. Niewiadomski (red.),
A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego, Warszawa 2011, s. 146.

27 D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013, s. 116.

28 Cyt. za D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie..., op. cit., s.117-118.

29 Por. S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa 1994,
s. 29.

30 7. Leonski, Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, Poznan 1998, s. 80.

31 Wyrok NSA z 28.01.2014 r., I OSK 2076/13, LEX nr 1501754; por tez por. wyrok NSA
7 1.12.2011 r., I OSK 1630/11, LEX nr 1109517; wyrok NSA z 28.01.2014 r., I OSK 2076/13, LEX
nr 1501754; wyrok NSA z 1.12.2011 r., I OSK 1630/11, LEX nr 1109517.

32 Ustawa z 14.12. 2016r. Prawo oéwiatowe (Dz. U. z 2018r. poz. 996 i 1000).
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zgodnie z ktorym sa to zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania 1 opieki,
w tym profilaktyki spotecznej. Zadania te gltéwnie realizowane sa poprzez
dostarczanie konkretnych §wiadczen oéwiatowych w zaktadanych i1 prowa-
dzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego szkotach i placéwkach.
Gminy wykonuja najwiecej zadan oéwiatowych, odbywa sie to zwlaszcza
w samorzadowych przedszkolach, innych formach wychowania przedszkol-
nego i szkotach podstawowych. Powiaty najogélniej méwiac, odpowiadaja za
ksztalcenie Srednie 1 ksztalcenie specjalne. Prowadza tez specjalne szkoty:
podstawowe, ponadpodstawowych, w tym integracyjne oraz szkoty z oddzia-
lami integracyjnymi lub specjalnymi, a takze szkoly sportowe 1 mistrzostwa
sportowego, z wyjatkiem szkét 1 placéwek o znaczeniu regionalnym i po-
nadregionalnym, ktére sa prowadzone przez wojewddztwa samorzadowe. To
wlasnie te ostatnie jednostki zakladaja i prowadza szkoly o znaczeniu regio-
nalnym lub ponadregionalnym, placéwki 1 placéwki doskonalenia nauczycie-
i oraz kolegia pracownikéw stuzb spotecznych czy biblioteki pedagogiczne.
Warto zauwazyé, ze poza podstawowymi zadaniami o§wiatowymi jednostki
samorzadu terytorialnego realizuja tez inne zadania, do ktérych nalezg mie-
dzy innymi: organizowanie bezptatnego dowozu 1 opieki w czasie przewozu
dzieci do szkét 1 odpowiednich placéwek, czy tez zapewnianie bezptatnej, do-
datkowej nauki jezyka polskiego?3.

Zadania oSwiatowe realizuja tez podmioty niepubliczne, prowadzace
szkoty 1 placowki publiczne 1 niepubliczne. Osoby prawne i fizyczne moga
zakladaé szkoly 1 placéwki niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego, zobowiazana do pro-
wadzenia odpowiedniego typu publicznych szkét 1 placéwek. Warunkiem nie-
zbednym do zatozenia szkoty lub placéwki publicznej przez osobe fizyczna
badz prawna, inna niz samorzadowa, jest zgoda wtasciwej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Istnieje takze mozliwoéé wskazana w art. 9 ustawy
Prawo oSwiatowe polegajaca na powierzeniu prowadzenia tzw. malej szkoty
samorzadowej, liczacej nie wiecej niz 70 ucznidéw ,,osobie prawnej niebedace]
jednostka samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem osoby, o ktérej mowa
w ust. 2, lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty, o ile szkola ta nie
jest jedyna szkola danego typu prowadzona przez te jednostke samorzadu
terytorialnego”. Jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez bedacy w ich
dyspozycji tryb decydowania o obecno$ci podmiotéw niepublicznych na ob-
szarze swojej wlasciwosci, przesadzaja o réznorodnoéci zar6wno w zakresie
podmiotowym jak 1 przedmiotowym w obszarze realizacji §wiadczen o§wiato-
wych dla ludnosci. Tq droga kontroluja réwniez posrednio poziom realizacji
$wiadczen. Cho¢ trzeba wyraznie podkresélié¢, ze organem o kompetencjach
stricte kontrolnych i nadzorczych jest kurator o§wiaty, nalezacy do zespolo-

33 Szerzej na ten temat D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie..., op. cit., s. 235 i podana
tam literatura.
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nej, rzadowej administracji w terenie®4. Zgodnie z obowiazujacymi przepisa-
mi, zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego jak tez podmioty niepu-
bliczne moga by¢ zaktadane 1 prowadzone wylacznie przez te podmioty, ktére
wskazane sa w przepisach ustawy Prawo o§wiatowe (art. 2). ,Elementami
zaliczonymi przez ustawodawce do systemu oSwiaty sa placéwki, w ktorych
istnieje mozliwoé¢ korzystania z réznorodnych §wiadczen o§wiatowych. Ad-
resatami wiekszoéci z nich sa uczniowie i wychowankowie, cze§é z nich skie-
rowana jest tez do nauczycieli i stuzy ich szeroko rozumianemu rozwojowi”35.

Rola jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan o$wiato-
wych jest bardzo istotna. Potrzeby oéwiatowe w szybko zmieniajacym sie
wspoélczesnym spoleczenstwie ulegaja stalemu wzrostowi. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego, szukajac drég stuzacych zaspokojeniu o§wiatowych po-
trzeb mieszkancéw, korzystaja z dostepnych prawnie form wlaczania pod-
miotéw niepublicznych w realizacje licznych $éwiadczen. Trzeba jednak stale
pamietaé, ze oS§wiata jako dobro wspdlne catego spoteczenstwa wymaga two-
rzenia regulacji prawnych czyniacych jednostki samorzadu terytorialnego
gléwnymi podmiotami realizujacymi podstawowe Swiadczenia, a nie gtéwnie
nadzorujacymi ich realizacje3®. Nie mozna bowiem oczekiwaé, ze podmioty
niepubliczne, w réwnym stopniu co publiczne, zapewnig wszystkim upraw-
nionym jednostkom trwate, powszechne, bezplatne i1 réwne Swiadczenia.
Cele podmiotéw niepublicznych sa glownie komercyjne. Jak najbardziej
mozna za$ je wlaczaé w realizacje zadan publicznych, przy zachowaniu me-
chanizméw gwarantujacych odpowiedni standard realizacji §wiadczen i da-
jacych osobom uprawnionym wybor réznych, odpowiednich dla siebie §wiad-
czeniodawcow.

34 Sprawowany przez kuratora oéwiaty nadzér pedagogiczny, zaréwno nad publicznymi jak

1 niepublicznymi typami szkét i placéwek, polega na:

— obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu proceséw ksztalcenia i wychowania oraz
efektéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowaweczej 1 opiekunczej oraz innej dziatalnosci statuto-
wej szkol 1 placéwek;

— ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnoéci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalno$ci statutowej szkoét 1 placéowek;

— udzielaniu pomocy szkotom i placowkom, a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dy-
daktycznych, wychowawczych i opiekunczych;

— inspirowaniu nauczycieli do poprawy istniejacych lub wdrozenia nowych rozwiazan w procesie
ksztalcenia, przy zastosowaniu innowacyjnych dziatan programowych, organizacyjnych lub me-
todycznych, ktérych celem jest rozwijanie kompetencji uczniéw.

35 D. Kurzyna-Chmiel, Rozwazania na temat podmiotéw systemu oswiaty, ,,Opolskie Studia

Administracyjno-Prawne” 2018, XVI/1 (3), s. 60.

36 Por. na ten temat, M. Augustyniak, Dobro wspélne w europejskiej tradycji doktrynalnej

— kilka uwag, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 41, s. 442.
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3. Swiadczenia oSwiatowe

Najwazniejsze miejsce w dziataniach samorzadowej administracji §wiad-
czace] w dziedzinie o§wiaty zajmuje troska o zapewnienie ludnoéci ksztalce-
nia, opieki 1 wychowania, w tym profilaktyki spotecznej (art. 4 pkt. 28 usta-
wy Prawo oéwiatowe). Swiadczenia, ktére mozna zaliczyé do ksztalcenia lub
og6lniej — do dziatalnoéci zwiazanej z nauka, naleza do najszerzej omawia-
nych w przepisach prawa. Podstawowe znaczenie ma w tym zakresie art. 70
Konstytucji RP, w ktorym prawo do nauki okre§lone jest jako jedno z grupy
praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Obywatele polscy maja pra-
wo korzystania z nieodptatnej nauki w szkotach publicznych. Istnieje tez
wolnoéé¢ wyboru przez rodzicow szkoly publicznej badz niepublicznej. Nauka
w naszym kraju ma charakter powszechny, czyli polegajacy na mozliwo$ci
korzystania z niej przez wszystkich37. ,Powszechno$é nauki nalezy trakto-
wacé jako gtéwna zasade rodzaca kolejne, np. nakaz organizacji ksztalcenia
0s6b wymagajacych szczegdlnych warunkéw takich jak niepelnosprawnych,
0s0b nalezacych do mniejszo$ci narodowych 1 grup etnicznych. Z zasada po-
wszechnoéci nauki nierozlacznie wiaze sie zasada réwnego dostepu do wy-
ksztalcenia, najogélniej ujmujac, wymagajaca stworzenia takiego systemu,
ktéry umozliwi rézniacym sie od siebie osobom korzystanie z dobrodziejstw
edukacji. Wtadze publiczne maja, w zwiazku z tym, obowiazek stworzenia
1 wspierania systemu indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla
uczniéw i studentéw (art. 70 ust. 4 ustawy zasadniczej)”38. Zgodnie z regula-
cja konstytucyjna kazdy ma prawo do nauki, ktéra do 18 roku zycia jest
obowiazkowa. Sposéb realizacji obowiazku szkolnego regulowany jest w try-
bie ustawowym, a konkretnie w ustawie Prawo o§wiatowe. W obowigzuja-
cym stanie prawnym, ktéry zrodzil sie w wyniku ostatniej reformy systemu
szkolnego zakladajacej m.in. likwidacje gimnazjéw i powr6t do 8-klasowe;j
szkoly podstawowej, obowiazek szkolny rozpoczyna sie w tym roku kalenda-
rzowym, w ktérym dziecko konczy lat 7 oraz trwa do ukonczenia szkoty pod-
stawowej, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia. Do podstawo-
wych obowiazkéw oéwiatowych jednostki nalezy takze dodaé obowiazkowe
roczne przygotowanie przedszkolne. Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane
odbyé roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przed-
szkolnym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkol-
nego. Warto zauwazyc¢, ze korzystanie przez osoby uprawnione ze §wiadczen
realizowanych w ramach powyzszych obowiazkéw oéwiatowych ma charak-
ter obowigzkowy.

37 Zob. wyrok WSA w Lodzi z 2.12. 2008 r., III Sa/L.D 440/08, LEX nr 541761; Wyrok WSA
w Warszawie z dnia 12.08.2008r., I SA/Wa 441/08, LEX nr 506173.

38 Cyt. za D. Kurzyna-Chmiel, Gtéwne zasady i wartosci dotyczqce oswiaty, [w:] A. Murzyn (red.),
Samorzqdnosé wezoraj i dzis, Wychowanie do spoteczeristwa obywatelskiego, Krakéw 2011, s. 187.
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Samo pojecie ,ksztalcenia” nalezy do podstawowych poje¢ w naukach
spotecznych, zwlaszcza w pedagogice. Zdaniem W. Okonia, tworcy Nowego
stownika pedagogicznego>® ksztalcenie to system dzialah zmierzajacych do
tego, aby uczacej sie jednostce lub zbiorowi jednostek umozliwié: a) poznanie
Swiata, jaki stworzyla natura i jaki zawdzieczamy kulturze, wlacznie z na-
uka, sztuka 1 technika, b) przygotowanie sie do zmieniania §wiata poprzez
rozwiniecie kwalifikacji fizycznych 1 umystowych, zdolnoéci i uzdolnien, zain-
teresowan i zamilowan oraz potrzeb 1 umiejetnosci samoksztalceniowych,
¢) uksztaltowanie indywidualnej osobowo$ci poprzez rozwiniecie postaw
tworczych oraz osobistego stosunku do warto§ci moralnych, spotecznych, po-
znawczych, artystycznych i religijnych. W innej definicji podkresla sie aspekt
dochodzenia do wiedzy przez ucznia, bedacy wynikiem realizacji indywidual-
nej potrzeby, checi i motywacji. Cz. Kupisiewicz wskazuje, ze ksztalcenie
jako ,proces nauczania-uczenia sie moze prowadzié¢ przede wszystkim, a nie-
kiedy wylacznie, do opanowania przez uczniéw tylko okre§lonych wiadomo-
§ciiumiejetnosci, ale moze tez wptywaé w sposéb istotny na ich wszechstron-
ny rozwdj. (...) Ponadto celem tego procesu jest ksztaltowanie u uczniéw
okreslonych postaw, wdrozenie do systematycznego 1 samodzielnego zdoby-
wania wiedzy, do indywidualnej oraz zespolowej dzialalno$ci poznawczej,
wpojenie wartoSciowych zasad postepowania, stowem — wszechstronny inte-
lektualny rozwdj dzieci, mlodziezy i1 dorostych, wielostronnie powiazany
z rozwojem emocjonalnym i wolicjonalnym49.” Ksztalcenie nalezy zatem po-
strzegac jako proces stuzacy zdobywaniu wyksztalcenia, poszerzaniu swojej
wiedzy. W zaleznoéci od typu szkoty czy placéwki, realizowane sa rézne tre-
$ci opierajace sie na tzw. podstawach programowych, przyjmowanych przez
ministra wlasciwego do spraw oéwiaty i wychowania?l. Tresci te powinny
by¢ stabilne, dostosowane do mozliwoéci uczniéw 1 dajace im realna mozli-
wo§¢ poznania i zrozumienia wspélczesnego §wiata.

Szczegbdlnym typem ksztalcenia jest ksztalcenie specjalne, za realizacje
ktérego w réznym zakresie odpowiadaja jednostki samorzadu terytorialne-
go. W naszym systemie przyjeto stuszna zasade, zgodnie z ktéra za ksztatce-
nie specjalne odpowiadaja powiaty. Za trafnoécia tego argumentu przema-
wia chociazby to, ze dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych jest mniej
1w zwiazku z tym shuszniej jest tworzy¢ szkoty i placéwki o zasiegu powiato-
wym, odpowiednio przygotowane dla mieszkancéw gmin wchodzacych

39 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2001, s. 191.

40 Cz. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogélnej, Warszawa 1995, s. 22.

41 Jako przyklad podstaw programowych mozna wskazaé: Rozporzadzenie Ministra Eduka-
¢ji Narodowej z 14. 02.2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepet-
nosprawnoscig intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogdlnego dla
branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia ogélnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy
oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoly policealnej (Dz. U. z 2017, poz. 356).



Swiadczenia oswiatowe samorzadowej administracji Swiadczqcej 147

w sktad powiatu. Ustawodawca definiuje w art. 127 ustawy Prawo oéwiato-
we ksztalcenie specjalne. Zgodnie z wskazanym przepisem pojecie to obej-
muje niepelnosprawne dzieci 1 mtodziez, w tym osoby niedostosowane spo-
lecznie 1 zagrozone niedostosowaniem spotecznym, wymagajace stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Ksztalcenie to moze by¢ prowa-
dzone w formie nauki, odpowiednio w przedszkolach i1 szkotach ogdlnodo-
stepnych, przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawo-
wych 1 szkotach lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach 1 szkotach lub
w oddziatach specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego
i w oérodkach*2.

Wychowanie jest kolejnym, o$wiatowym $wiadczeniem o charakterze
niematerialnym. Wedlug W. Okonia jest to ,,§wiadomie organizowana dzia-
talno§é spoteczna, oparta na stosunku wychowawczym miedzy wychowan-
kiem, a wychowawca, ktérej celem jest wywolywanie zamierzonych zmian
w osobowoéci wychowanka”43. M. Lobocki piszac o wychowaniu zauwaza, ze,
,szerokie rozumienie terminu odnosi sie do wychowania skoncentrowanego
zaréwno na rozwoju umystowym 1 uczuciowym jednostki, jak réwniez na sfe-
rze jej motywacji 1 konkretnych dziatan. Inaczej méwiac, wychowanie takie
jest utozsamiane z rozwijaniem (ksztaltowaniem) osobowoéci pod wzgledem
wszystkich jej cech. Obejmuje zar6wno nauczanie (uczenie sie), jak 1 wycho-
wanie w jego wezszym znaczeniu. Innymi stowy, przedmiotem wychowania
w szerszym znaczeniu jest ,catoéé psychiki cztowieka”, czyli ,,0g6t proceséw
1 wlasciwoséci psychicznych”, tj. zaréwno intelektualnych (umystowych), emo-
cjonalnych (uczuciowych) i wolicjonalnych (chcenia), lacznie z dzialaniem*%”.

Ustawodawca wprowadzit do ustawy Prawo oéwiatowe podstawowa, przy
analizie tych zagadnien definicje wychowania, ktére rozumiane jest ,jako
wspieranie dziecka w rozwoju ku petnej dojrzatoSci w sferze fizycznej, emo-
cjonalnej, intelektualnej, duchowe]j 1 spotecznej, wzmacniane 1 uzupelniane
przez dzialania z zakresu profilaktyki probleméw dzieci 1 mlodziezy (...)".
Trzeba zaznaczy¢, ze zgodnie z wola ustawodawcy system o§wiaty zapewnia
jedynie ,wspomaganie przez szkoly” wychowawczej roli rodziny (art. 1 pkt. 2
ustawy Prawo o$wiatowe). Sformulowanie to mozna rozumie¢ jako przyjecie
podstawowej roli rodziny w procesie wychowawczym.

W preambule ustawy Prawo o$wiatowe znajdziemy odniesienie do ko-
niecznosci uwzglednienia w treSci nauczania 1 wychowania uznanych w na-
szym kraju zasad 1 warto$ci: ,nauczanie 1 wychowanie — respektujac chrze-
§cijanski system warto§ci — za podstawe przyjmuje uniwersalne zasady
etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuza rozwijaniu u mlodziezy poczucia odpo-

42 Na temat ksztalcenia specjalnego patrz szerzej D. Kurzyna-Chmiel, Niepetnosprawnosé
Jako Zrédto specyfiki regulacji oswiatowej, ,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 5, s. 32.

43 W. Okon, op. cit., s. 445.

44 M. Lobocki, Teoria wychowania w zarysie, Krakéw 2009, s. 32.
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wiedzialnoéci, miloéci ojezyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa
kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu sie na wartoSci kultur Europy
1 éwiata”. Cele o$wiaty — wedlug preambuly — powinny by¢ realizowane
w oparciu o zasady zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
wskazania przedstawione w Powszechnej deklaracji praw czltowieka, Mie-
dzynarodowym pakcie praw obywatelskich 1 politycznych oraz Konwencji
o prawach dziecka.

Do kanonu podstawowych $wiadczen oSwiatowych ustawodawca zalicza
tez opieke. Swiadczenia opiekuficze moga mieé zaréwno materialny jak tez
niematerialny charakter. Wedlug A. Kelma, przez ,opieke nad dzieckiem be-
dziemy rozumie¢ dzialania podejmowane przez osoby lub instytucje wobec
dzieci — w zwiazku z faktyczna lub potencjalna sytuacja zagrozenia i bra-
kiem lub ograniczonymi mozliwo§ciami przezwyciezenia tej sytuacji przez
samo dziecko — w celu zapewnienia prawidlowych warunkéw rozwoju 1 wy-
chowania mlodego pokolenia’¥?®. Jak sie wydaje pojecie to nalezy przede
wszystkim wiazaé z zapewnianiem ochrony i bezpieczenstwa. W zaleznosci
od typéw szkét czy placéwek rdézne sa formy opieki. Stworzenie odpowiednich
szkot 1 placowek dla zréznicowanych adresatow §wiadczen jest obowigzkiem
panstwa. Zgodnie z zasada sprawiedliwoéci spotecznej budujac system oéwia-
ty nalezy uwzgledni¢ réznorodnosé jego adresatéow. Wiaza sie z tym przykla-
dowo: konieczno$é przestrzegania zasad bhp, dostosowania budynkéw 1 in-
frastruktury do potrzeb dzieci niepelnosprawnych, czy np. wyksztatcenie ich
opiekunow.

Opieke jako §wiadczenie o§wiatowe nalezy postrzegac jako zapewnienie
okreglonych prawnie potrzeb dotyczacych swoistego ,,zaopiekowania sie” 0so-
ba uprawniona, wynikajacych z celéw szkoty lub placéwki. Dana placéwka
ponosi odpowiedzialnoéé za powierzonych jej uczniéw 1 wychowankéw (pod-
opiecznych). Ustawodawca w spos6b szczegdlny traktuje trzy kategorie adre-
satow oSwiatowych Swiadczen opiekunczych, a mianowicie uczniéw niepet-
nosprawnych, uczniéw szczegélnie uzdolnionych 1 uczniéw pozostajacy
w trudnej sytuacji materialnej i1 zyciowe], wskazujac ich potrzeby jako jedne
z glownych celéw systemu oswiaty (art. 1 pkt. 7, 81 16 ustawy Prawo o§wia-
towe). Opieka nad uczniami niepelnosprawnymi ma sie odbywaé zwlaszcza
przez umozliwianie realizacji zindywidualizowanego procesu ksztalcenia,
odpowiednich form 1 programdéw nauczania oraz zaje¢ rewalidacyjnych.
Ustawodawca gwarantuje tez opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi
poprzez umozliwianie realizowania indywidualnych programéw nauczania
oraz ukonczenia szkoty kazdego typu w skréconym czasie. Trzecig kategoria
0s0b szczegdblnie uprawnionych do §wiadczen opiekunczych sa uczniowie po-
zostajacym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej. Koniecznoéé stworze-

45 A, Kelm, Formy opieki nad dzieckiem w Polsce Ludowej, Warszawa 1983, s. 20.
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nia 1 wspierania systemu indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjne;j
dla uczniéw 1 studentéw wprowadza art. 70 ust. 4 ustawy zasadniczej. Nale-
zy wskazac tez na obowiazek zapewnienia w budzecie j.s.t. (tak, jak w budze-
cie panstwa) érodkéw na pomoc materialna, przyslugujaca zaré6wno uczniom
szkét publicznych, jak i niepublicznych (art. 90b. u.s.0.)*6. Gmina wlaéciwa,
do udzielenia pomocy jest gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia maloletniego ucznia*’. Cecha tych éwiadczen jest ich materialny charak-
ter. Przyktadowo stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom w formie:

— calkowitego lub cze$ciowego pokrycia kosztéw udzialu w zajeciach
edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajacych poza zajecia realizo-
wane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udziatu w zajeciach edu-
kacyjnych realizowanych poza szkota;

— pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnoéci
zakupu podrecznikéw.

Stypendium szkolne moze by¢ takze udzielone w formie $§wiadczenia
pienieznego, a nawet w jednej lub kilku formach jednoczeénie (art. 90 d. ust.
51 6 ustawy Prawo oSwiatowe)48.

Zapewnienie profilaktyki spotecznej w prowadzonych przez siebie
szkotach i1 placowkach jest obowigzkiem oé$wiatowym jednostek samorzadu
terytorialnego. Samo pojecie profilaktyki spolecznej ma charakter interdy-
scyplinarny49. Najczeéciej traktowane jest jako ogét dzialan zapobiegajacych
niepozadanym przyzwyczajeniom i postawom®’. Charakter realizowanych
w tym zakresie Swiadczen jest w duzym stopniu doprecyzowywany w przyj-
mowanych w szkotach 1 placowkach programach wychowawczo-profilaktycz-
nych. W celu osiagniecia wiekszej skutecznosci, dziatania o charakterze pro-
filaktycznym powinny by¢ dostosowane do potrzeb rozwojowych ucznidéw
1 przygotowywane w oparciu o przeprowadzong diagnoze potrzeb i proble-
moéw wystepujacych w danej spotecznoéci szkolnej. Programy te skierowane
sa do ucznidw, ale takze nauczycieli 1 rodzicoéw.

46 Ustawa z 7.09.1991 o systemie oéwiaty (Dz. 1991, nr 95, poz. 425), (w skrécie u.s.0.).

47 Postanowienia NSA: z 7.04. 2011 r., I OW 203/10, LEX nr 1081113; wyrok WSA w Lodzi
z 17.12.2008 r., ITII SA/L.d 447/08, Legalis, podobnie WSA w Krakowie w wyroku z 9.7.2009 r., 111
SA/Kr 65/09, Legalis.

48 Szerzej na ten temat, D. Kurzyna-Chmiel, Réznorodnosé i innowacyjnosé form pomocy fi-
nansowej oraz organizacyjnej dla uczniow, [w:] A. Murzyn (red.), U. Szuscik (red.), Przedsiebior-
cz0$¢ jako wartosé w edukacji, Katowice 2017, s. 167 i n.

49 A, Czarnecka, Redefinicja spotecznej funkcji profilaktyki, ,Profilaktyka Spoleczna i Reso-
cjalizacja” 2015, nr 25, s. 111 i podana tam literatura.

50 Autorka podkreéla réwniez, ze ,Profilaktyka spoleczna traktowana jako dzialania profi-
laktyczne — rozumiane na ksztalt swoistej cato$ci badz zbioru wspétwystepujacych programéw
prewencyjnych — opiera sie w swej konstrukecji na wyszczegélnionych wskazaniach”. Ibidem,
s. 118.
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Podsumowanie

W podsumowaniu rozwazan nalezy podnie$¢, ze pojecie administracji
Swiadczace] jest integralnie zlaczone z jej funkcja opiekuncza. Wszelkie
$§wiadczenia stuza zaspokojeniu potrzeb 1 polegaja na swoistym ,,zaopiekowa-
niu sie” jednostkami i calymi grupami spotecznymi. Swiadczenia rodza korzy-
$ci 1 dodatkowo odciazaja osoby uprawnione od samodzielnego zaspokajania
swoich potrzeb. Pojecie administracji §wiadczacej jest trudne do jednoznacz-
nego zdefiniowania 1 stale ewoluuje. Do gtéwnych jej cech mozna zaliczy¢: cel,
ktérym jest zaspokojenie zbiorowych i indywidualnych potrzeb bytowych
czlowieka, niewladczy charakter dzialan, koncentracje na $wiadczeniach,
powierzanie realizacji zadan zakladom publicznym (administracyjnym)
1 podmiotom niepublicznym, aktywny charakter (m.in. trwalo$é i ciagtoéé
dziatalno$ci), rowny 1 powszechny dostep do §wiadczen oraz koniecznoéé ich
limitowania ze wzgledu na wysoki popyt oraz wieloé¢ i réznorodnoéé zadan®l.
Analiza aktualnego stanu prawnego oraz przeglad pogladéw doktryny w za-
kresie realizacji przez samorzad terytorialny Swiadczen o$wiatowych uwy-
pukla jego podstawowa role wéréd podmiotéw realizujacych $wiadczenia
o$wiatowe dla ludnoéci. Jednostki samorzadu terytorialnego zapewniaja
,dostarczanie” uprawnionym $wiadczen o$wiatowych polegajacych na ksztal-
ceniu, wychowaniu 1 opiece, w tym profilaktyce spolecznej. Coraz czeSciej
zadania o§wiatowe wykonuja tez podmioty niepubliczne, nadzorowane i kon-
trolowane przez samorzad. Cel artykutu zostal zrealizowany, za$§ badania
nad przedmiotem gtéwnych $wiadczen o$wiatowych prowadza do kilku wnio-
skéw. Swiadczenia te najczeéciej maja niematerialny charakter, lecz wyste-
puja tez $§wiadczenia materialne, np. stypendia za wyniki w nauce. Wydaje
sie, ze ustawodawca poshuguje sie bardziej wskazaniem obszaréw wymagaja-
cych zaspokojenia, niz doprecyzowaniem zakresow $wiadczen oéwiatowych.
Dodatkowo zakresy poje¢ obejmujace §wiadczenia o§wiatowe (zwlaszcza nie-
materialne) sa zmienne w czasie 1 czesto bardzo trudne do oddzielenia od
siebie. Niejednokrotnie zdarza sie, ze jedno §wiadczenie ma jednocze$nie
charakter edukacyjny, wychowawczy, opiekunczy, w tym profilaktyczny.
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Summary

Educational benefits of the self-government administration

Key words: service administration, benefits, local government, education, public tasks.

The local governments offers a crucial service to individuals by provi-
ding them with educational opportunities, care and social prevention pro-
grams. In our country, local governments carry out most public tasks in the
field of education. In fact, they are responsible for education in their respec-
tive territories. Educational needs are mainly satisfied by public (admini-
strative) institutions run by these units, for example: schools, kindergartens,
psychological and pedagogical counseling centers. However, local authorities
have also a significant impact on the functioning of non-public schools and
institutions and the type of services they provide.



