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Ekologiczne zamoéwienia publiczne
na tle zasady rownego traktowania
i uczciwej konkurencji

Wprowadzenie

Instytucje publiczne w Europie kazdego roku wydaja rownowarto$é 14%
PKB Unii Europejskiej dokonujac zakupéw dostaw, ustug lub robét budow-
lanych!. Zaméwienia publiczne moga stanowié skuteczny instrument ksztal-
towania trendéw produkcyjnych 1 konsumpcyjnych. Potaczony z sita nabyw-
cza sektora publicznego wzrost popytu na ekologiczne ustugi i towary
doprowadzi¢ ma do stworzenia lub powiekszenia rynkéw dla przyjaznych
§rodowisku produktéw 1 ustug, zachecajac przedsiebiorcéw w skali ogdlno-
europejskiej do rozwijania ekologicznych technologii. Osiggniecie bardziej
zrownowazonego wykorzystywania surowcow 1 zasobow naturalnych nalezy
uznac za szczegdlnie korzystne zaréwno dla Srodowiska, jak 1 catej gospodar-
ki, moze bowiem stworzy¢ warunki do powstania gospodarek ,ekologicz-
nych”. Zmiany w tym zakresie mogltyby pociagnaé za soba pozytywne konse-
kwencje w postaci wzrostu konkurencyjnos$ci europejskiego przemyshu,
stymulujac dziatania innowacyjne w sektorze technologii ekologicznych.
Efektywne pod wzgledem kosztéw ekologiczne zamdéwienia publiczne powin-
ny uwzgledniaé koszty cyklu zycia produktéw, obejmujac cene zakupu, kosz-
ty powiazane (np. dostawe, instalacje, oddanie do uzytkowania), koszty ope-
racyjne (np. koszt energii, konserwacji, czeSci zamiennych) oraz koszty
zakonczenia uzytkowania (czyli koszt wycofania z eksploatacji oraz usunie-
cia lub likwidacji). Wskazany cykl zycia stanowi podstawe do ustalenia bar-
dziej ekologicznego charakteru zamawianych produktéw, jednoczes$nie poka-
zujac, ze towary ekologiczne w diluzszej perspektywie czesto okazuja sie
tansze od ich nieekologicznych substytutéw. Wprowadzanie Srodowiskowych

1 7. Raczkiewicz, Ekologiczne zakupy, ,,Przetargi Publiczne” 2016, nr 8, s. 60.
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kryteriéw do zaméwien publicznych moze ponadto wywieraé wplyw wykra-
czajacy poza sektor publicznych zakupdéw, prowadzac do szerszego wykorzy-
stywania standardéw ekologicznych na rynku zakupéw prywatnych?.
Proekologiczna instrumentalizacja zaméwien publicznych powinna jed-
nak nastepowaé w zgodzie z podstawowag funkcja systemu publicznych wydat-
kow, jaka jest zapewnienie jak najszerszego dostepu do krajowych rynkéw dla
wykonawcow z catej Unii Europejskiej. Jakiekolwiek ograniczenia w tym za-
kresie moga pociagacé za sobg uszczerbek w efektywnosci systemu zaméwien
publicznych. Izolacja krajowych rynkéw 1 wylaczenie konkurencji ze strony
zagranicznych wykonawcéw moze powodowaé, ze skladane w ramach kon-
kretnego postepowania oferty beda zawieraé¢ ceny wyzsze niz oferty sktadane
w warunkach presji ze strony wykonawcéw réwniez z innych panstw UE.
W tym kontekécie fundamentalne znaczenie ma zasada réwnego traktowania
1 uczciwe] konkurencji, ktora stanowi bezwzgledna wytyczna wobec dzialan
zamawiajacego w kazdym z prowadzonych postepowan zamoéwieniowych.
Zmiany klimatyczne stanowia obecnie jedno z wazniejszych zagrozen dla
$wiata. Odpowiedzialno$é za srodowisko spoczywa w gléwnej mierze na pan-
stwach rozwinietych, w szczegdélnoéci ze to one doprowadzity do zmian klima-
tycznych, jak réwniez dysponuja $rodkami i mozliwo$ciami wprowadzenia
korzystnych dla érodowiska innowacyjnych technologii 1 praktyk w gospodar-
ce. Przyjaé przy tym nalezy, ze globalne problemy ochrony érodowiska, sta-
nowiac wspdlny cel, powinny byé rozwiazywane na arenie miedzynarodo-
wej3. Dbalosé o érodowisko naturalne oraz ekologiczna §wiadomo$é nalezy
w obecnych czasach uznaé za fundamentalne cele panstw na calym §wiecie®.
Strategia , Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu”, jako jeden z priorytetowych
celéow w ramach zintegrowanej Europy, wskazuje na wspieranie niskoemi-
syjnej gospodarki, opartej na skutecznej konkurencji, wiedzy 1 innowacjach
oraz posiadajacej wysoki poziom zatrudnienia®. Zaméwienia publiczne uzna-
wane sa za istotny element rynku, ktéry moze w znaczacy sposéb przyczynic
sie do skutecznej realizacji zaktadanych celéw.
Efektywna promocja rozwigzan ekologicznych powinna nastepowac
w warunkach ujednolicenia kryteriéw $rodowiskowych w skali ogdlnoeuro-

2 Komunikat Komisji Europejskiej Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowi-
ska [COM (2008) 400, s. 3.

3 J. Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy prawa ochrony klimatu, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2017, nr 37, s. 7-8.

4 M. Magdziarz, Zielone zamdwienia publiczne, ,,Przetargi Publiczne” 2015, nr 12, s. 19.

5 Komunikat Komisji Europejskiej Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqezeniu spotecznemu [COM (2010) 2020].

6 Szerzej na temat klauzul spolecznych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publiczne-
go zob. M. Bendorf-Bundorf, Instrumentalizacja zamoéwiern publicznych w kontekscie polityki spo-
tecznej Unii Europejskiej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2014, nr 24, s. 147-159.
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pejskiej. Zdaniem Komisji Europejskiej to warunek zagwarantowania uczci-
wej konkurencji pomiedzy wykonawcami ze wszystkich panstw cztonkow-
skich UE7. W dniu 28 marca 2014 r. opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej nowy pakiet dyrektyw regulujacych procedury udzielania
zamoéwien publicznych: dyrektywy 2014/24/UES (tzw. dyrektywa klasyczna)
oraz dyrektywy 2014/25/UE? (tzw. dyrektywa sektorowa). Zasadniczo jako
gltéwne cele nowych dyrektyw zamoéwieniowych wskazaé mozna poprawe
efektywnoéci publicznych wydatkéw!0 oraz ulatwienie zamawiajacym wyko-
rzystywania zamowien publicznych jako instrumentu do realizacji celéw
m.in. z zakresu ochrony érodowiskall.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym procedury udzielania za-
moéwien publicznych w Polsce jest ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych!2. Proérodowiskowe dzialania legislacyjne byly szcze-
gblnie widoczne w nowelizacji ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.13 Uzasad-
niajac wprowadzenie nowych rozwiazan, ustawodawca wskazal na — wyni-
kajaca z obowiazku implementacji dyrektyw — konieczno§é promowania
1 realnego wykorzystywania pozaekonomicznych celéw zaméwien publicz-
nych takich jak m.in. ochrona érodowiska. Cel ten ma by¢ osiagniety w szcze-
gbélnoséci poprzez polozenie nacisku na wybdr oferty najkorzystniejszej,
uwzgledniajacej nie tylko cene lub koszt, ale takze inne aspekty, oraz promo-
cje wykorzystywania przyjaznych dla rodowiska sposobéw produkejil4.

Zasada rownego traktowania i uczciwej konkurencji

w Prawie zamoéwien publicznych

Zasada rownego traktowania i uczciwe] konkurencji uregulowana jest
w art. 7 Pzp. Wynikaja z niego dwa zasadnicze obowiazki zamawiajacego:
réwne traktowanie podmiotéw starajacych sie o udzielenie zamoéwienia pu-

7M. Wielonski, Europejskie prawo zamdwier publicznych jako narzedzie polityki spoteczno-
-gospodarczej Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 156.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE L Nr 94, s. 65 ze zm.).

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu 1 ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. U. UE L Nr 94, s. 243 ze zm.).

10 W szczegélnosci dzieki promocji pozacenowych kryteriéw oceny ofert.

11 Szerzej zob. M. Olejarz (red.), Zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej po modernizacji
— nowe unijne dyrektywy koordynujqce procedury udzielania zaméwien publicznych, Urzad Zamé-
wien Publicznych, Warszawa 2014, s. 7-9.

127 . Dz.U. z 2018 1. poz. 1986, dalej réwniez jako: Pzp.

13 Dokonana na mocy ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020).

14 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwier pu-
blicznych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 366).
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blicznego oraz przygotowanie 1 przeprowadzenie postepowania zamdowienio-
wego w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji w zgodzie
z zasadami proporcjonalnoéci 1 przejrzystosci. W szczegblnosci w zakresie
dokonywania opisu przedmiotu zamdéwienia, okre§lania kryteriéw oceny
ofert czy wprowadzania podmiotowych warunkéw udzialu w postepowaniu,
zamawiajacy ma zapewnié, ze wykonawcy nie beda dyskryminowani, a czyn-
niki konkurencji wywra efektywny wplyw na wynik postepowania w postaci
wyboru oferty rzeczywiécie najkorzystniejszejl®.

Zasada réwnego traktowania i1 uczciwej konkurencji stanowi rozwiniecie
ustanowionej w art. 32 Konstytucji RP16 zasady réwnoéci i niedyskrymi-
nacji, jak réwniez jest $ciSle zwigzana z obowigzujaca w Unii Europejskiej
zasada niedyskryminacji posredniej i bezposredniejl” wynikajaca z art. 18
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej!8. Oczywiste jest takze jej po-
wigzanie z regulacjami wtérnego prawa UE, mianowicie z art. 18 dyrektywy
2014/24/UE, ktory wskazuje, ze instytucje zamawiajace zapewniaja réwne
1 niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcéw oraz dzialaja w sposéb
przejrzysty 1 proporcjonalny. Dyrektywa zakazuje przy tym organizowania
zamoOwien w sposéb majacy na celu sztuczne zawezanie konkurencji, uznajac
przy tym, ze konkurencja zostata sztucznie zawezona, gdy zamodwienie byto
zorganizowane z zamiarem nieuzasadnionego dzialania na korzysé lub nie-
korzy$é niektérych wykonawcow.

Aspekty srodowiskowe w opisie przedmiotu zamowienia

Uwagi ogélne

Przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego roz-
poczyna sie od dokonania opisu przedmiotu zaméwienia. Odpowiednio zdefi-
niowany przedmiot wplywa na prawidlowoéé calego procesu zakupowego,
w szczegblnosci z punktu widzenia postulatu jego efektywnosci. Przyjaé bo-
wiem nalezy, ze podstawowym celem tej czynnoSci jest zapewnienie, ze okre-
§lona dostawa, usluga lub robota budowlana w pelni zaspokoi okre§lone za-
potrzebowanie instytucji zamawiajace].

Opis przedmiotu zaméwienia dokonywany musi by¢ jednak zgodnie
z zasadami okre§lonymi w Prawie zaméwien publicznych, przede wszystkim
w art. 29 Pzp. Przepis wprowadza generalna wytyczna, zgodnie z ktora

15 Por. A. Zdebel-Zygmunt, [w:] A. Zdebel-Zygmunt, J. Rokicki, System zamdwieri publicz-
nych w Polsce, Warszawa 2014, s. 267 i n.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

17 Szerzej zob. A. Soltysiniska, Zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej, Krakéw 2004,
s. 1301 nn.

18 Dz. U. UE. C Nr 326, s. 47.
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przedmiot zamdéwienia powinien by¢ jednoznaczny, wyczerpujacy, opisany za
pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, przy uwzglednie-
niu wszystkich wymagan 1 okoliczno$ci, ktore moga mie¢ wpltyw na sporza-
dzenie oferty. Istotny w kontekécie omawianego zagadnienia jest ustep 2
tego przepisu, ktéry zakazuje opisywania przedmiotu zaméwienia w sposob,
ktéry mégtby utrudniaé uczciwa konkurencjel®.

Mozliwoéé proekologicznego opisu przedmiotu zamoéwienia okre§lona zo-
stala expressis verbis w art. 29 ust. 4 Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy
moze wprowadzi¢ do opisu przedmiotu wymagania zwigzane z realizacja za-
moéwienia, ktére moga obejmowaé w szczegblnosci aspekty Srodowiskowe.
Nowelizacja ustawy z 2016 r. wprowadzita nowe rozwiazania odnosnie spo-
rzadzania opisu przedmiotu, ktére dodatkowo podkreslaja proérodowiskowe
mozliwoéci zamawiajacego w tym zakresie. Mianowicie, art. 30 ust. 1 Pzp
okresla jako jeden ze sposobdéw opisywania przedmiotu zaméwienia, metode
polegajaca na okresleniu wymagan dotyczacych wydajnoéci lub funkcjonal-
noéci, w tym wymagan érodowiskowych, pod warunkiem ze podane parame-
try sa dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przed-
miotu zaméwienia, a zamawiajacemu udzielenie zaméwienia20.

W zaleznoéci od tego co stanowi przedmiot konkretnego postepowania
zamoéwieniowego, wskaza¢ mozna na rézne aspekty mogace mie¢ wpltyw na
$rodowisko. Przyktadowo wprowadzi¢ mozna wymogi obejmujace takie kwe-
stie jak: sklad oraz pochodzenie materialéw, mozliwo§é recyklingu, opako-
wanie (np. wymog opakowan szklanych), przebieg proceséw produkeji, po-
ziom zuzycia zasobOw przez przedmiot zamoéwienia w trakcie jego
uzytkowania (np. energia lub woda), trwato§é produktu i okres jego uzytko-
wania. Interesujacym przejawem ekologicznego zamoéwienia jest wprowa-
dzenie warunku okreslonych godzin dostaw, np. poza godzinami natezonego
ruchu drogowego, co pozwoli na ograniczenie zuzycia paliwa oraz obnizy po-
ziom emisji spalin przez pojazdy wykorzystywane do realizacji zamoéwien.
Wskazany katalog nalezy uznac za jedynie przyktadowy. Ma on jednak poka-
zaé, ze proekologiczny opis przedmiotu zamdéwienia nie zawsze musi przyj-
mowac formy skomplikowanych zapiséw specyfikacji 1 moze zostaé dokonany
z wykorzystaniem wzglednie prostych narzedzi i sformutowan?!.

Nalezy jednak pamietaé, ze swoboda definiowania przedmiotu zaméwie-
nia publicznego, w tym w zakresie wprowadzania wymagan o ekologicznym
charakterze, jest ograniczona przez obowiazek przestrzegania zasady uczci-
wej konkurencji oraz réwnego traktowania wszystkich wykonawcow. Okre-
§lane wymagania w zakresie standardéow Srodowiskowych nie moga stano-

19 J. Pierég, Prawo zamdéwier publicznych. Komentarz, Warszawa 2019, s. 265 i nn.

20 P, Granecki, Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 421.

21 Urzad Zaméwienrn Publicznych, Stan zréwnowazonych zamdwier publicznych w 2017 roku
— raport, Warszawa 2018, s. 11-12.
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wié §rodka, ktory bezposrednio lub poSrednio utrudnia dostep wykonawcom
do rynku zaméwien publicznych. Oznacza to przede wszystkim, ze standar-
dy ekologiczne, ktérych wymaga spelnienia sie, musza pozostawaé w zwigz-
ku z przedmiotem zamoéwienia. Dopuszczalnoé§é wprowadzania omawianych
warunkow do opisu przedmiotu uzalezniona jest ponadto od sformutowania
ich w spos6b niedyskryminujacy, umozliwiajac spelnienie wymogéw przez
wszystkich wykonawcow, niezaleznie od kraju ich pochodzenia lub siedziby.

Ekoetykiety

W wyniku nowelizacji Pzp z 2016 r. wprowadzony zostal nowy instru-
ment, ktéry zamawiajacy moze wykorzystaé przy sporzadzaniu opisu przed-
miotu zaméwienia. Zgodnie z art. 30a Pzp, w przypadku zaméwien o szcze-
gblnych cechach, zamawiajacy moze wskazaé w opisie przedmiotu zaméwienia
w kryteriach oceny ofert lub w warunkach realizacji zamdéwienia na okreélo-
ne oznakowanie. Pojecie oznakowania na potrzeby ustawy definiuje jej art. 2
pkt 16 jako zadwiadczenie, po§wiadczenie lub kazdy inny dokument potwier-
dzajacy, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetnia-
ja okresélone wymogi.

W pierwszej kolejnoéci moze pojawic sie pytanie o znaczenie wykorzysta-
nego w przepisie sformutowania ,,zaméwienia o szczegélnych cechach”. Ustawa
nie precyzuje bowiem, jakie szczegdlne cechy uzasadniaja wprowadzenie wy-
mogu oznakowania. Pamietaé jednak nalezy, ze dana regulacja stanowi imple-
mentacje do krajowego porzadku prawnego art. 43 dyrektywy 2014/24/UE,
w ktorym to wprost wskazano, ze szczegdlne cechy zamdéwienia obejmuja
m.in. jego cechy érodowiskowe. Zasadne wydaje sie przedstawienie réznicy
w terminologii, ktéra wystepuje pomiedzy dyrektywa a krajowa ustawa.
W miejsce bowiem polskiego ,oznakowania”, dyrektywa uzywa sformulowa-
nia ,etykieta”, jednak réznica w nazewnictwie nie pociaga za sobag zadnych
istotnych konsekwencji w praktycznym zastosowaniu przepiséw. Dyrektywa
definiuje bowiem pojecie etykiety w sposéb analogiczny do definicji ,,oznako-
wania” w Prawie zaméwien publicznych?2.

Dyrektywa, w odréznieniu od krajowej ustawy, okre§la definicje pojecia,
ktore pozostaje w funkcjonalnym zwiazku z omawianym zagadnieniem eko-
logicznego oznakowania. W myél jej art. 2 ust. 1 pkt 24 ,wymédg lub wymogi
dotyczace etykiet” oznaczaja wymogi, ktére dany obiekt budowlany, produkt,
ustuga, proces lub procedura musza speiniaé, by uzyskaé¢ odnosna etykiete.
Przyjaé¢ zatem nalezy, ze etykieta (oznakowanie) stanowi dokument przed-
miotowy, bowiem odnosi sie do przedmiotu zamoéwienia publicznego lub jego

22 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 23 Dyrektywy 2014/24/UE etykieta oznacza dowolny dokument,
zaséwiadczenie lub po$wiadczenie potwierdzajace, ze dany obiekt budowlany, produkt, ustuga,
proces lub procedura spelniaja okreslone wymogi.
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okreslonej czesci. Oznakowania dotyczace procesu lub procedury moga co
prawda posrednio przekladaé¢ sie na zdolnoéé wykonawcy zamowienia pu-
blicznego, jednakze wytacznie w kontek$cie oceny warunkéw, ktore oferowa-
ne ustugi lub produkty musza spelniaé¢?3.

Posrod wykorzystywanych w postepowaniach zamoéwieniowych oznako-
wan o ekologicznym charakterze wyréznia sie ekoetykiety, czyli znaki jako-
$ciowe, z wykorzystaniem ktérych oznacza sie produkty wykazujace sie spet-
nianiem kryteriéw ekologicznych w ponadprzecietnym stopniu. Przykladem
takiego oznakowania moga by¢ takie etykiety jak: EU Ecolabel, ktore jest
oficjalnym europejskim wyrdznieniem stosowanym wobec produktéw cechu-
jacych sie ograniczonym wplywem na érodowisko, Energy Star — znakujace
energooszcezedne produkty RTV 1 AGD, jak réwniez certyfikat Fairtrade — za-
pewniajacy, ze dany produkt zostal wytworzony w zgodzie ze standardami
sprawiedliwego handlu. Sposréd najbardziej znanych oznakowan gotowych
obiektéw budowlanych wymienié¢ nalezy: LEED24 (Leadership in Energy and
Environmental Design), BREEAM?5 (Building Research Establishment Envi-
ronmental Assessment Method), DGNB26 (Deutsche Gesellschaft fiir
Nachhaltiges Bauen)?2”.

Wykorzystujac instytucje oznakowania w ramach opisu przedmiotu za-
moéwienia, zamawiajacy ma obowigzek zapewnié, ze spelnione sg wszystkie
warunki okreélone w art. 30a ust. 1 Pzp. Mianowicie, wymagania w zakresie
etykiet moga odnosié¢ sie wylacznie do kryteriéw pozostajacych w zwigzku
z przedmiotem zamdéwienia oraz musza by¢ odpowiednie dla okre§lenia cech
zamawianych rob6t budowlanych, ustug czy dostaw. Wymagania w zakresie
oznakowania musza przy tym by¢ oparte na obiektywnych i1 niedyskrymina-
cyjnych kryteriach. Dodatkowo, wymagane oznakowanie musi by¢ dostepne
dla wszystkich zainteresowanych stron, a warunki jego przyjmowania opar-
te powinny byé na zasadach otwartej i przejrzystej procedury, w ktérej
uczestniczyé moga wszystkie zainteresowane podmioty28. Konieczne jest po-
nadto, aby wymagania dotyczace oznakowania okre§lane byty przez podmiot
trzeci, na ktory wykonawca ubiegajacy sie o oznakowanie nie moze wywieraé
decydujacego wplywu.

Powyzsze warunki pozostaja w funkcjonalnym zwiazku ze wskazanym
zakazem opisywania przedmiotu zamoéwienia, w sposob ktéry mégtby utrud-

23 A. Soltysinska, [w:] A. Sottysiniska, H. Talago-Stawoj (red.), Europejskie prawo zamdwier:
publicznych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 416-417.

24 Certyfikat amerykanski.

25 Certyfikat brytyjski.

26 Certyfikat niemiecki.

27T E. Wiktorowska, [w:] 1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska (red.), Prawo zamdwier:
publicznych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 493.

28 W tym podmioty nalezace do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoleczni,
producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe.
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nia¢ uczciwa konkurencje. Co za tym idzie, wykorzystywanie etykietowania
nie powinno stanowi¢ mechanizmu ograniczania dostepu do danego zamo-
wienia publicznego, utrudniajac lub wylaczajac mozliwo§é konkurowania
niektérym wykonawcom jedynie na podstawie arbitralnej decyzji zamawia-
jacego. Taki byl bowiem zamiar ustawodawcy, ktéry — wprowadzajac oma-
wiany przepis — wyraznie wskazal, ze zamawiajacy ma obowiazek akcepto-
wania wszystkich etykiet (np. zaswiadczen) przekazanych przez wykonawce,
ktore potwierdzaja, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniaja
okre§lone oznakowanie (wymogi). Z kolei w sytuacji gdy wykonawca z przy-
czyn od niego niezaleznych nie bedzie moégt uzyskaé okres§lonego przez zama-
wiajacego oznakowania lub oznakowania réwnowaznego, zamawiajacy jest
obowiazany akceptowaé wszystkie srodki dowodowe wskazane przez wyko-
nawece, o ile udowodni, ze roboty budowlane, dostawy lub ustugi, ktére maja
zostaé przez niego wykonane, spelniaja wymagania okre§lonego oznakowa-
nia lub okreélone wymagania wskazane przez zamawiajacego2.

Celem udowodnienia réwnowazno$cl, zamawiajacy ma prawo wyma-
gaé od wykonawcy przedstawienia dowodéw, ktore sa zweryfikowane przez
osoby trzecie. W sytuacji gdy wykonawca nie ma mozliwoéci uzyskania za-
$wiadczen lub raportéw z testow w wymaganym terminie, zamawiajacy po-
winien zezwoli¢ na przedstawienie innych §rodkéw dowodowych, w szczegdl-
noéci dokumentacje techniczne producenta. Uwarunkowane jest to jednak
wykazaniem przez wykonawce, ze dostawy, ushugi lub roboty budowlane sa
zgodne z wymogami lub kryteriami okre§lonymi w specyfikacji technicznej,
kryteriach udzielenia zaméwienia lub w warunkach jego realizacji. Istotne
przy tym jest, ze w przypadku gdy wskazane przez zamawiajacego oznako-
wanie obejmuje dodatkowo wymagania, ktére nie sa zwigzane z przedmio-
tem zamowienia, zasadniczo zamawiajacy nie moze jego zadacé. Za dopusz-
czalne nalezy jednak uznac takie sporzadzenie opisu przedmiotu zamoéwienia,
ktére odsytaé bedzie jedynie do tych wymagan oznakowania lub okreélonych
jego czesci, ktore zwiazek z przedmiotem wykazuja oraz sa wlasciwe dla
okreslenia cech dostaw, ustug lub robét budowlanych39.

Istotny w kontek$cie omawianego zagadnienia jest wyrok Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 10 maja 2012 r.31, w ktérym stwier-
dzono, ze wszystkie warunki 1 zasady postepowania przetargowego powinny
by¢ zapisane w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji w sposéb jasny,
precyzyjny i jednoznaczny, ktéry po pierwsze, pozwoli wszystkim rozsadnie
poinformowanym i wykazujacym zwykla staranno§é wykonawcom na zrozu-
mienie ich dokladnego zakresu 1 dokonanie ich wyktadni w taki sam sposéb,

29 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy..., op. cit.
30 E. Wiktorowska, [w:] I. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, op. cit., s. 492—493.
31 Sygn. akt. C-368/10.
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a po drugie, umozliwi instytucji zamawiajacej faktyczne sprawdzenie, czy
oferty odpowiadaja kryteriom, ktérym podlega dany przetarg. W danej spra-
wie Trybunal orzekl, ze zamawiajacy ustanowil specyfikacje techniczna
z naruszeniem przepiséw wymagajac, by produkty podlegajace dostawie
oznaczone byly okreSlona ekoetykieta, nie opisujac jednak szczegdlowych
specyfikacji. Dodatkowo wadliwoé¢ dziatania zamawiajacego zostata orze-
czona w odniesieniu do kryteriow udzielenia zamdéwienia, bowiem przewi-
dziat on, ze oznaczenie niektérych produktéow podlegajacych dostawie wska-
zana etykieta prowadzi¢ bedzie do przyznania okreslonej liczby punktéow
w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, jednakze nie wy-
szczegblniajac przy tym kryteriow, na ktérych opieraja sie etykiety, ani nie
dopuszczajac, by mozna bylo przedstawi¢ kazdy adekwatny dowdd celem wy-

kazania, ze dany produkt spelnia owe kryteria2.

Ekologiczne kryteria oceny ofert

Jedna z najistotniejszych zmian wprowadzonych nowelizacja Pzp z 2016
r., ktéra niewatpliwie przyczynié¢ sie moze do wzrostu uwzgledniania aspek-
tow ekologicznych w udzielanych zamoéwieniach, zawiera art. 91 Pzp. Prze-
pis okre§la kryteria, na podstawie ktérych zamawiajacy dokonuje wyboru
oferty najkorzystniejszej. Treéé obowigzujacych przepiséw podyktowana jest
dazeniem do ograniczenia wykorzystywania przez zamawiajacych ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert, co w praktyce przekladato sie na spadek
efektywnoéci zaméwien publicznych poprzez nabywanie dostaw, ustug lub
rob6t budowlanych, ktére nie wykazywaly odpowiednich cech jakosciowych,
jak réwniez nie spetniaty odpowiednich standardéw ekologicznych.

Zgodnie ze wskazanym przepisem, zamawiajacy wybiera oferte najko-
rzystniejsza na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, przy czym kryteriami oceny ofert sa cena
lub koszt albo cena lub koszt 1 inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zamoéwienia, w szczegdlnoSci aspekty érodowiskowe, w tym efektywnosé
energetyczna przedmiotu zamowienia. Szczegolnie istotny jest art. 91 ust. 2a
Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy®® moze zastosowaé kryterium ceny
jako jedyne kryterium oceny ofert lub jako kryterium o wadze przekraczaja-
cej 60% wylacznie w sytuacji kumulatywnego spetnienia nastepujacych wa-
runkow:

— w opisie przedmiotu zamoéwienia okreslone zostaly standardy jako-
$ciowe w odniesieniu do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamoéwienia,

32 Wskazany wyrok wydany byl co prawda w oparciu o juz nieobowiazujace dyrektywy zamo-
wieniowe, jednak przedstawione tezy pozostaja aktualne réwniez w obecnym stanie prawnym.

33 Zaliczany do jednostek sektora finanséw publicznych, innych panstwowych jednostek or-
ganizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub stanowiacy zwiazek takich podmiotow.
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— w zalaczniku do protokolu wykazano, w jaki sposéb uwzgledniono
w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu zyciad4.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze aspekty érodowiskowe stanowia tylko
jedne z pozacenowych kryteriéw, ktére moga zostaé wykorzystane przez za-
mawiajacego w celu spetnienia obowiazku okreslonego w ustepie 2a omawia-
nego przepisu. Praktyka pokazuje, ze mimo nowych rozwiazan prawnych,
wykorzystywanie ekologicznych kryteriéw oceny ofert nadal wystepuje zbyt
rzadko. Zasadne jest jednak stwierdzenie, ze upowszechnianie oraz wyko-
rzystywanie pozacenowych kryteriéw oceny ofert stanowi proces ztozony
1 dtugofalowy. W dtuzszej perspektywie przelozy¢ sie on moze na zwiekszenie
jakoéci nabywanych robét budowlanych, dostaw lub ustug, jak réwniez osia-
gniecie innych celéw istotnych z perspektywy prawidlowego funkcjonowania
panstwas®, w szczegdlnosci w zakresie ochrony érodowiska.

Wraz ze wzrostem wykorzystywania kryteriéw oceny ofert innych niz
wylacznie cena, roénie ryzyko wystapienia szeregu nieprawidtowosci, w tym
w zakresie zasady rownego traktowania i1 uczciwej konkurencji. Przyktadowo,
wskazaé mozna wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 9 lipca 2018 r.36,
w ktorym stwierdzono, ze zamawiajacy ma obowiazek okre§lié¢ kryteria oceny
ofert w sposdb jasny 1 precyzyjny, sa to bowiem postanowienia, ktére bezpo-
$rednio przekladajq sie na szanse na uzyskanie zamoéwienia. Doprecyzowy-
wanie tych postanowien czy tym bardziej nadawanie im znaczenia niewyra-
zonego w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, dopiero na etapie
oceny ofert, jest niedopuszczalne 1 godzi w zasade uczciwe] konkurencji
1 rownego traktowania wykonawcow.

W wyroku z dnia 15 marca 2018 r.37 Izba postawila teze, zgodnie z ktéra,
kryteria oceny ofert powinny preferowaé rzeczy istotne dla zamawiajacego,
zwigzane z przedmiotem zamoéwienia. Ustalone przez zamawiajacego kryte-
ria pozacenowe powinny by¢ uzasadnione nie tylko z punktu widzenia prefe-
rencji zamawiajacego, ale takze jego uzasadnionych potrzeb. W katalogu
,uzasadnionych potrzeb” zamawiajacego wymieni¢ jednak mozna cechy eko-
logiczne przedmiotu zaméwienia. Taka teza zostata potwierdzona w wyroku
Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 16 stycznia 2018 r.38, w ktérym stwier-
dzono, ze zamawiajacy ma pelne prawo do takiego ustalania kryteriow oceny

34 Wskazane ograniczenie nie znajduje zastosowania w przypadkach okre§lonych w art. 72
ust. 2 (zapytanie o cene) 1 art. 80 ust. 3 (licytacja elektroniczna), kiedy to zamawiajacy udziela
zamoéwienia wykonawcy, ktéry zaoferowal najnizsza cene.

35 G. Matejczuk, Pozacenowe kryteria oceny ofert na dostawy i ustugi, ,Przetargi Publiczne”
2018, nr 4, s. 16— 17. Zob. réwniez: G. Mazurek, Ekologiczne kryteria oceny ofert, ,Przetargi Pu-
bliczne” 2014, nr 1, s. 21-23.

36 Sygn. akt KIO 1232/18.

37 Sygn. akt KIO 365/18.

38 Sygn. akt KIO 7/18.
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ofert, ktére w jego ocenie spelnia zamierzenia wynikajace z realizacji przed-
miotu zaméwienia. Aspekty Srodowiskowe, ktére wskazal ustawodawca, to
réwniez dbalo$é o to, aby przedmiot zaméwienia realizowany byl érodkami
(pojazdami) jak najnowszymi lub legitymujacymi sie jak najwyzszymi nor-
mami emisji spalin, tak aby faktyczna dbato$¢ o ochrone érodowiska znala-
zta swoje rzeczywiste odzwierciedlenie. Zgodnie bowiem z przepisem art. 91
ust. 2¢ Pzp, kryteria oceny ofert sa zwiazane z przedmiotem zamoéwienia,
jezeli dotycza robdt budowlanych, dostaw lub ustug, ktére maja by¢ zrealizo-
wane w ramach tego zaméwienia, we wszystkich aspektach oraz w odniesie-
niu do poszczegdlnych etapéw ich cyklu zycia, w tym procesu produkeji, do-
starczania lub wprowadzania na rynek, nawet jezeli nie sa istotng cecha
przedmiotu zaméwienia. Powyzsze oznacza, ze kryterium dotyczace emisji
spalin dla pojazdéw, ktére beda realizowaty przedmiot zamdwienia, ma bez-
posredni zwigzek z przedmiotem zamoéwienia, albowiem to tymi pojazdami
wykonawca bedzie wykonywat czynno$ci zlecane przez zamawiajacego.

Klauzule srodowiskowe przy podmiotowej kwalifikacji
wykonawcow

Ekologiczne warunki udzialu w postepowaniu

Zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji nie mozna trakto-
wacé w sposob absolutny w tym sensie, ze ustawa nie zobowiazuje do udziele-
nia zamoéwienia publicznego kazdemu wykonawcy, w tym takiemu, ktory nie
gwarantuje nalezytego jego wykonania. Prawo zaméwien publicznych okre-
§la warunki, od ktérych uzalezniona jest mozliwo$é ubiegania sie o udziele-
nie zaméwienia. Zadajac ich spelnienia zamawiajacy nie narusza wskazanej
zasady, o ile stosowane kryteria sa obiektywne, wynikajace z charakteru
1 zakresu zaméwienia, ktérego wykonanie wymaga od wykonawcy odpowied-
niego doéwiadczenia, wiedzy czy technologiis?.

W ramach podmiotowe)] kwalifikacji wykonawcoéw wykorzystane moga,
by¢ warunki zwigzane z ochrong §rodowiska. Zasadniczo dostep do okreslo-
nego zaméwienia publicznego posiadaja wylacznie wykonawcy, ktérzy spel-
niaja warunki udziatu w postepowaniu oraz nie podlegaja wykluczeniu. Za-
mawiajacy okreslajac podmiotowe warunki ubiegania sie o dane zamoéwienie
jest zobowigzany je wskaza¢ w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w zaproszeniu do
potwierdzenia zainteresowania. Stawiane warunki moga w szczeg6lnoSci

39 T, Kwiecinski, [w:] Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, T. Czajkowski (red.), Urzad
Zamoéwien publicznych, Warszawa 2007, s. 76—82. Zob. réwniez: M. Guzinski (red.), Zamdwienia
publiczne jako przedmiot regulacji prawnej, 1.6dz 2012, s. 110-111.
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dotyczy¢ zdolnoéci technicznej lub zawodowej wykonawcéw. Zgodnie z art.
22d ust. 1 Pzp zamawiajacy moze postawi¢ minimalne warunki dotyczace
wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych, do$éwiadczenia, potencjalu tech-
nicznego wykonawcy lub os6b skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamoOwienia, umozliwiajace realizacje zamdéwienia na odpowiednim poziomie
jakoéci. Wskazane Kkryteria moga dotyczyé aspektéw sSrodowiskowych,
w szczegdlnoéci w zakresie wiedzy czy do$wiadczenia, jak réwniez posiada-
nych do dyspozycji urzadzen. Bezposredni wplyw na sposéb realizacji zamo-
wienia zgodny z wymogami ochrony §rodowiska posiada warunek dotyczacy
wdrozenia §rodkéw zarzadzania $rodowiskowego. Zgodnie bowiem z rozpo-
rzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowa-
niu o udzielenie zaméwienia??, w celu potwierdzenia spelnienia przez wyko-
nawce warunkéw udziatu w postepowaniu zamawiajacy moze zadaé w szcze-
gblnosci wykazu érodkéw zarzadzania Srodowiskowego, ktére wykonawca
bedzie mégt zastosowaé w celu wykonania zamdéwienia publicznego.

Nalezy jednak pamietaé, ze przy okres§laniu warunkéw udzialu w poste-
powaniu swoboda zamawiajacego nie jest nieograniczona. Przepisy Prawa
zamoOwien publicznych rygorystycznie podchodza do kwestii zakresu i sposo-
bu kontroli spelnienia warunkéw, co wynika ze wskazanego rozporzadzenia
oraz okre§lonego w nim katalogu mozliwych do zadania dokumentéw po-
twierdzajacych. Ponadto trzeba mie¢ na uwadze, ze wprowadzane warunki
muszg, pozostawaé w zwigzku z przedmiotem danego zamdéwienia publiczne-
go oraz musza spelniaé kryterium proporcjonalnoéci w odniesieniu do jego
zakresu i wartoécitl. Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 24 listopa-
da 2014 r.42 stwierdzila, ze opis sposobu oceny spetniania warunkéw udzialu
w postepowaniu powinien by¢ zwiazany z przedmiotem zamoéwienia oraz
proporcjonalny do jego przedmiotu. Opis ten powinien wiec uwzgledniaé spe-
cyfike przedmiotu zamdéwienia, jego zakres oraz stopien zlozono$ci. Zama-
wiajacy nie moze formulowaé wymagan przewyzszajacych warunki wystar-
czajace do nalezytego wykonania zamoéwienia. Wymagania te nie moga by¢
tez zbyt liberalne 1 powodowacé, ze do udzialu w postepowaniu zostana do-
puszczeni wykonawcey, ktérzy nie sa w stanie zrealizowaé zamoéwienie w spo-
séb nalezyty. Warto w tym miejscu wskazaé wyrok z dnia 17 lipca 2017 .43,
w ktorym Krajowa Izba Odwotawcza przyjela, ze jako§é Swiadczonej ustugi
to nie tylko sprawno$é, niezawodno$é pojazdéw, ale rowniez ich ekologia
uzytkowania, to jest wplyw uzytkowania na §rodowisko.

40 Dz.U. z 2016 r. poz. 1126.

41 Urzad Zaméwien Publicznych, Stan zréwnowazonych zamdéwier..., s. 14.
42 Sygn. akt KIO 2358/14.

43 Syen. akt KIO 1339/17.
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Opisane ograniczenia swobody zamawiajacego w okre§laniu warunkow
udzialu w postepowaniu stanowig rozwigzanie, ktore z perspektywy efek-
tywnoséci publicznych wydatkéw nalezy ocenié pozytywnie. Zamawiajacy ma
bowiem mozliwoéé wprowadzenia takich warunkéw podmiotowych, aby za-
pewnic, ze o dane zamowienia ubiegac sie beda wykonawcy, ktérzy dysponu-
ja odpowiednim do§wiadczeniem, urzadzeniami czy tez pracownikami, a co
za tym idzie daja rekojmie prawidlowego zrealizowania zaméwienia publicz-
nego, rowniez ze wzgledu na jego wpltyw na érodowisko. W sposdb oczywisty
taka weryfikacja przyczynia sie do realizacji postulatu efektywnego wydatko-
wania Srodkéw. Wylaczajac jednak catkowita swobode w tym zakresie przepi-
sy uniemozliwiaja zamawiajacemu takie okreslenie warunkow, ktére w spo-
séb nieuzasadniony zamykaloby dostep do danego zaméwienia, w skrajnych
przypadkach nakierowujac postepowanie na konkretnego wykonawce. Wa-
runkiem sine qua non efektywnych zamoéwien publicznych jest jak najwiek-
sze nasilenie czynnikéw konkurencji pomiedzy wykonawcami ubiegajacymi
sie o dany kontrakt. Wylacznie w warunkach rywalizacji wykonawcy ofero-
wac beda najlepsze towary, ustugi czy roboty budowalne po relatywnie niz-
szych cenach. Brak presji ze strony konkurencji w danym postepowaniu po-
woduje, ze zamawiajacy nie otrzyma ofert, spoéréd ktérych wybraé mozna te
jedna, obiektywnie najkorzystniejsza na rynku?4.

Srodowiskowe przestanki wykluczenia z postepowania

Podmiotowa kwalifikacja wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie za-
moéwienia publicznego obejmuje ponadto ich weryfikacje na podstawie prze-
stanek wykluczenia z postepowania. Z perspektywy zakresu zastosowania
w praktyce oraz realnego wplywu na aspekty érodowiskowe przepisy doty-
czace wykluczenia wykonawcoéw wykazuja szczegblne znaczenie. Wynika to
bowiem z faktu, ze w odr6znieniu od okreslania ,,zielonych” warunkéw udzia-
hu w postepowaniu, co uzaleznione jest zasadniczo od oceny zasadnoéci ich
wprowadzenia dokonywane]j przez zamawiajacego, zastosowanie sie do prze-
pisoéw o wykluczeniu stanowi jego obowiazek, a nie tylko uprawnienie. Wska-
zaé przy tym nalezy, ze w przepisach Pzp regulujacych podstawy wyklucze-
nia wykonawcow z postepowania znajduja sie takie przestanki, wobec
ktorych stwierdzenie ich pro$rodowiskowej funkcji nie budzi watpliwosci.

Okreslone w art. 24 Pzp przestanki wykluczenia podzieli¢ mozna na
dwie kategorie:

— przestanki obligatoryjne, na podstawie ktérych zamawiajacy ma obo-
wiazek zweryfikowaé wykonawcéw w kazdym prowadzonym postepowaniu
zamoOwieniowym (ust. 1),

44 Por. M. Bendorf-Bundorf, Obowiqzek udzielania zamdwieri publicznych przez fundacje i
stowarzyszenia, Olsztyn 2018, s. 98.



18 Maciej Bendorf-Bundorf

— przestanki fakultatywne, ktorych wprowadzenie w okre§lonym poste-
powaniu zalezy od decyzji zamawiajacego?® (ust. 5)46.

W przypadku gdy w odniesieniu do okre§lonego wykonawcy zostanie
stwierdzone wystapienie jednej z przestanek, zamawiajacy ma obowiazek
wykluczy¢ wykonawce z postepowania, a ztozona przez niego oferta uznawa-
na jest za odrzucong oraz nie jest brana pod uwage w toku oceny ofert 1 wy-
boru najkorzystniejszej z nich.

Przestanka o charakterze obligatoryjnym, ktéra pelni prosrodowiskowa
funkcje, okre§lona jest w art. 24 ust. 1 pkt 13 lit. a Pzp, zgodnie z ktérym za-
mawiajacy wyklucza z postepowania wykonawce bedacego osoba fizyczna, kté-
rego prawomocnie skazano w szczegdlnosci za okreslone przestepstwa prze-
ciwko §rodowisku. Ustawa wskazuje przy tym, ze wykluczenie nastapi¢ musi
w przypadku skazania za przestepstwa opisane w Rozdziale XXII Kodeksu
Karnego?” obejmujacym przestepstwa przeciwko érodowisku (art. 181-188
KK), a wiec przykladowo: zniszczenie érodowiska przyrodniczego, zanie-
czyszczenie czy tez przestepstwa zwigzane z odpadami lub materiatami pro-
mieniotworczymi. Nalezy przy tym wskazaé, ze podmiotowy zakres omawia-
nego wykluczenia z postepowania rozszerza art. 24 ust. 1 pkt 14 Pzp, ktory
stanowi, iz wykluczenie nastepuje réwniez w odniesieniu do wykonawcy, je-
zell prawomocne skazanie za przestepstwa przeciwko érodowisku nastapilo
wobec urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego,
wspOlnika spétki w spétce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza
w spotce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta.

Wsérod fakultatywnych przestanek wykluczenia z postepowania, ktére
zwigzane sa z postulatem ochrony érodowiska wymienié nalezy podstawy
wykluczenia okreslone w art. 24 ust. 5 pkt. 5—7 Pzp. Na podstawie tych prze-
piséw zamawiajacy moze wykluczy¢ z postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego wykonawce bedacego osoba fizyczna, ktérego prawomocnie ska-
zano za wykroczenie przeciwko Srodowisku, jezeli za jego popelnienie wymie-
rzono kare aresztu, ograniczenia wolnoS$ci lub kare grzywny nie nizsza niz
3000 ztotych. Réwniez w tym przypadku wykluczenie moze ponadto nastapié
wobec wykonawecy, jezeli wskazany warunek zostal spelniony w odniesieniu
do urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego, wspdl-
nika sp6tki w spélce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spét-
ce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta. Dodatkowo
ustawa daje zamawiajacemu prawo do wykluczenia z postepowania wyko-

45 Jezeli zamawiajacy zamierza wykorzysta¢ w postepowaniu fakultatywne przestanki wy-
kluczenia, jest on zobowigzany wskazaé¢ podstawy wykluczenia w ogloszeniu o zaméwieniu,
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub w zaproszeniu do negocjacji.

46 M. Lubieniecka, [w:] D. Grochalska, J. Jerka, J. Jerzykowski, G. Mazurek, Z. Pawlak,
Z. Popek, I. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, J. Wysocki (red.), Prawo zamdwier publicz-
nych. Interpretacje, porady, komentarze, rekomendacje, Warszawa 2018, s. 122-124.

47 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600), dalej jako: KK.
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nawcy, wobec ktérego wydano ostateczna decyzje administracyjna o naru-
szeniu obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa ochrony Srodowiska,
jezeli wymierzono ta decyzja kare pieniezna nie nizsza niz 3000 zlotych.

7 punktu widzenia polityki ochrony Srodowiska oraz promocji dziatan
nastawionych na ekologiczne funkcjonowanie w obrocie spoteczno-gospodar-
czym przedstawione przestanki wykluczenia wykonawcéw z postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego nalezy ocenié jako potencjalnie sku-
teczny mechanizm wywierania wplywu na sposéb wykonywania dziatalnosci
przez przedsiebiorcow. Uzaleznienie dostepu do rynku zaméwien publicz-
nych od przestrzegania przepiséw oraz okreslonych norm oddzialywania na
$rodowisko niewatpliwie stanowi¢ moze czynnik, ktory skutecznie wptynie
na potencjalnych wykonawcéw zamdwien, motywujac ich do dzialania zgod-
nie z przepisami dotyczacymi ochrony érodowiska.

Zakonczenie

Nowoczesne zamodéwienia publiczne powinny by¢é realizowane w zgodzie
z okres§lonymi standardami $rodowiskowymi. W obecnym stanie prawnym
system publicznych wydatkow ma za zadanie realizowacé nie tylko funkcje
nabywania débr 1 ustug na potrzeby sektora publicznego, lecz réwniez okre-
$lone funkcje srodowiskowe, w szczegdlnoSci zwigzane z promocja proekolo-
gicznych rozwiazan i technologii. Sita nabywcza sektora publicznego stymu-
lowaé moze proces rozwoju gospodarki przyjaznej $rodowisku, zachecajac
przedsiebiorcéow do rozwijania ekologicznych technologii.

Jednak trzeba mie¢ na uwadze, ze fundamentalnym celem skutecznie
funkcjonujacego systemu zamoéwien publicznych jest uzyskiwanie najlep-
szych efektéw z ponoszonych nakladéw. Nalezy przez to rozumieé jak najbar-
dziej efektywne osigganie celu zamodwienia, ktérym zasadniczo jest zaspoko-
jenie okre§lonej potrzeby instytucji zamawiajacej. Efektywno$é zaméwien
publicznych jest bezposrednio zwigzana z zasada réwnego traktowania
1 uczciwej konkurencji. Wytacznie bowiem w warunkach presji konkurencyj-
nej, oferty sktadane przez wykonawcéw wykazywacé beda najlepszy stosunek
jakoéci do ceny, a tym samym zamawiajacy bedzie mial mozliwo§¢ wyboru
oferty obiektywnie najkorzystniejszej na danym rynku towaréw czy ustug.
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Summary

Environmental public procurement in the context
of the principle of equal treatment and fair competition

Key words: environmental public procurement, equal treatment, fair competition.

The article presents the topic of green public procurement from the per-
spective of the principle of equal treatment and fair competition of economic
operators participating in the public procurement procedure. Pro-ecological
Iinstrumentalisation of public procurement should take place in accordance
with the basic function of the public procurement system, which is to ensure
the widest possible access to national markets for operators from across the
European Union.
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The aim of the article is to present selected environmental clauses in
public procurement and to evaluate them through the postulate of ensuring
the efficiency of public expenditure. Environmental aspects should be consi-
dered at various stages of the procurement procedures. However, the effecti-
veness of public procurement is directly related to the principle of equal tre-
atment and fair competition. Only under conditions of competitive pressure,
tenders submitted by economic operators will show the best value for money,
and the contracting authority will be able to select the objectively most
advantageous tender.






