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Prawo do nauki obcokrajowcow
— analiza krajowych rozwigzan prawnych
w obszarze systemu oSwiaty

Wstep

Prawo do nauki jest jednym z podstawowych praw wspoélczesnego czto-
wieka. Kazdy moze sie ksztalci¢. Zar6wno prawo miedzynarodowe, jak i kra-
jowe reguluja te zagadnienia. Przedmiotem rozwazan uczyniono zbadanie
aktualnego stanu prawnego, dokonano przegladu pogladéw doktryny w za-
kresie prawa do nauki oséb nieposiadajacych obywatelstwa polskiego. Gtow-
nym celem artykulu jest prawna analiza prawa do nauki tych oséb. Mozna
zatem zadaé pytanie, czy obcokrajowcom przysluguja takie same prawa
1 takie same obowiazki o§wiatowe jak obywatelom w zakresie korzystania
z tego prawa. Zagadnienia te sa szczegdlnie wazne w wymiarze spolecznym,
gdyz coraz wiecej 0s6b na $wiecie migruje 1 korzysta ze §wiadczen o§wiato-
wych w innych krajach. Cel badawczy okreéla ramy poruszanej tematyki. Na
poczatku zostanie przedstawione prawo do nauki oséb niebedacych obywate-
lami polskimi w §wietle gtéwnych regulacji prawnomiedzynarodowych. Oce-
na krajowych rozwiazan prawnych oparta bedzie przede wszystkim na regu-
lacji konstytucyjnej, przepisach ustawy Prawo o$wiatowe 1 dotyczy systemu
oéwiatyl. Z uwagi na liczne réznice i cechy specyficzne poza przedmiotem
rozwazan pozostana zagadnienia regulowane ustawa Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce?.

1 Ustawa Prawo oéwiatowe z 14.12.2016 r. (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1148 z pézn. zm.).
2 Ustawa z 20.07.2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 1668).
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Prawo do nauki os6b niebedacych obywatelami
polskimi w §wietle gléwnych regulacji
prawnomiedzynarodowych

Prawo do nauki ma charakter powszechny, co najproSciej oznacza, ze
przystuguje kazdemu. Mozna powiedzieé tez, ze dostepno§é o§wiaty jest wa-
runkiem sine qua non realizacji tego prawa. W literaturze dostep ten okre-
§lany jest najczesciej jako uprawnienie do uczestnictwa dzieci, mtodziezy
1 dorostych w formalnym i nieformalnym nauczaniu, opiece i wychowaniu
w réznych instytucjach edukacyjnych, na réznych szczeblach ksztalcenia?.
Pojecie dostepnosci $cisle wiaze sie tez z polityka edukacyjna panstwa, ktére
w oparciu o zasady konstytucyjne tworzy obraz sytemu o$wiaty. Na wla-
dzach publicznych spoczywa obowiazek zapewnienia powszechnej dostepno-
éci do wyksztalcenia obywatelom (art. 70 ust. 4 Konstytucji)*. Dodatkowo
,powszechna dostepnoéé o§wiaty wigze sie $éciéle z zasada réwnoéci, ktora
wyznacza reguly, na jakich kazdy czlonek spoleczenstwa korzysta z o$wiaty
jako dobra wspélnego™®.

Nasz kraj wiaza liczne akty prawa miedzynarodowego i europejskiego
gwarantujace prawo do nauki wszystkim ludziom. Jako pierwszy z nich moz-
na wskaza¢ Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolno-
$ciach z dnia 4 listopada 1950 r., a doktadnie art. 2 Protokolu dodatkowego
nr 16. Zgodnie z jego trescia ,,nikt nie moze byé pozbawiony prawa do nauki,
wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i1 nauczania, panstwo
uznaje prawo rodzicéw do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie
z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”?. Dokument ten
nie precyzuje natomiast kwestil szczegélowych np. wskazan dotyczacych
konkretnych pozioméw nauczania, obowigzkowoS§ci nauczania, jego bezplat-
nosci czy powszechnosci.

Kolejnym, istothym dokumentem miedzynarodowym okres$lajacym pra-
wa w dziedzinie o$wiatowe] jest Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spolecznych i Kulturalnych podpisany w dniu 19 grudnia 1966 roku8. Zgod-
nie z art. 13 kazdy ma prawo do nauki. Celem nauczania ma by¢ peten roz-

3 D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013, s. 47.

4 Zob. na ten temat: A. Szczechowicz, Kilka uwag o odpowiedzialnosci wtadzy publicznej
w Polsce, ,Studia Publicznoprawne” 2019, nr 43, s. 325.

5 Podaje za: D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie..., s. 53.

6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci z 4.11.1950 r., (Dz. U.
z 1995 r. Nr 36, poz. 175).

7 Art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci
sporzadzonej w Rzymie 4.11. 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

8Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169, 3 Art.13 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spolecznych 1 Kulturalnych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz. U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 169).
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w0j osobowoéci 1 poczucia godnoéci ludzkiej, uszanowanie praw i podstawo-
wych wolnoéci czlowieka. Nauka powinna umozliwiaé efektywny udziat
w wolnym spoteczenstwie, rozwijaé¢ zrozumienie, tolerancje i przyjazn mie-
dzy wszystkimi narodami i wszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi lub
religijnymi, jak rowniez popieraé¢ dziatalno§¢ ONZ na rzecz utrzymania po-
koju. Podkres$lono, ze nauczanie podstawowe ma byé¢ obowiazkowe, bezptat-
ne 1 dostepne dla wszystkich.

Natomiast stosownie do art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka przyjete)
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu
20 listopada 1989 r.? panstwa — strony Konwencji — uznaja prawo dziecka do
nauki, a w celu realizacji tego prawa na zasadzie réwnych szans, zobowiazu-
ja sie uczyni¢ nauczanie podstawowe obowigzkowym 1 bezptatnym dla
wszystkich, wsparcie réznorodnych form szkolnictwa éredniego, jak tez pod-
jecie krokéw na rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania do szkél oraz
zmniejszenia wskaznika porzucania naukil. W dokumencie tym pojawiaja,
sie tez inne elementy dookreslajace prawa do nauki, przykltadowo: udostep-
nianie wszystkim dzieciom informacji 1 poradnictwa szkolnego i zawodowe-
go, dolozenie staran, aby dyscyplina szkolna byla stosowana w sposéb zgod-
ny z ludzka godnoécia dziecka i Konwencja o Prawach Dziecka.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka zawiera treéci gwarantujace
bezptatna edukacje dla kazdego na poziomie ,przynajmniej podstawowym”.
Wedlug jej postanowien art. 26 ust. 1, ,kazdy ma prawo do nauki, ktéra ma
by¢ bezptatna przynajmniej w zakresie szkoly podstawowej. Wyksztatcenie
ma na celu wszechstronny rozwoj osobowosci, ugruntowanie szacunku dla
praw czlowieka i podstawowych wolno$ci. Rodzice maja prawo pierwszen-
stwa w wyborze rodzaju wyksztalcenia dla swoich dzieci’!!. Akt ten nie ma
prawnie wigzacego charakteru i chociaz stanowi jedynie dokument o charak-
terze deklaratywnym, to jego rola w definiowaniu praw czlowieka jest nie-
podwazalna.

Takze Konwencja w Sprawie Zwalczania Dyskryminacji w Dziedzinie
Oséwiaty sporzadzona w Paryzu w dniu 15 grudnia 1960 r.12, porusza wiele
watkéw dotyczacych ksztalcenia. Jej gtéwnym przestaniem jest przeciwdzia-
tanie dyskryminacji w dostepie do nauki ze wzgledu na rase, kolor skory,
pleé, wyznanie, jezyk, $wiatopoglad, narodowoéé, poglady polityczne, sytu-
acje materialng czy urodzenie. Celem oSwiaty powinien by¢ pelny rozwoj oso-
bowosci ludzkiej 1 ugruntowanie poszanowania praw cztowieka 1 podstawo-

9 Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

102 Art. 28 Konwencji ONZ o Prawach Dziecka z 20.11.1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526 ze zm.).

11 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta 10.12.1948 r. (Dz. U. z 1960 r. Nr 40,
poz. 268), http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/ Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlo-
wieka.pdf.

12 Dg. U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268.
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wych swobdéd. Oéwiata ma sprzyja¢ wzajemnemu zrozumieniu, tolerancji
1 przyjazni miedzy wszystkimi narodami, grupami rasowymi 1 wyznaniowy-
mi, a takze rozwojowi dzialalnoéci ONZ na rzecz utrzymywania pokoju. Za
niedopuszczalne uznano uniemozliwianie obcokrajowcom dostepu do bez-
platnej nauki na poziomie podstawowym. Jesli chodzi zas o wyzsze poziomy
ksztalcenia, zadeklarowano jedynie, ze nauka ma by¢ dostepna na poziomie
$rednim 1 wyzszym.

W prawie europejskim w zakresie prawa do nauki szczegblne znaczenie,
zwlaszcza w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
odgrywa art. 14 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 12 grudnia
2007 r.13 Wedlug niego kazdy ma prawo do nauki, a takze dostepu do ksztal-
cenia zawodowego 1 ustawicznego. Prawo to obejmuje mozliwo$é korzystania
z bezptatnej nauki obowiazkowe] przez kazdego, z czego mozna wnosié, ze
kwestia obywatelstwa nie ma tu znaczenia. Podkresla sie tez wolno§é two-
rzenia placowek edukacyjnych z wlasciwym poszanowaniem zasad demokra-
tycznych i prawa rodzicéw do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi, filozoficznymi i pedagogicz-
nymi oraz z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tej wolnosci
1 tego prawa.

Podsumowujac gléwna regulacje dotyczaca prawa do nauki w kontekscie
podmiotowym mozna zauwazy¢, ze akty prawa miedzynarodowego najcze-
$ciej poshuguja sie ogdlnym zwrotem ,,prawo do nauki przystuguje kazdemu”,
uwypuklajac tym samym powszechno$é¢ tego prawa jako prawa czlowieka.
Przynalezno$é panstwowa nie jest uznawana za warunek korzystania z nie-
go. Dokumenty te ,, podkreélaja humanistyczne cele, ktére maja prowadzi¢ do
wszechstronnego, zgodnego z mozliwosciami intelektualnymi i fizycznymi
rozwoju jednostki, ktéra dzieki edukacji moze §wiadomie ksztattowac rzeczy-
wisto$é spoteczna zgodnie z uznanymi w prawie miedzynarodowym prawami
cztowieka, wolnoéciami i swobodami”14.

Analiza prawna gléwnych rozwigzan krajowych
w zakresie prawa do nauki os6b nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego

Rozwiazania konstytucyjne wynikaja z przyjecia przez nasz kraj licz-
nych zobowigzan prawno-miedzynarodowych. Centralne miejsce w prawie
krajowym w zakresie gwarancji prawa do nauki obcokrajowcéw (oséb niepo-

13 Art. 14 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.UE.C.2007.303.1).

14 Cyt. za D. Kurzyna-Chmiel, Prawa w dziedzinie oswiaty (edukacji) w wybranych umo-
wach miedzynarodowych i prawie UE, [w:] J. Bo¢, L. Dziewiecka-Bokun, (red.), Umowy w admi-
nistracji, Wroctaw 2008, s. 339.
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siadajacych obywatelstwa polskiego) ma Konstytucja RP, a dokladnie jej
art. 7015, Zgodnie z tym przepisem, kazdy ma prawo do nauki, ktéra do
18 roku zycia jest obowiazkowa, a w szkotach publicznych jest bezptatna.
Prawo do nauki i obowiazki oéwiatowe jednostki dotycza wszystkich oséb
znajdujacych sie pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec nalezy uznad,
ze takze obcokrajowcow. Bez znaczenia jest podstawa prawna ich przebywa-
nia na terytorium naszego kraju. W tym samym duchu stworzone sa regula-
cje zawarte w przepisie art. 35 ust. 1 ustawy Prawo oS§wiatowe. Pojawia sie
tu ogdlne okreslenie, zgodnie z ktérym prawo do nauki przystuguje ,kazde-
mu”, z czego mozna dalej wnosié, ze nie jest skierowane wylacznie do obywa-
teli polskich. Podobnie mozna interpretowac ust. 2 tegoz artykutu, gdzie
wspomniane jest o ,dzieciach” podlegajacych obowiazkowi szkolnemu, bez
wskazywania obywatelstwa jako jego zrddta.

Korelatem prawa do nauki jest obowiazek wladz publicznych polegajacy
na organizacji ksztalcenia w sposob, ktory zapewnia odpowiednia ilo§¢ 1 ja-
koéé¢ szkot 1 placowek dla beneficjentéw. Zdaniem Leszka Garlickiego trescé
prawa do nauki zawiera mozliwo$¢ zdobywania wiedzy, ksztalcenia prowa-
dzonego w zorganizowanych formach, w sposéb regularny i cigglty, obejmuja-
cego poczatkowo pewien kanon podstawowych wiadomosci ogbélnych, nastep-
nie mozliwo$é uzyskania wiedzy specjalistycznej, konczonego uzyskaniem
dokumentoéw, jednolicie w skali kraju dajacych szanse kontynuowania nauki
badz wykonywania okres§lonego zawodul6. Ogélnie prawo do nauki rozumia-
ne bywa na dwa sposoby. Pierwszy sposob upatruje je w kategorii dobra
i wartoéci indywidualnej, a drugi jako podstawowe dobro spotecznel?. We-
dhug Pawta Batly , Konstytucja RP, wiazac prawo do nauki z uprawnieniami
socjalnymi o charakterze egalitarystycznym, rozpatruje to prawo raczej
w kategoriach socjalno-bytowych, jednoczeénie rozumiejac prawo do nauki
przez pryzmat prawa do wyksztatcenia — jako typowe prawo socjalne, upraw-
nienie polegajace na mozliwoéci zadania od panstwa ustugi, tj. bezptatnej
edukacji, stwarzajace obowiazki po stronie wtadz publicznych. Prawo do na-
uki zostalo wiec skojarzone z formalnym prawem do wyksztalcenia”18,

15 Konstytucja nie wyjaénia jednoznacznie pojecia ,,obywatelstwo” ani w art. 43, ani w art. 137.
Konstytucja z 2.04.1997 r. (Dz. U. z 1997 r., poz. 483). W literaturze definiowane jest najczesciej
jako przynalezno$é panstwowa zwiazana z uprawnieniami i obowiazkami, tzn. przynalezno$§¢ jed-
nostki do wspdlnoty panstwowej, wezel prawny laczacy jednostke z panstwem, status polityczny
jednostki. Zob. H. Zieba-Zalucka, [w:] Konstytucyjny ksztatt rownouprawnienia kobiet w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Prawa i wolnosci obywatelskie w procesie transformacji ustrojowej,
H. Zieba-Zatucka (red.), Materialy z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej (Sieniawa 22-23
kwietnia 1996 r.), Rzeszéw 1997, s. 177.

16 1. Garlicki, Komentarz do art. 70 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, t. 111, Warszawa 2003, s. 3.

17 M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa polityczne, Krakéw 2002, s. 213.

18 P, Bala, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 231;
M. Augustyniak, Dobro wspélne w europejskiej tradycji doktrynalnej — kilka uwag, ,,Studia Praw-
noustrojowe” 2018, nr 41, s. 442.
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Ustawa zasadnicza odnosi sie do podstawowych cech prawa do nauki,
zwlaszeza podkres§lajac jego rownosé, bezplatno$é, powszechnosé 1 powiaza-
nie z zasada sprawiedliwo$ci spotecznej. Sposéb wyrazenia w Konstytucji
w art. 32 zasady réwnoéci ma charakter ramowy. Jej doprecyzowanie znajdu-
je sie w aktach prawnych nizszego rzedu. Ogélnie oznacza ona, ze podmioty
charakteryzujace sie w takim samym stopniu cechaq istotna, tj. relewantna,
powinny by¢é traktowane réwno, bez zréznicowan, zaréwno dyskryminuja-
cych, jak i faworyzujacych. Rownoé¢ oznacza wiec akceptacje réznego trakto-
wania przez prawo réznych podmiotéw 1 — co wazne — nie oznacza identycz-
no$ci praw wszystkich jednostek. Wymiar konstytucyjny zasady réwnosci
nie jest absolutny, dopuszczalne sa pewne odstepstwa uzasadnione innymi
warto$ciami konstytucyjnymil®. Analizujac prawo do nauki mozna zauwa-
zy¢, ze rowny dostep do nauki dotyczy wszystkich jednostek, ale tylko w ob-
rebie wskazanej przez prawodawce grupy, czyli np. obywateli polskich. Pew-
ne ograniczenia w realizacji tego prawa skierowane do os6b, ktére nie
posiadaja obywatelstwa polskiego zostaly wprowadzone w Konstytucji 1 do-
precyzowane w ustawie Prawo o$wiatowe oraz aktach wykonawczych do
niej20. Dostep do nauki dla obywateli polskich i obcokrajowcéw nie jest taki
sam, jest wiazany z instytucja obywatelstwa. Rownoéé dostepu do szkét rozu-
mie sie gléwnie poprzez takie same zasady wypelniania obowigzku szkolne-
go, rocznego obowigzkowego wychowania przedszkolnego 1 obowiazku nauki.
Kazdy podmiot objety obowigzkiem szkolnym musi mie¢ zapewniona mozli-
wo§¢ pobierania nauki w szkole publicznej, o ile jego rodzice lub opiekunowie
nie wybiora ksztalcenia w szkole niepublicznej, gdzie warunki korzystania
reguluja zobowiagzania umowne. Konstytucja formutuje bowiem wolnoéé wy-
boru szkoét innych niz publiczne. Powszechnoéé dostepu do nauki (wyksztat-
cenia) w najogélniejszym ujeciu oznacza mozliwo$é ksztalcenia sie w szko-
tach i placéwkach publicznych przez osoby objete obowiazkami o§wiatowymi,
ale takze stworzenie takiej mozliwosci dla oséb, ktore nie zostaly nimi objete,
lecz chca podjaé nauke?l.

19 Zob. np. Wyroki TK: z 3.09. 1996 r., sygn. akt K 10/96, OTK ZU nr 4/1996, poz. 33;
z 24.02.1999 r., sygn. akt SK 4/98, OTK ZU nr 2/1999, poz. 24; z dnia 23.10. 2001 r., sygn. akt
K 22/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 215; z 22.02. 2005 r., sygn. akt K 10/04, OTK ZU nr 2/A/2005,
poz. 17; postanowienie z 24.10.2001 r., sygn. akt SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225.

20 Zob. zwlaszcza Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23.08. 2017 r. w sprawie
ksztalcenia oséb niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi,
ktoére pobieraly nauke w szkolach funkcjonujacych w systemach o§wiaty innych panstw (Dz. poz.
1665 oraz z 2019r. poz. 685).

21 Wedtug danych SIO w polskich przedszkolach i szkolach, lacznie z policealnymi, uczylo sie
w roku szkolnym 2018/19 ok. 44 000 cudzoziemcéw, z czego:

— status uchodzcy posiada 206 oséb

— 0 ochrone miedzynarodowa ubiega sie 778 0s6b

— inne formy ochrony miedzynarodowej (np. pobyt tolerowany czy pobyt ze wzgledow huma-
nitarnych) posiada 1747 osob. Zob. https://sio.men.gov.pl.
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Scisly zwiazek z zasada rownoéci ma majaca rowniez wymiar konstytu-
cyjny (art. 2) zasada sprawiedliwosci spotecznej. W interpretac)i tej klauzuli
generalnej podstawowe znaczenie ma orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego. ,,(...) Z punktu widzenia charakteru i funkcji konstytucyjnej zasady
sprawiedliwo$ci spolecznej istotnym jest jej znaczenie dystrybutywne (roz-
dzielcze) to ona bowiem reguluje podziat débr miedzy czlonkéw spotecznosci
lub grupy przy czym dobra te maja charakter »publiczny«, a wiec zwigzane
sa z funkcjonowaniem spoleczenstwa lub grupy jako catosci’?2. Jak podkre-
§la Mirostaw Wyrzykowski, ,zatozeniem zasady sprawiedliwo$ci rozdzielcze)
jest idea jednakowego traktowania wszystkich ludzi w obrebie okreélonej
klasy (kategorii). By¢ sprawiedliwym to jednakowo traktowac istoty rézne
z pewnego punktu widzenia tj. majace te sama ceche charakterystyczna,
istotna dla danej klasy, kategorii ludzi [...]. Rowne traktowanie oznacza sto-
sowanie takiej samej miary wobec wszystkich zainteresowanych otrzymywa-
niem rozdzielonych débr, a wiec ocenianie ich sytuacji wobec tych samych
kryteriéw oraz po$wiecenie réwnej wagi ich potrzebom i interesom”23. Jak
zauwaza Trybunat Konstytucyjny, ,zasada ta, jako wyznaczajaca kierunki
prawotwoérstwa 1 wskazujaca hierarchie celéw, jakie prawo ma realizowad,
stanowi materialnoprawne kryterium majace nadrzedna pozycje w odniesie-
niu do innych wartosci, ktérymi postuguje sie Konstytucja, dzieki czemu po-
jecie sprawiedliwo$ci spolecznej jest czynnikiem systematyzujacym wartosci
(system aksjologii Konstytucji), a takze moze stuzyé jako kryterium rozstrzy-
gania ewentualnych konfliktéw pomiedzy tymi wartosciami”24-

Kolejna z podstawowych zasad dotyczacych prawa do nauki, tj. zasada
jej bezptatnoéci, nie ma bezwzglednego charakteru wobec wszystkich katego-
ri1 adresatow. Wedlug art. 70 ust. 2 Konstytucji nauka w szkolach publicz-
nych jest bezptatna, istnieje tez mozliwo$é odptatnosci za niektére ustugi
edukacyjne w publicznych szkotach wyzszych. Niewatpliwie nieodplatnoéé
nauczania jest jednym z warunkow szerokiej realizacji prawa do nauki.
Trzeba tez zauwazy¢, ze przepis art. 70 ust. 2 ustawy zasadniczej nie precy-
zuje zakresu podmiotowego o0séb uprawnionych do nieodplatnej nauki
w szkotach publicznych. Dodatkowo zaltozenie, ze prawo to przystuguje kaz-
demu na takich samych zasadach jest niespdjne z regulacja ustawy Prawo

22 Cyt. za W. Sadurski, Teoria sprawiedliwosci. Podstawowe zagadnienia, Warszawa 1988,
s. 70.

23 Cyt. za M. Wyrzykowski, Komentarz do artykutu 1 Matej Konstytucji, [w:] L. Garlicki
(red.), Komentarz do Konstytucji RP, Warszawa 1996, s. 56.

24 1. Skrzydlo-Niznik, Polski samorzqd terytorialny a konstytucyjna zasada demokratycznego
panstwa prawa realizujacego zasade sprawiedliwosct spotecznej, [w:] S. Dolata (red.), Funkcjono-
wanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, t. I, Opole 1998, s. 120. Takze
Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze sprawiedliwo$é spoteczna jest pojeciem dynamicznym
1 pozostaje w zwigzku z ogélnym kierunkiem aksjologicznym wyznaczanym przez Konstytucje.
Zob. Orzeczenie TK 7.06.1999 r., P 2/99, OTK 1999, nr 5, poz. 103.
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o$wiatowe, wprowadzajaca zréznicowanie w zakresie korzystania z tego pra-
wa 1 wprowadzajaca kategorie uprzywilejowane. Do kategorii tych mozna
zaliczy¢ przykladowo, obywateli UE, uchodZcéw czy osoby pochodzenia pol-
skiego w rozumieniu przepiséw o repatriacji2®. Jak trafnie zauwaza P. Bala,
»pobieranie oplat od czesci obcokrajowcéw za nauke w szkoltach publicznych
przynalezna »rkazdemu« na warunkach powszechnoéci $éwiadczy o pewnej
niekonsekwencji ustawodawcy polskiego, ktéry nie byt w stanie zdecydowad,
czy nada¢ temu prawu charakter catkowicie socjalny, czy zblizony do liberal-
nego prawa wolnosciowego, bez elementu roszczenia”26. Autor ten proponuje
odr6znié konstytucyjne prawo do nauki od powszechnego i réwnego dostepu
do ksztalcenia i od pomocy z tytulu podjetej nauki?’. Za nim mozna przyjaé,
ze prawo do nauki przystuguje kazdemu, lecz zasada powszechnego 1 réwne-
go dostepu do wyksztalcenia wiazana jest z obywatelstwem, wymaga tez
stworzenia 1 wsparcia systemu pomocy dla uczniow i (studentow).

Mozna stwierdzié, ze prawo do nauki o charakterze bezptatnym dla oséb
niebedacych obywatelami polskimi zalezy w duzym stopniu od woli politycz-
nej wladz. Osoby, ktore nie sa obywatelami polskimi, a podlegaja obowiazko-
wi z art. 70 ust. 1 Konstytucji, korzystaja z prawa do nauki i opieki w szkotach
,ha warunkach dotyczacych obywateli polskich”. Odplatnoéé jest wyraznie
zroznicowana. Obywatelstwo daje szczegdlne uprawnienia, cho¢ zasada bez-
platno$ci nauczania nie ma charakteru bezwzglednego, nawet w stosunku do
obywateli naszego kraju. W istocie ustawodawca ogranicza ja do ksztalcenia
w zakresie tzw. ramowych planéw nauczania w szkotach 1 placéwkach pu-
blicznych. Zatem za zajecia przekraczajace owa podstawe dopuszczona jest
mozliwoéé pobierania opltat. Znacznie wiecej ograniczen realizacji zasady
bezplatnosci ksztalcenia dotyczy obcokrajowcow.

Realizacja obowigzku nauki i obowiazku szkolnego
(rocznego przygotowania przedszkolnego)
przez obcokrajowcow

Osoby niebedace obywatelami polskimi, ktére podlegajace obowiazkowi
nauki korzystaja z nauki 1 opieki w publicznych szkotach ponadpodstawo-
wych na warunkach dotyczacych obywateli polskich do ukonczenia 18 lat,
lub ukonczenia szkoty ponadpodstawowej. Zgodnie z art. 165 ust. 1 u.p.p.
Prawo oS§wiatowe osoby niebedace obywatelami polskimi korzystaja z nauki
1 opieki w:

25 Ustawa z 9.11.2019 r., o repatriacji (Dz. U. z 2019 r., poz. 1472).
26 P Bala, op. cit. s. 284.
27 Tbidem, s. 285.
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e publicznych przedszkolach lub publicznych innych formach wychowania
przedszkolnego,

e niepublicznych przedszkolach, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych?8,

e oddziatach przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiato-
wych,

e niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Natomiast osoby niebedace obywatelami polskimi, ktére podlegaja obo-
wigzkowi szkolnemu, korzystaja z nauki i opieki w publicznych szkotach
podstawowych, publicznych szkotach artystycznych oraz w publicznych pla-
céwkach, w tym placéwkach artystycznych, na warunkach dotyczacych oby-
watell polskich (art. 165 ust. 2 ustawy Prawo o$éwiatowe). Rekrutacja do
pierwszej klasy szkoty podstawowej obcokrajowcéw odbywa sie tak samo jak
w przypadku obywateli polskich. Korzystanie z wyzszych pozioméw edukacji
wigze sie z konieczno$cia przedlozenia dokumentu §wiadczacego o poziomie
edukacji, jaki uczen ukonczyt w kraju pochodzenia. Powinno to by¢: §wiadec-
two lub inny dokument stwierdzajacy ukonczenie za granica szkoty lub da-
nego etapu edukacji (uznane za rownorzedne polskiemu §wiadectwu) lub tez
$wiadectwo, zaS§wiadczenie czy inny dokument wydany przez szkote za gra-
nica, potwierdzajacy sam fakt uczeszczania do szkoly, wskazujacy klase lub
ukonczony etap edukacji albo potwierdzajacy sume lat nauki szkolne;j. Jezeli
na podstawie przedlozonych dokumentéw nie mozna ustali¢ sumy lat do-
tychczasowej nauki, ustalenia takie sg czynione na podstawie o$wiadczenia
rodzica. Obowigzek szkolny (tak samo jak obowiazek rocznego przygotowa-
nia przedszkolnego) dotyczy takze oséb, ktére nie maja obywatelstwa pol-
skiego, lecz przebywaja (maja miejsce pobytu) na terytorium naszego kraju.
Pobyt jest okolicznoécig faktyczna, a wiec podleganie temu obowigzkowil nie
moze by¢ uzaleznione od legalizacji pobytu.

Obcokrajowcey, ktorzy podlegaja obowiazkowi szkolnemu/obowiazkowi
nauki 1 nie znaja jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarczaja-
cym do korzystania z nauki, maja prawo do dodatkowej, bezplatnej nauki
jezyka polskiego w formie dodatkowych, bezptatnych zajeé lekcyjnych. Do-
datkowa nauke jezyka polskiego organizuje gmina wlasciwa ze wzgledu na
miejsce zamieszkania takiej osoby. Sposob organizacji dodatkowej nauki je-
zyka polskiego okreéla w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjmowania osob niebedacych obywate-
lami polskimi do publicznych przedszkoli, szkét, zaktadow ksztatcenia nauczy-
cieli 1 placéwek oraz organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego dodatko-

28 Ustawa z 27.10.2017 r. (Dz. U. poz. 2203 z pézn. zm.).
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wych zaje¢ wyréwnawczych oraz nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia?9).
Cenne jest rowniez to, ze obcokrajowcy moga korzystaé z dodatkowych zajeé
wyréwnawczych z danego przedmiotu nauczania przez okres 12 miesiecy.
Takze osoby, ktére podlegaja obowiazkowi nauki, lecz nie znaja jezyka pol-
skiego albo znaja go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki,
maja prawo do pomocy udzielanej przez osobe wladajaca jezykiem kraju po-
chodzenia, zatrudniona w charakterze pomocy nauczyciela przez dyrektora
szkoly przez okres nie dluzej niz przez okres 12 miesiecy.

Korzystanie z publicznych szkol i placowek
oSwiatowych po zakonczeniu wypelniania
obowigzku nauki

Wedlug regulacji ustawy Prawo o$wiatowe korzystanie z publicznych
szkot 1 placowek oS§wiatowych po zakonczeniu wypelniania obowigzku nauki
na zasadach zastrzezonych dla obywateli polskich nie jest dostepne dla
wszystkich kategorii obcokrajowcow. Na warunkach dotyczacych obywateli
polskich z nauki w publicznych szkotach dla dorostych, publicznych branzo-
wych szkotach II stopnia, publicznych szkotach policealnych, publicznych
szkotach artystycznych, publicznych placéwkach i publicznych kolegiach
pracownikow stuzb spolecznych oraz z ksztalcenia ustawicznego w for-
mie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych korzystaja:

e obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstwa cztonkow-
skiego Europejskiego Stowarzyszenia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwayj-
carskiej, a takze cztonkowie ich rodzin posiadajacy prawo pobytu lub pra-
wo statego pobytu;

e 0soby pochodzenia polskiego w rozumieniu przepiséw o repatriacji;

e osoby, ktérym udzielono zezwolenia na pobyt staly na terytorium Rzeczy-

pospolitej Polskiej;

osoby posiadajace wazna Karte Polaka;

osoby, dla ktérych uprawnienie takie wynika z uméw miedzynarodowych;

osoby, ktérym nadano status uchodzcy, oraz cztonkowie ich rodzin;

osoby posiadajace zgode na pobyt tolerowanys;

osoby, ktorym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz

czlonkowie ich rodzin;

e osoby, ktorym udzielono ochrony uzupelniajacej oraz cztonkowie ich rodzin;

e osoby korzystajace z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

29 Dz. U. z 2010 r., Nr 57, poz. 361.
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e 0soby, ktérym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono zezwole-
nia na pobyt rezydenta dltugoterminowego Unii Europejskiej;

e 0soby, ktérym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono zezwole-
nia na pobyt czasowy w zwiazku z okolicznoécia, o ktérej mowa w art.
127, art. 159 ust. 1, art. 176 lub art. 186 ust. I pkt. 3 lub 4 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?9;

e o0soby, ktére ubiegaja sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz
czlonkowie ich rodzin;

e o0soby, ktore posiadaja karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”,
wize Schengen lub wize krajowa wydana w celu wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wyczerpujace wskazanie przez ustawodawce podmiotéw korzystajacych

z nauki na warunkach dotyczacych obywateli polskich (w publicznych szko-

tach dla dorostych, publicznych szkotach policealnych, publicznych szkotach

artystycznych, publicznych placowkach, publicznych zakladach ksztatcenia
nauczycieli 1 publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych oraz

z ksztalcenia ustawicznego w formie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych)

oznacza, ze pozostate osoby korzystaja z nauki na warunkach odptatnosci.

Organem wlaéciwym w sprawach catkowitego badz czesciowego zwalniania

obcokrajowcéw z oplat za nauke w szkotach prowadzonych przez jednostke

samorzadu terytorialnego oraz w zakresie przedluzania terminu wniesienia
optat badz wyrazania zgody na wniesienie optat w ratach jest organ wyko-
nawczy gminy3!.

Oddzialy przygotowawcze

Warto dodaé¢ takze stosunkowo nowe rozwigzanie prawne, ktére od
1 wrzesnia 2017 r. umozliwia organizowanie w szkotach tzw. oddziatéw przy-
gotowaweczych (,klasy powitalne” od angielskiego welcome classes)32. Z od-
dzialu tego moze skorzystaé uczen przybywajacych z zagranicy w przypadku
stwierdzenia, ze ma on trudno$ci adaptacyjne zwigzane z ré6znicami kulturo-
wymi lub ze zmiana érodowiska edukacyjnego. Do probleméw tych mozna
zaliczyé przyktadowo problemy zwiazane z wczeéniejszym ksztalceniem za
granicg lub zaburzenia komunikacyjne, nieznajomo§é lub staba znajomosé
jezyka polskiego. Mozliwo§¢ ta kierowana jest do kazdego ucznia, ktory przy-

30 Ustawa z 12.12. 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1650 z p6zn. zm.).

31 Zob. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Malopolskiego z 3.03.2011 r., WN.I1.4131-1-7- 11;
NZS 2011/3/49, Matop. 2011/145/1182.

32 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23.08.2017 r. w sprawie ksztalcenia oséb
niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraly na-
uke w szkotach funkcjonujacych w systemach o§wiaty innych panstw (Dz. U. poz. 1655 oraz
z 2019 r. poz. 685).
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bywa do naszego kraju 1 spelnia odpowiednie kryteria, moga z niej wiec sko-
rzystac takze obywatele naszego kraju. Oddzialty przygotowawcze moga two-
rzy¢ zar6wno organy prowadzace szkoty publiczne, jak i niepubliczne. Klase
taka mozna utworzyé od pierwszego wrzeénia oraz w trakcie trwania roku
szkolnego. Nauka w niej jest zgodna z podstawa programowsa ksztalcenia
ogblnego 1 trwa rok z mozliwo$cia przedtuzenia na nastepny. Klasy sa nie-
wielkie, moze do nich uczeszczaé nie wiecej niz 15 uczniéw. Ustawodawca
przewidzial takze mozliwo$¢ tworzenia oddziatéw miedzyszkolnych, tzn. do
klasy przygotowawcze] w jednej szkole moga przyjezdzaé uczniowie z innych
placéwek. Okres nauki ucznia w oddziale przygotowawczym trwa do zakon-
czenia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w roku szkolnym, w ktérym uczen
zostal zakwalifikowany do oddziatu przygotowawczego, z tym ze okres ten
w zaleznoéci od postepéw w nauce ucznia i jego potrzeb edukacyjnych moze
zostaé skrocony albo przedtuzony, nie dtuzej niz o jeden rok szkolny. Ustawo-
dawca nie przewidzial mozliwosci tworzenia oddziatéw we wszystkich ty-
pach szkét, przyktadowo wylaczenie to obejmuje szkoly artystyczne, czy
szkoty dla dorostych (art. 165. ust. 14 ustawy Prawo oSwiatowe). Istnieje
natomiast mozliwoé¢ organizacji dla oséb niebedacych obywatelami polski-
mi, podlegajacych obowiazkowi szkolnemu, przez placéwke dyplomatyczna
lub konsularng kraju ich pochodzenia dzialajaca w Polsce albo stowarzysze-
nie kulturalno-o§wiatowe danej narodowoséci w porozumieniu z dyrekto-
rem szkoly 1 za zgoda organu prowadzacego, nauki jezyka 1 kultury kraju
pochodzenia.

Podsumowanie

Badania poczynione w artykule wykazaly, ze osoby niebedacym obywa-
telami polskimi korzystaja w naszym kraju z prawa do nauki, ktére ma cha-
rakter powszechny, czyli przystugujacy kazdemu. Analiza podstawowych
aktow prawnych w tym zakresie wykazala, ze najczesciej postuguja sie one
ogblnym zwrotem ,prawo do nauki przystuguje kazdemu”, co podkresla po-
wszechnoéé tego prawa, jako prawa czlowieka. Przynalezno$§é panstwowa
nie jest uznawana za warunek korzystania z niego. Takze regulacja prawa
krajowego podkresla powszechno$é prawa do nauki, ktéra nalezy wiazac
z mozliwo$cia ksztalcenia sie w szkotach 1 placowkach. Analiza dowiodla, ze
réwny dostep do nauki dotyczy wszystkich jednostek, ale tylko w obrebie
wskazane) przez prawodawce grupy, czyli np. obywateli polskich. W syste-
mie o§wiaty zauwazono ograniczenia w realizacji tego prawa skierowane do
0s6b, ktore nie posiadaja obywatelstwa polskiego. Dostep do nauki dla oby-
wateli polskich 1 obcokrajowcéw nie jest zatem taki sam 1 jest wiazany z in-
stytucja obywatelstwa. Wszystkie osoby zamieszkate na terytorium naszego
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kraju zobowiazane sa za$§ do wypelniania obowiazku szkolnego, rocznego
obowiazkowego wychowania przedszkolnego 1 obowigzku nauki. Prawo
o$wiatowe wprowadza tez zréznicowanie w zakresie korzystania z prawa do
nauki przez obcokrajowcéw i wprowadza wérdd nich kategorie uprzywilejo-
wane. Do kategorii tych mozna zaliczy¢ przyktadowo obywateli UE, uchodz-
céw czy osoby pochodzenia polskiego w rozumieniu przepiséw o repatriacji.
Od czesci obcokrajowcow pobiera sie tez oplate za nauke w szkotach publicz-
nych. Ustawodawca w sposéb wyczerpujacy wskazuje podmioty korzystajace
z nauki na warunkach dotyczacych obywateli polskich. Mozna przyjaé, ze
prawo do nauki przystuguje kazdemu, lecz zasada powszechnego i réwnego
dostepu do wyksztalcenia wyraznie wigzana jest z instytucja obywatelstwa.
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Summary

The foreigners’ right to education
— national legal provisions in the area
of education in Poland

Key words: human right, citizenship, educational duties, preparatory classes.

The right to education is one of the human rights. According to the inter-
national and national law, everyone has the right to education. In the article
the exercise of the right to education by foreigners living in Poland was
analyzed. As a general rule , the nationality shall not be qualifying factor
regarding the exercise of this right. Polish legal provisions regarding the ri-
ght to education reflect the State’s international obligations. Every person
living in Poland is obligated to attend school. That goes for the foreigners as
well. However, on some level an access to education the national education
system provided has not been the same for Polish citizens and foreigners.
Many depends on the person’s citizenship.



