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Tajemnica skarbowa
a ochrona débr osobistych*

Wprowadzenie

Art. 23 Kodeksu cywilnego! zawiera katalog débr osobistych takich jak:
zdrowie, wolnos$¢, cze$é, swoboda sumienia, nazwisko, pseudonim, wizeru-
nek, tajemnica korespondencji, nietykalno$é mieszkania oraz twoérczo$¢ na-
ukowa, artystyczna, wynalazcza 1 racjonalizatorska. To wyliczenie jest tylko
przyktadowe, bo pomiesécié¢ tu mozna i1 inne wartoSci zwiazane z osobg oraz
réznymi sferami ludzkiej aktywnoéci2. Chodzi przy tym o odkrywanie débr
juz istniejacych, a nie tworzenie nowych?.

O istnieniu dobra osobistego nie przesadza wystapienie interesu danej
jednostki4, bo wynika ono z samego przymiotu osobowosci®. Nie jest tu istot-
ny zwlaszcza stan psychiki czy stopien wrazliwosci®, lecz obiektywna ocena
czynnikéw wplywajacych na elementy indywidualizujace (tzw. prywatnoéé)”’.

Unormowania art. 30, art. 47 i art. 51 Konstytucji® wprowadzaja podsta-
wy gwarancji ochrony jednostki. Przyznaje sie tu m.in. ,kazdemu” nienaru-

* Opracowanie uwzglednia stan prawny, literature oraz orzecznictwo na dzien 31.08.2018 r.

1 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 459) — dalej: k.c.

2 P. Machnikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 59—60.

3 A. Puchala, [w:] I. Lewandowska-Malec (red.), Dobra osobiste, Warszawa 2017, s. 30.

4 S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. I, Czesé ogélna, Wroctaw 1974, s. 301.

5 Ibidem, s. 297.

6 7. Radwanski, Prawo cywilne — cze$é¢ ogélna, Warszawa 2009, s. 17.

7 Por. M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I, Warsza-
wa 2004, s. 83-84 i tam wskazana literatura i orzecznictwo.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
Por. tez M. Niezgédka-Medek, [w:] praca zbiorowa, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. 4,
Warszawa 2007, s. 854.
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szalng, przyrodzona i niezbywalna godno$é, stanowiaca zrédlo wolnosci
1 praw oraz prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia. Unormowania art. 23 1 24 k.c. precyzuja te ochrone w sferze osobi-
stej 1 majatkowej.

Do débr osobistych, jako dotyczacych sfery zycia prywatnego?, zaliczyé
tez nalezy informacje objete tajemnica skarbowa. Wtasciwie wszystkie infor-
macje (,dane”) zgromadzone przez organy podatkowe zgodnie z przepisami
normujacymi ich zadania, a dotyczace jednostek i1 zréznicowanych sfer ich
dzialalnoéci, sa objete taka tajemnica. Tego rodzaju dane podlegaja prawne;j
ochronie, ktérej gwarancje wyznaczono ramowo w art. 51 Konstytucjil?.
Wiadze publiczne nie mogg pozyskiwac, gromadzié¢ 1 udostepniaé innych in-
formacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie praw-
nym. Kazdy ma tez prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumen-
tow 1 zbioréw danych (ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa) oraz
ma prawo do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdzi-
wych, niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa. Ustawa okre-
§la sie tez zasady 1 tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji. Tajem-
nica skarbowa jest w zwigzku z tym ustawowo chroniona jako element prawa
do prywatnosci (dane osobowe)!1.

W niniejszym opracowaniu zostana poddane analizie zagadnienia ochro-
ny informacji objetych tajemnica skarbowa oraz nastepstw ich nieuprawnio-
nego ujawnienia w kontekécie naruszenia débr osobistych. Zaznaczy¢ nale-
zy, ze zgodnie z art. 23 k.c. dobra osobiste cztowieka pozostaja pod ochrong
prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.
Zlozone okazuje sie przy tym zaliczenie poszczegdlnych rodzajéow informacji
objetych tajemnica skarbowa do kategorii débr osobistych. Zaznaczy¢ jeszcze
trzeba, ze nie beda tu analizowane kwestie ochrony danych osobowych wedle
odrebnych przepiséwl2 jako niezwigzane bezposérednio z unormowaniami ta-
jemnicy skarbowe;.

Pojecie i przedmiot tajemnicy skarbowej

Tajemnice skarbowa normuja przepisy dziatu VII i VIII Ordynacji po-
datkowej z 1997 r.13 Zgodnie z art. 293 § 11 § 2 O.p tajemnica skarbowsa, ob-

9 Por. M. Pazdan, op. cit., s. 85.

10 M. Wild, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, Tom 1. Komentarz. Art. 1-86,
Warszawa 2016, s. 1223.

11'W. Stachurski, [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1642.

12 Ustawa z 10.05.2018 1. o ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1000) oraz rozp. Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. (Dz. Urz. UE L 119).

13 Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.);
dalej: O.p.
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jete sa ,indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw, platnikéw lub inkasentéw”’!4. Takie dane
moga wystapi¢ rowniez w: 1) informacjach podatkowych przekazywanych or-
ganom podatkowym przez podmioty inne, anizeli wyzej wskazane, 2) aktach
dokumentujacych czynnoéci sprawdzajace organéw podatkowych, 3) aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej
oraz aktach postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykro-
czenia skarbowe, 4) dokumentacji rachunkowej organu podatkowego, 5) in-
formacjach uzyskanych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej
z bankéw oraz innych zrddet, 6) informacjach uzyskanych w toku postepowa-
nia w sprawach zawarcia porozumien dotyczacych uznania za prawidlowe
ustalenie cen transakcyjnych, 7) aktach dokumentujacych kontrole raportu-
jacych instytucji finansowych (rozdz. 9 dzialu III ustawy z 09.03.2017 r.
o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwamil®), 8) informacjach
o wynikach analizy ryzyka, o ktérej mowa w art. 119zn § 1 O.p., oraz innych
informacjach i dokumentach, o ktérych mowa w przepisach o przeciwdziala-
niu wykorzystywania sektora finansowego do wyludzen skarbowych (dziat
IIIb O.p.).

Tajemnica skarbowa obejmuje informacje o danych osobowych konkret-
nego podmiotul®: imiona i nazwisko, nazwisko rodowe, imiona rodzicéw. Sa,
to dobra osobiste, o ktorych wprost stanowi art. 23 k.c. Tajemnica skarbowa,
chronione sa takze inne zgromadzone przez organy podatkowe informacje,
np. o miejscu zamieszkania, wykonywanej dziatalnoéci gospodarczej lub za-
trudnieniu czy nauce, numerach ewidencyjnych, dane o stanie cywilnym,
osobach pozostajacych na utrzymaniu. Odpowiednio tajemnica skarbowa sa,
tez objete dane innych oséb, ktére pozostaja w okreslonych stosunkach praw-
nych z podatnikiem (np. spadkodawcy, zapisodawcy, pozyczkodawcy itp.)17,
cho¢ w Ordynacji podatkowej stanowi sie wprost o danych podatnika, ptatni-
ka, inkasenta. Tajemnica skarbowa objaé nalezy tez dane innych podmiotéw
prawa podatkowego (np. nastepcow prawnych, oséb trzecich podlegajacych
odpowiedzialno$ci podatkowej), ktore znajda sie w opisanej wyzej dokumen-
tacji gromadzonej przez organy podatkowe. W posiadaniu organéw podatko-
wych moga sie poza tym znalezé informacje o innych podmiotach, na ktérych
nie ciaza nawet obowiazki wynikajace z przepiséw prawa podatkowego, za-
warte w sktadanych przez nie informacjach, wyjaénieniach, zeznaniach, spra-

14 Por. hasto Tajemnica skarbowa, [w:] B. Brzezinski, H. Litwinczuk, Z. Ofiarski (red.), Wiel-
ka Encyklopedia Prawa. T. XI, Prawo finansowe, Warszawa 2017, s. 473.

15 Dz. U. poz. 648.

16 Por. J. Jezierski, Tajemnica skarbowa w Ordynacji podatkowej, [w:] Ksiega pamiatkowa
ku czci docenta Eligiusza Drgasa, Torun 1998, s. 56.

17 C. Kosikowski, [w:] C. Kosikowski, L. Etel i in., Ordynacja podatkowa, Warszawa 2013,
s. 1474.
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wozdaniach wymaganych wedle stosownych przepiséw, badz w dokumentach
zgromadzonych w toku czynnoéci sprawdzajacych, postepowania podatkowego
albo kontroli celno-skarbowej. Wobec tego przez ,indywidualne dane”
rozumie¢ nalezy nie tylko informacje identyfikujace dany podmiot i przezen
przedtozone organowi podatkowemu, ale takze informacje obrazujace w jego
przypadku:

— wystapienie elementéw obowigazku podatkowego w danym podatku
(np. moment jego powstania, podstawa opodatkowania, zastosowane ulgi
itp.) oraz zobowiazanie podatkowe z tego tytutu czy kwote zwrotu podatku,

— rzetelnoéé 1 prawidlowoéé wykonywania obowiazkow instrumental-
nych (prowadzenie wtasciwe] dokumentacji, sktadanie deklaracji, sprawoz-
dan, wystawianie fakturl® itp.),

— stan majatku podatnika (np. z wykazéw sktadanych na zadanie orga-
nu podatkowego) albo o prowadzonej dziatalno§ci gospodarcze;j,

— informacje o dokonywanych transakcjach i wielko$ci obrotow.

Za specyficzny rodzaj wytworzenia czy zgromadzenia indywidualnych
danych w ramach dziatalnoéci analitycznej organu podatkowego (art. 181
§ 1 O.p.) mozna uznaé zbiér informacji wtaczonych do akt prowadzonego po-
stepowania podatkowego albo kontroli podatkowej badz celno-skarbowe;.
Szczegoblnej ochronie podlegaja informacje gromadzone przez organy podat-
kowe na podstawie art. 182 i nast. O.p.

Do kategorii débr osobistych zaliczy¢ nalezy te informacje (dane) objete
tajemnicg skarbowa, ktorym taki status mozna przyznac na mocy art. 23 k.c.
Mieszcza sie tu dane zwiazane z konkretna osoba, z jej tozsamoscig 1 wyni-
kajacym z niej prawem do prywatnosci, jej dzialalnoScia, twérczoécia oraz
majatkiem. Kluczowe znaczenie ma tu zwiazek tych informacji z dana osoba,
tylko jej dotyczacych 1 zwiazanych z jej aktywnoscia. Kwestie te oceniaé na-
lezy na gruncie unormowan prawa cywilnego, z wykorzystaniem takze
orzecznictwa w tym zakresiel?, Wszystkie jednak informacje dotyczace da-
nych jednostki, zgromadzone przez organy podatkowe, podlegaja ochronie
jako objete tajemnica skarbowa.

W pismiennictwie podkresla sie, ze dla obowigzku zachowania tajemnicy
skarbowej nie ma znaczenia technika gromadzenia danych nig objetych, ani
rodzaj dokumentéw, w ktérych je uwidoczniono, chociaz — na co warto zwrdcié

18 Tzw. obowiazki niedaninowe, np. skladanie deklaracji, zaprowadzenie wymaganej doku-
mentacji oraz o terminowym poborze 1 wplacaniu zobowigzania podatkowego lub zaliczek na po-
datek. Por. T. Debowska-Romanowska, T. Nowak, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1883—-1887.

19 Przyktadowo: informacje o stanie zadluzenia sa dobrem osobistym, ale informacje o jej
majatku juz nie — por. orzeczenia: SA w Bialymstoku z 15.01.2001 r., I ACa 4/01 oraz SA w Pozna-
niu z 14.11.2003 r., I ACa 1062/03, cyt. za: M. Rozwadowska-Hermann, Kodeks cywilny, edycja
druga, Warszawa 2007, s. 27.
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uwage — nie dotyczy to informacji o samych procesach gospodarczych, bo to
juz nie sa indywidualne dane?0.

Zagadnienie zakresu danych objetych tajemnica skarbowa zostalo na-
$wietlone w orzecznictwie. Jako przyktad mozna wskazaé to, ze przed wpro-
wadzeniem art. 3061a O.p. podstawe nieujawniania kontrahentowi podatni-
ka danych dotyczacych wptat podatku dostrzegano wtaénie w przepisach
normujacych tajemnice skarbowa?l. Z kolei ujawnianie danych o podmio-
tach, ktérym udzielono ulg w splacie podatku, stanowito element informacji
publicznej?2, podlegajacej unormowaniom z art. 33 ust. 1 oraz art. 36 i 37
ustawy o finansach publicznych?3, w tym stanowiacych o jawnoéci gospoda-
rowania $rodkami publicznymi oraz podawania do publicznej wiadomosci
informacji o umorzonych kwotach zalegloéci podatkowych?4. Bezzasadna od-
mowe udzielenia informacji w tym zakresie uznano za razace naruszenie
prawa?2”,

Na uwage zastuguje teza jednego z orzeczen NSA26, iz objecie tajemnica,
skarbowa indywidualnych danych zgromadzonych przez organ w postepowa-
niu podatkowym (takze w kontroli podatkowej w sprawie o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe) nie wyklucza wykorzystania ich
w sprawie dotyczacej innego podmiotu. Jest to dopuszczalne wprost z art. 181
O.p., zatem nie ma potrzeby ponownego przestuchiwania Swiadka, ktéry juz
ztozyl zeznania w innym postepowaniu. Odmienne znaczenie ma bowiem
ochrona informacji z akt spraw podatkowych przed nieuprawnionym ich
udostepnieniem osobom trzecim od wykorzystania przez organy podatkowe
dowodu zgromadzonego juz w innym postepowaniu, jesli jest on istotny dla
ustalenia okolicznoéci faktycznych w kolejnej sprawie. Ponadto ujawnienie
przez organ podatkowy danych podatnika jego malzonkowi (nieumocowane
na podstawie art. 306h § 1 pkt 31§ 2 O.p.) réwniez stanowi naruszenie ta-
jemnicy skarbowej27.

20 Por. B. Brzeziniski, M. Kalinowski, A. Olesinska (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz
praktyczny, ODDK, Gdansk 2017, s. 1344 i cyt. tam orzecznictwo oraz M. Niezgédka-Medek,
op. cit., s. 854 1 tam cyt. literatura.

21 Wyrok WSA w Warszawie z 26.05.2010 r., IT SA/Wa 414/10, Legalis nr 382118.

22 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 7.03.2017 r., II SAB/Bd 128/16, Legalis nr 1631627.

23 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

24 Por. wyroki WSA w Bydgoszezy: z 24.04.2014 r., II SAB/Bd 32/14, Legalis nr
952553 oraz z 04.02.2015 r., IT SA/Bd 1321/14, Legalis nr 1258948.

25 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 07.03.2017 r., II SAB/Bd 128/16, Legalis nr 1631627.

26 Wyrok NSA z 17.01.2017 r., I FSK 1883/16, Legalis nr 1578283.

2T Wyrok NSA z 06.03.2002 r., I SA/Wr 1436/00, Legalis nr 56234: Sad stwierdzil, ze tajem-
nica skarbowa ogranicza mozliwoéé wykorzystywania danych zawartych w aktach nia objetych
oraz uprawnia do udostepnienia tych danych jedynie podmiotom §ciéle okre§lonym, wymienionym
w art. 298 O.p. Przepis ten nie wskazuje malzonka podatnika. Jezeli dane, jakie znajduja sie
w posiadaniu urzedu skarbowego, sa niezbedne w zwiazku ze sprawa alimentacyjna, to takie in-
formacje — w my$l art. 298 Ordynacji podatkowej — moga by¢ udzielone sadowi, przed ktérym taka
sprawa alimentacyjna sie toczy.
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Obowiazek przestrzegania i zachowania
tajemnicy skarbowej

Krag podmiotéw obowiazanych do zlozenia na piémie przyrzeczenia
o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej oraz jej zachowania wyznacza art. 294
§ 1 0.p.2% Obowiazek zachowania tej tajemnicy trwa nadal po ustaniu za-
trudnienia, zakonczeniu stazu, praktyki lub po ustaniu czlonkostwa w Ra-
dzie ds. Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania (art. 294 § 21 3 O.p).

Uwage zwraca obowiazek przestrzegania tajemnicy skarbowej rowniez
przez ,inne osoby, ktorym udostepniono informacje objete tajemnica skarbo-
wa, chyba ze na ich ujawnienie zezwala przepis prawa”, przy czym nie obej-
muje on os6b, ,ktérych dotycza informacje objete tajemnica skarbowa”
(art. 294 § 4 O.p.) oraz kontrahentéw podatnika prowadzacego dziatalno§é
gospodarcza (art. 293 § 3 O.p.).

Obowiazek przestrzegania tajemnicy skarbowej obejmuje nie tylko
nieprzekazywanie informacji, na ktore ja rozciggnieto, ale tez ,pozytywny
obowigzek takiego dzialania, aby uniemozliwi¢ dostep do nich osobom
trzecim”29. Z kolei zachowanie tajemnicy skarbowej oznaczaé ma tylko obo-
wiazek nieujawniania informacji nia, objetych39. Tak ujete obowiazki zwia-
zane z bezpieczenstwem danych objetych tajemnica skarbowa uéciéla sie
poprzez:

28 Wskazano tu: 1) pracownikéw izb administracji skarbowej; 2) funkcjonariuszy; 3) pracow-
nikéw Krajowej Informacji Skarbowej; 4) wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste, mar-
szalka wojewo6dztwa oraz pracownikéw urzeddéw ich obstugujacych; 5) czlonkéw samorzadowych
kolegiéw odwotawczych 1 pracownikéw biur tych kolegiéw; 6) ministra wtasciwego do spraw finan-
s6w publ. oraz pracownikéw Ministerstwa Finanséw; 7) Szefa Krajowej Informacji Skarbowej;
8) osoby odbywajace staz, praktyke zawodowa lub studencka w urzedzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych lub w innych organach podatkowych; 9) przedstawi-
cieli obcej wladzy przebywajacych w siedzibach organéw podatkowych, obecnych w toku postepo-
wania podatkowego lub obecnych w toku czynnoéci kontrolnych, w zwigzku z wymiana informacji;
10) czltonkéw Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania.

Por. tez art. 21 ustawy z dnia 15.03.1934 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. RP z 1936 r.
Nr 14, poz. 134): ,Urzednicy i inni funkcjonariusze winni utrzymywaé w najsci§lejszej tajemnicy
wszelkie wiadomoéci o stosunkach majatkowych i dochodowych ptatnikéw i oséb trzecich, uzyska-
ne przy wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych. Zachowanie tajemnicy obowiazuje ich réwniez po
rozwiazaniu stosunku stuzbowego”.

Zwiezto$é tego unormowania laczy sie z ograniczeniem tajemnicy do sfery majatkowej pod-
miotéw prawa podatkowego. Tymczasem wspélczesne ujecie tajemnicy skarbowej, choé prima fa-
cie nastawione na ochrone danych osobowych, w istocie tez znajduje podstawe gtéwnie w stosun-
kach majatkowych podatnikéw i innych podmiotéw, bo obowiazek podatkowych ze swej istoty
ogranicza sfere praw majatkowych jednostki. Niemniej ochronie podlegaja wszelkie informacje
gromadzone przez organy podatkowe, a dotyczace danej jednostki, a nie tylko jej sfery majatko-
wej. Wynika to niewatpliwie z szerszego ujecia praw podmiotowych oraz ich ochrony.

29 Por. J. Jezierski, op. cit., s. 57.

30 Ibidem, s. 57 oraz B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesifiska (red.), op. cit., s. 1347—1348.
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1) otoczenie szczegdlna ochrona informacji pochodzacych z bankéw 1 in-
nych instytucji finansowych?®! (wymienionych w art. 182 O.p.) oraz informa-
¢ji okreslonych w ustawie z 09.03.2017 r. o wymianie informacji podatkowych
z innymi panstwami, a takze uzyskanych od obcych panstw, pochodzacych
z bankow oraz innych instytucji finansowych, czy uzyskanych w postepowa-
niu w sprawie zawarcia porozumien wedlug przepiséw dziatu IIa O.p.

Zastosowanie znajduja tu zasady okre§lone dla informacji niejawnych
o klauzuli ,zastrzezone” (art. 296 § 1-3 w zw. z art. 297a—297¢ O.p.32; do
konica 2017 r. byla to klauzula ,,poufne”). Istotne jest tez to, ze dostep do in-
formacji pochodzacych z bankéw i1 innych instytucji finansowych przystuguje
wylacznie pracownikom lub funkcjonariuszom organéw podatkowych wska-
zanych enumeratywnie w art. 295 w zw. z art. 297 § 2 O.p.;

2) wskazanie:

a) podmiotéw, ktérym wolno udzielaé¢ informacji dotyczacych strony po-
stepowania, uzyskanych od bankéw 1 instytucji finansowych (art. 297 w zw.
z art. 182—185 O.p.);

b) podmiotéw (,organy i osoby”), ktérym organy podatkowe udostepnia-
ja akta niezawierajace informacji dotyczacych strony, a uzyskane od bankéw
1 instytucji finansowych (art. 298 O.p.);

¢) jednostek organizacyjnych oraz organéw, ktorym organy podatkowe
,2udostepniaja informacje zawarte w aktach spraw podatkowych, z wytacze-
niem informacji okreslonych w art. 182” (art. 299§ 11 3 O.p.);

31 Bank jest obowiazany na pisemne zadanie naczelnika urzedu skarbowego a w toku poste-
powania odwotawezego na zadanie dyrektora izby administracji skarbowej do sporzadzenia i prze-
kazania informacji dotyczacych strony postepowania w zakresie: 1) posiadanych rachunkéw ban-
kowych lub rachunkéw oszczednosciowych, liczby tych rachunkow, a takze obrotéw 1 stanéow tych
rachunkéw; 2) posiadanych rachunkéw pienieznych lub rachunkéw papieréw wartoéciowych,
liczby tych rachunkéw, a takze obrotéw i stanéw tych rachunkéw; 3) zawartych uméw kredyto-
wych lub uméw pozyczek pienieznych, a takze uméw depozytowych; 4) nabytych za posrednic-
twem bankéw akeji Skarbu Panstwa lub obligacji Skarbu Panistwa, a takze obrotu tymi papierami
warto§ciowymi; 5) obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi pa-
pierami warto$ciowymi (art. 182 § 1 O.p.). O upowaznienie do wystapienia o udostepnienie tych
danych organ podatkowy zwraca sie do strony postepowania; w razie jej nieudzielenia organ jest
uprawniony do zlozenia takiego zadania do banku (art. 183-184 O.p.). Unormowania powyzsze
stosuje sie odpowiednio do zakladéw ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych, dobrowolnych fundu-
szy emerytalnych i bankéw prowadzacych dziatalno$é maklerska oraz towarzystw funduszy inwe-
stycyjnych 1 podmiotéw prowadzacych rachunki zbiorcze (art. 182 § 2—-3a O.p.).

Wskazane wyzej banki i instytucje finansowe odmawiaja udzielenia informacji, jezeli zada-
nie upowaznionego organu podatkowego nie spelnia szczegélowych wymogéw (art. 185 w zw.
z art. 184 O.p.).

7 uwagi na szczegdlowo$é powyzszych informacji, dla zwiezloéci niniejszego opracowania
przyjmuje sie ich skrétowe okres§lenie jako ,informacji pochodzacych od bankéw i innych instytucji
finansowych”.

32 Por. art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 05.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz.U.
z 2018 r., poz. 412 ze zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19.06.2012 r. w sprawie
$rodkow bezpieczenstwa fizycznego stosowanych dla zabezpieczania informacji niejawnych (Dz.U.
poz. 683).
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d) organéw, ktérym udostepniane sa informacje o numerach rachunkéw
bankowych posiadanych przez podatnikéw (art. 299 § 4 O.p.).

Odpowiednie organy panstwa 1 samorzadu terytorialnego oraz podmioty
jakim wolno udostepnia¢ wskazane wyzej informacje, zostaly wskazane
w przywolanych wyzej przepisach w sposéb wyczerpujacy. Ich iloé¢ w zmie-
nianych unormowaniach Ordynacji podatkowej z 1997 roku wzrastata.
W pierwotnym tekécie tej ustawy>? wskazano 13 organéw i oséb, ktérym
wolno byto udostepniaé akta zawierajace informacje pochodzace od bankéw
1innych instytucji finansowych (art. 297 O.p.), a akta niezawierajace takich
informacji — 11 kategoriom organéw i oséb (art. 2981 299 O.p.). Na poczatku
2018 r. takie informacje uzyskaé¢ moga (pomijajac tu pracownikéw 1 funkcjo-
nariuszy organéw podatkowych wskazanych w art. 295-295b O.p.) juz orga-
ny 25 rodzajéw, w tym ich upowaznieni funkcjonariusze (obejmuje to tez
akta zawierajace informacje od bankéw itp.), jak réwniez organy obcego pan-
stwa (art. 297a O.p.), a akta niezawierajace informacji pochodzacych od ban-
koéw 1 instytucji finansowych — organy 27 rodzajéw oraz ich pracownicy lub
funkcjonariusze. Z jednej strony jest to zwigzane z powstaniem w ostatnich
latach nowych organéw kontroli i ochrony prawa, a takze wprowadzeniem
szczegblnych 1 zmienianych procedur w sprawach podatkowych (np. ustala-
nie cen transakcyjnych, wymiana informacji podatkowych czy stosowanie
klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania albo przeciwdziatanie wykorzy-
stania sektora finansowego do wyludzen), lecz z drugiej strony dowodzi to
istotnej w praktyce roli indywidualnych danych gromadzonych przez organy
podatkowe dla realizacji zadan szeregu organéw wiladzy oraz ochrony prawa.
Informacje objete tajemnica skarbowa sa wobec tego szczegdlnie istotne
z punktu widzenia jednostki — zaréwno w §wietle wypelniania jej obowigz-
kéw o charakterze publicznoprawnym, nie tylko wynikajacych z ustaw po-
datkowych, ale takze wypelniania niektorych zobowiazan prywatnopraw-
nych (np. umozliwienie dostepu komornikom sadowym do posiadanych przez
organ podatkowy danych o numerach rachunkéw bankowych podatnika). Na
uwage zastuguje 1 to, ze w aktach o jakich mowa w art. 292 § 2 pkt 3 O.p.
moga znalezé sie informacje zgromadzone w toku kontroli przeprowadza-
nych w trybie art. 48 ust. 11 ustawy z dnia 06.03.2018 r. Prawo przedsiebior-
céw34 (bez zawiadomienia o zamiarze jej wszczecia). W ten sposéb — co nale-
zy oceni¢ krytycznie z uwagi na zatozenie swobody prowadzenia dziatalnosSci
gospodarcze] — rozszerza sie dostep do informacji dotyczacych przedsiebior-
céw, jakich niektére organy nie moglyby samodzielnie zgromadzi¢ w ramach
przypisanych im zadan i kompetencji.

33 Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926.
34 Dz. U. poz. 646.
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Najszerszy dostep do danych objetych tajemnica skarbowa (w tym takze
informacji pochodzacych z bankéw lub spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-
kredytowych 1 innych instytucji finansowych) przystuguje:

1) ministrowi wtaéciwemu do spraw finanséw publicznych, Szefowi Kra-
jowej Administracji Skarbowej, dyrektorowi izby administracji skarbowe;j
— w toku postepowania podatkowego, postepowania w sprawach o przestep-
stwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, kontroli podatkowej lub kontroli
celno-skarbowej;

2) naczelnikom urzedéw skarbowych lub naczelnikom urzedéw celno-
-skarbowych (innym od dysponujacego okreélonymi danymi) — w zwiazku
z wszczetym postepowaniem podatkowym, postepowaniem w sprawach
o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, kontrola podatkowa,
kontrola celno-skarbowa lub w zwiazku z postepowaniem przejetym w trybie
art. 18d O.p.

Taki sam dostep do tych informacji maja inne organy 1 osoby wskazane
w art. 297 § 1 O.p.

Zgodnie z art. 299 § 2 O.p. organy podatkowe udostepniaja tez informa-
cje wynikajace z akt spraw podatkowych w zakresie 1 na zasadach okreslo-
nych w odrebnych ustawach oraz ratyfikowanych umowach miedzynarodo-
wych, ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska.

Dane chronione tajemnica skarbowa
jako dobro osobiste

Ujecie tajemnicy skarbowej jako elementu prawa do prywatnos$ci wywo-
tuje konsekwencje w zakresie jej ochrony na gruncie prawnokarnym?3® i cy-
wilnoprawnym. Osoba, wobec ktérej naruszono — przez ujawnienie — infor-
macje objete ta tajemnica, moze domagac sie ochrony prawnej przewidzianej
w art. 23124 k.c. Wymaga to wykazania, ze dane objete tajemnica skarbowa
sa takze dobrem osobistym w ujeciu tych przepiséw.

Dobra osobiste naleza do praw podmiotowych bezwzglednych; sa sku-
teczne erga omnes, niezbywalne oraz niedziedziczne, gdyz gasna z chwila
$mierci podmiotu uprawnionego3®. Roszczenia z tytulu ochrony débr osobi-
stych nie przedawniajg sie ze wzgledu na niemajatkowy charakter3?. Przy-
stuguja od urodzenia i wygasaja w chwili émierci®8. Istnieja tez kategorie

35 Zgodnie z art. 306 § 11 2 O.p., ujawnienie informacji objetych tajemnica skarbowa, przez
podmiot obowiazany do jej zachowania zagrozone jest kara do 5 lat pozbawienia wolnoéci. Jezeli
sprawca dziata nieumyslnie, to grozi za taki czyn kara do 2 lat pozbawienia wolnosci,

36 7. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 168.

37T H. Dabrowski, [w:] Kodeks cywilny..., s. 91.

38 P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny..., s. 59.
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débr osobistych, ktére podmiot ,,nabywa” na skutek podjetych dziatan, tzn.
wskutek uczestnictwa w pewnych zdarzeniach39.

W doktrynie podkresla sie trudnoéé¢ w definiowaniu ,,d6br osobistych”,
wynikajaca z ich konstytutywnych elementéw40. Przyjmuje sie, ze dobra oso-
biste sa warto$ciami niemajatkowymi powszechnie uznanymi w spoteczen-
stwie, akceptowanymi przez system prawny. Zwigzane sa ze sfera psychicz-
na 1 fizyczna czlowieka, decydujaca o jego bycie, pozycji spolecznej
przejawiajac jego tworcza, dzialalno$é4l. Wéréd cech wyrédzniajacych dobra
osobiste nalezy podkresli¢ ich niemajatkowy charakter i1 Scisty zwigzek
z podmiotem, ktéremu przystuguja??. Przypisanie za$ takich cech informa-
cjom chronionym tajemnica skarbowa wykazuje ich przynaleznoé¢ do kate-
gorii débr osobistych w rozumieniu art. 23 k.c. Tajemnica skarbowa chroni
indywidualne dane jednostki, ale juz nie informacje zbiorcze, niezindywidu-
alizowane?3. Charakter dobra osobistego w postaci takich danych wynika
m.in. z faktu, ze tajemnica skarbowa jest zwiazana z cechami wskazanego
podmiotu. Podkreéli¢ nalezy jednak, ze w gtdwnej mierze te dane ukierunko-
wane sa na sfere majatkowa jednostek, bo organy podatkowe nie gromadza,
— w $wietle przepisow prawa podatkowego — samoistnych informacji np.
o0 osobie, bez ich zwiazku z elementami obowiazku podatkowego?* w danym
podatku, czy odpowiedzialno$ci w prawie podatkowym. W orzecznictwie
przedstawiono wszakze poglad, iz stan majatku 1 dane o nim nie naleza do
kategorii dobr osobistych chronionych w trybie art. 23 i art. 24 k.c. oraz
448 k.c.%5, aczkolwiek poddany on zostal krytyce46.

Trzeba podkreslié¢, ze niemajatkowy charakter débr osobistych wyraza
sie w tym, ze nie spos6b okresli¢ ich wartoéci pienieznej; poérednio moga one
jednak wplywaé na sytuacje ekonomiczna czlowieka??. Naruszenie dobra

39 A. Cisek, Dobra osobiste i ich niemajgtkowa ochrona w kodeksie cywilnym, Wroctaw 1989,
s. 41.

40 7, Radwanski, Prawo cywilne..., s. 181 156.

41 M. Pazdan [w:] M. Safjan, M. Pazdan (red.), System prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne
— cze$é ogolna, Warszawa 2012, s. 1233-1234.

42 P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny..., s. 59.

43 Wyrok WSA w Warszawie z 26.05.2010 r., IT SA/Wa 414/10, Legalis nr 382118.

44 Osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawne;j
podlegaja na podstawie przepiséw ustawy z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji podatnikéw
i ptatnikéw (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 869 ze zm.) obowiazkowi ewidencyjnemu, jezeli na podstawie
odrebnych ustaw sa podatnikami, ptatnikami podatkéw oraz sktadek ubezpieczeniowych. Zgodnie
z art. 5 ust. 2a tej ustawy zgloszenia identyfikacyjnego nie dokonujg jednak podatnicy bedacy
osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL, nieprowadzacy dzialalno$ci gospodarczej lub nie-
bedacy zarejestrowanymi podatnikami podatku od towardéw i ustug.

45 Wyrok SA w Poznaniu z 14.11.2003 r., I ACa 1062/03, ,Orzecznictwo Sadéw Apelacyj-
nych” 2005, Nr 2, poz. 6, s. 36.

46 Tak np. K. Gorezyca, Ochrona informacji zawierajqcych tajemnice bankowq na gruncie
regulacji chroniacych dobra osobiste, ,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2016, Vol. XIX, nr 28, s. 52.

47 7. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 156—157.
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osobistego moze wyrzadzaé szkode majatkowa, przy czym nalezy odrézniaé
istote tego dobra od prawnego znaczenia skutkéw jego naruszenia?s.

Wskazuje sie w doktrynie na potrzebe odréznienia dobra osobistego od
jego substratu materialnego??. Dobrem osobistym sa zatem dane objete ta-
jemnica, skarbowa, za$ jego substratem np. wysoko§¢ osiaganych przycho-
déw, sktadniki majatku, numery rachunkéw bankowych czy wielko$é zale-
gloéci podatkowych. Takie dane nie stanowia samoistnie prawa majatkowego,
cho¢ zakaz ich ujawniania wiaze sie realnie ze sferg intereséw majatkowych
danego podmiotu, w okre§lonym stopniu uksztaltowanym 1 ocenianym
w $wietle przepiséw prawa podatkowego. Jednakze niedopuszczalne ich
ujawnianie nie tylko wplyneloby na ogdlny obraz danego podmiotu, lecz tez
bieg jego intereséw, a nawet mogltoby prowadzié¢ do powstania szkody. Obje-
cie tajemnica skarbowa informacji o majatku jednostki nie pozwala automa-
tycznie uznaé, ze prawo do ich ochrony ma charakter majatkowy. Akcepto-
wana jest tez w ujeciu teoretycznym relacja odwrotna, kiedy to naruszenie
débr majatkowych jest zrédlem negatywnych przezyé psychicznych
— a 0 uznaniu ich za majatkowe lub nie, decyduje element dominujacy®°.

Na podmiocie, ktéry uzyskatl dostep do informacji objetych tajemnica
skarbowa, ciazy wspomniany juz wyzej nieograniczony czasowo obowiazek,
nawet po ustaniu zatrudnienia itd., ich nieujawniania (art. 294 § 3 O.p.)%L.
Wyjatek stanowia sytuacje, gdy na ujawnienie takich informacji zezwala
Szef Krajowej Administracji Skarbowej zgodnie z art. 299b badz przepisami
art. 299¢—299e O.p. Zakres dopuszczalnego ujawnienia informacji obejmuje
dane chronione tajemnica skarbowa, z wylaczeniem informacji innych
(np. objetych tajemnica bankowa itp.). Ujawnienie tajemnicy skarbowej za
zgoda Szefa KAS nastepuje wylacznie ze wzgledu na wazny interes publicz-
ny lub interes samego podatnika®2. Poza tym ujawnienie indywidualnych
danych w okre$lonym zakresie moze nastapi¢ na podstawie szczegdlnych
przepiséw Ordynacji podatkowej®s.

48 Por. H. Dabrowski, [w:] J. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warsza-
wa 1972, s. 90.

49 P, Pogtédek, Majqtkowa ochrona débr osobistych w kodeksie cywilnym — cz. I, ,Monitor
Prawniczy” 2004, nr 13, s. 608 1 in.

50 A. Cisek, Dobra osobiste..., s. 39.

51'W. Stachurski, [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 1645-1646. Osoby obowiazane do przestrzegania tajemnicy skarbowej moga by¢ z niej zwolnio-
ne na mocy np. art. 180 § 1 k.p.k.

52 W. Stachurski, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz..., s. 1665—1666.

53 Np. art. 293 § 3 w zw. z art. 306ia oraz art. 306g, art. 306h, art. 306ha O.p.
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Srodki ochrony prawnej danych objetych
tajemnica skarbowa

Konsekwencja tego, ze indywidualne dane (informacje) zwiazane ze sfe-
ra tozsamosci osoby sa objete tajemnica skarbowa 1 stanowig jej dobro osobi-
ste, jest ich ochrona majatkowa 1 niemajatkowa przewidziana w art. 23, 24
1448 k.c. Ponadto w art. 24 k.c. dopuszcza sie mozliwo$é ochrony dobra oso-
bistego na podstawie innych przepiséw. Odpowiedzialnoé¢ karna za ujawnie-
nie informacji objetych tajemnica skarbowa przewiduje art. 306 O.p. Gwa-
rancja przestrzegania tajemnicy skarbowej sa tez unormowania dotyczace
dyscyplinarnej odpowiedzialno$ci oséb zatrudnionych w organach podatko-
wych oraz innych organach, ktérym moga byé udostepniane informacje nig
objete.

Podstawa cywilnoprawnej ochrony débr osobistych jest obiektywne za-
grozenie naruszeniem lub naruszenie dobra osobistego oraz ich bezpraw-
no$¢. Postrzegac to nalezy obiektywnie, co znaczy, ze przy ocenie czy doszlo
do naruszenia dobra osobistego decydujace znaczenie ma nie tyle subiektyw-
ne odczucie osoby zadajacej ochrony prawnej, lecz to, jaka reakcje wywoluje
w spoleczenstwie zdarzenie, stanowiace podstawe tego zadania®#. Natomiast
przestanka bezprawnosci objeta jest domniemaniem, wobec czego wykaza-
nie, ze dane dzialanie nie bylo bezprawne, ciazy na pozwanym. O bezpraw-
nosci dziatania mozna méwi¢ wtedy, gdy jest ono sprzeczne z szeroko rozu-
mianym porzadkiem prawnym?®>.

Ochrona niemajatkowa doébr osobistych przewidziana jest w art. 23
1 24 k.c. Roszczenie w tym zakresie winno obejmowaé zadanie zaniechania
$cisle okreslonego zachowania lub usuniecia skutkéw naruszenia dobra oso-
bistego. Zanim dojdzie do naruszenia dobra osobistego cudzym dziataniem,
dana osoba moze zadac¢ jego zaniechania, chyba ze nie jest ono bezprawne.
Gdy do naruszenia takiego dobra juz doszto, mozna tez zadaé¢ dopelnienia
czynnoéci potrzebnych do usuniecia jego skutkéw (np. stosownego oéwiad-
czenia zawierajacego przeprosiny lub sprostowania nieprawdziwych infor-
macji).

Ochrone majatkowa dobr osobistych przewiduje sie w zd. 2 art. 24
§ 1 k.c. Osoba, ktérej dobro osobiste zostalo naruszone, moze zadaé zado$é-
uczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy na wskazany cel spo-
leczny. Ujawnienie danych objetych tajemnica skarbowa nie podlega zado$cé-
uczynieniu pienieznemu na mocy art. 445 k.c., albowiem przepis ten ma
zastosowanie w przypadku naruszenia débr osobistych w postaci np.: uszko-
dzenia ciala, wywolania rozstroju zdrowia lub pozbawienia cztowieka wolnoéci.

54 A. Puchala, [w:] Dobra osobiste..., s. 29.
55 Tbidem, s. 221.
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Pokrzywdzony moze jednak domagaé sie od osoby winnej nieuprawnionego
ujawnienia danych objetych tajemnica skarbowa ochrony z art. 448 k.c. Na-
lezy wowczas wykazaé doznane przez pokrzywdzonego cierpienia fizyczne
1 psychiczne. Zadoééuczynienie uzaleznione jest od udowodnienia winy
sprawcy naruszenia dobra osobistego (w przypadku tajemnicy skarbowe;j
najczeéciej wystapitaby wina nieumy$lna w postaci niedbalstwa — bo raczej
trudno wyobrazié sobie w praktyce sytuacje, choéby z uwagi na ryzyko odpo-
wiedzialno§ci dyscyplinarnej, kiedy pracownicy czy funkcjonariusze organu
podatkowego umyS§lnie ujawniaja dane chronione ta tajemnica).

W myél art. 24 § 2 k.c. jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zosta-
la wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze zadacé jej naprawie-
nia na zasadach ogélnych, wedle regul odpowiedzialnoéci deliktowe;j. Przyj-
muje sie, ze wymienione w art. 24 § 1 k.c. §rodki ochrony prawnej,
w szczegdlnosci prowadzace do usuniecia skutkéw naruszenia, nie sa wy-
czerpujace. Dopuszczalne sa wszelkie érodki stuzace temu celowi, o ile nie sa
czynem niedozwolonym i sa wykonywane w postepowaniu egzekucyjnym?®6.
Podstawe prawnag odpowiedzialno$ci stanowi tu art. 415 k.c., normujacy za-
lozenia odpowiedzialnoéci deliktowej za szkody wyrzadzone zawinionym za-
chowaniem. W analizowanym w niniejszym opracowaniu zakresie wskazaé
zatem nalezy na potrzebe wykazania, ze szkoda powstala wskutek ujawnie-
nia informacji objetych tajemnica skarbowa. Przydatne moga by¢ tu ustale-
nia organéw $cigania w postepowaniu karnym. Niezbedne jest udowodnie-
nie, ze osoby 1 organy wskazane w art. 294 § 11 4 O.p. naruszyly obowiazek
przestrzegania tajemnicy skarbowej ze swojej winy (umy$lnej badz nie-
umy$lnej). W gre moze wejéé odpowiedzialno$é Skarbu Panstwa lub samo-
rzadu terytorialnego w zwiazku z dzialaniami odpowiedniego organu podat-
kowego.

Wskazaé trzeba, ze tylko w §ciéle okreélonych przypadkach skutki cywil-
noprawne zaleza od uprzedniego stwierdzenia popelnienia okreslonego prze-
stepstwa (wyrok karny ma woéwczas moc prejudycjalna). W pozostalych sytu-
acjach moc wiazaca odnosi sie tylko do ustalen faktycznych, iz popelnione
zostalo okre§lone przestepstwo. Wydanie wyroku karnego co do popelnienia
czynu z art. 306 § 1 O.p. nie jest konieczna przestanka rozstrzygniecia spra-
wy cywilnej w zakresie naruszenia déb osobistych poprzez ujawnienie tajem-
nicy skarbowej, cho¢ moze mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy cywil-
nej i o skutkach tych zdarzen®’. Przyznaje sie zatem prawu cywilnemu,
niezaleznie od unormowan zaliczanych do innych gatezi prawa, autonomie
rozstrzygania co do zgodno$ci z prawem zachowan stanowiacych podstawe
naruszenia dobra osobistego®8.

56 A. Cisek, Dobra osobiste..., s. 115.
57 J. Rodziewicz, Prejudycjalno$é w postepowaniu cywilnym, Gdansk, 2000, s. 176 i nn.
58 A. Cisek, Dobra osobiste..., s. T8.
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Na gruncie cywilnoprawnym okoliczno§ciami wylaczajacymi bezpraw-
no$é, sa: dziatanie w ramach porzadku prawnegobadz w obronie uzasadnionego
interesu spotecznego, zgoda pokrzywdzonego, wykonywanie prawa podmio-
towego (gdy naruszenie cudzego dobra osobistego ma miejsce w wyniku
realizacji wlasnego prawa podmiotowego, a dzialanie takie nie stanowi jego
naduzycia), stan wyzszej koniecznosci czy obrona konieczna.

Ujawnienie informacji (danych) objetych tajemnica skarbowa w zgodzie
z obowigzujacym porzadkiem prawnym wylacza bezprawnosé naruszenia do-
bra osobistego. Wskazaé przy tym nalezy, ze wedlug art. 299b O.p. zgode na
ujawnienie informacji stanowiacych tajemnice skarbowa moze m.in. wyrazié
Szef KAS do celéw uczestnictwa pracownika organu podatkowego w postepo-
waniu w charakterze §wiadka. Ujawnienie informacji objetych klauzula ,ta-
jemnica skarbowa”, poza przypadkami zadania uprawnionych organéw i ich
pracownikow czy funkcjonariuszy, nastepuje wytacznie z uwagi na wazny
interes publiczny lub gdy jest to konieczne ze wzgledu na cel kontroli podat-
kowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania podatkowego, lub jezeli
ujawnienie tych informacji urzeczywistni prawo obywateli do ich rzetel-
nego informowania o dziataniach organéw podatkowych i jawno$ci zycia pu-
blicznego.

Wydaje sie, ze na tle przepisow Ordynacji podatkowe] zgoda podmiotu
na ujawnienie informacji jego dotyczacych i objetych tajemnica skarbowa
nie wylacza tej bezprawnosci. Obowigzek przestrzegania i zachowania ta-
jemnicy skarbowej wynika przeciez wprost z przepiséw ustawy 1 — jak wyzej
wskazano — jedynie Szef KAS moze wyrazi¢ zgode na ujawnienie przez
naczelnikéw urzedéw skarbowych, naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych
1 dyrektoréw izb administracji skarbowej okres§lonych informacji stanowia-
cych tajemnice skarbowa, 1 to z uwzglednieniem $ciéle okreslonych przesta-
nek. Natomiast na gruncie prawa cywilnego zasadniczo zgoda uprawnionego
jest oSwiadczeniem woli wytaczajacym bezprawnoéé, przesadzajacym o bra-
ku naruszenia czy zagrozenia naruszenia dobra osobistego. Nie powinno jed-
nak budzié¢ watpliwoéci to, ze konstrukcja dopuszczalnoéci udostepniania
badz ujawniania (art. 294 1 art. 305p—306 O.p.) informacji stanowiacych ta-
jemnice skarbowa (art. 299b O.p.) wyklucza mozliwo$¢ powolywania sie
na zgode pokrzywdzonego jako okolicznoéé wylaczajaca bezprawno$é ich
ujawnienia.

Kolejna przestanka wylaczajaca bezprawnoéé jest dzialanie w ramach
uzasadnionego interesu spotecznego. Dopuszczalne jest ujawnienie okreslo-
nych informacji (ich zakres jest bardzo ograniczony) objetych tajemnica
skarbowa m.in. ze wzgledu na wazny interes publiczny 1 prawo obywateli do
ich rzetelnego informowania o dzialaniu organéw podatkowych i jawno$ci
zycia publicznego (art. 299b § 2 O.p.). Przez interes publiczny rozumie sie tu
respektowanie wspo6lnych wartoéci istotnych dla spoteczenstwa lub spotecz-
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noéci lokalnej takich jak sprawiedliwo$éé, bezpieczenstwo, zaufanie obywate-
i do organéw wtadzy publicznej, sprawnoéé i obiektywizm dziatania aparatu
panstwowego®?.

Wnioski

W konkluzji wskazacé trzeba, ze zasadne jest przyznanie tajemnicy skar-
bowej ochrony przewidzianej dla débr osobistych, wynikajacych z uznania
pewnych danych za pozostajace w sferze prywatno$ci podmiotu. Mozna tez
przyjaé, ze tajemnica skarbowa (informacje nig objete) nie jest samoistnym
dobrem osobistym. Jednak bezposredni zwiazek z prywatnoscia danych nia
objetych umozliwia dochodzenie praw jednostki w ramach prawa do pry-
watnosci.

Indywidualne dane gromadzone w ramach ustawowych zadan przez orga-
ny podatkowe sa objete tajemnica skarbowa. Zwiazek informacji objetych ta-
jemnica z zyciem prywatnym osoby czy jej majatkiem powoduje, ze zagwaran-
towana poufnoéé¢ danych powierzonych organom podatkowym musi chronié te
sfery. Ich nieuprawnione ujawnienie, niezaleznie od odpowiedzialno$ci praw-
nokarnej czy dyscyplinarnej urzednikéw i1 funkcjonariuszy organéw podatko-
wych, stanowi¢ moze takze podstawe odpowiedzialnosci odszkodowaweczej.

Zagadnienie ujawnienia tajemnicy skarbowej w kontekécie naruszenia
débr osobistych jednostki nie jest przedmiotem szerszego zainteresowania
w polskim pismiennictwie, ani obszerniejszego orzecznictwa. Trudno§é w okre-
§leniu jednolitego stanowiska w zakresie ochrony danych objetych ta tajem-
nicgq na podstawie art. 23 1 24 k.c. wynika z charakteru jej unormowan oraz
ich zwiazku ze sfera majatkowa osoby.

Podkresli¢ jednak nalezy istotng praktyczna role tych unormowan, bio-
rac zwlaszcza pod uwage znaczacy wzrost w ostatnich latach obowigzkdéw
informacyjnych 1 sprawozdawczych, jakimi obarczani zostaja podatnicy 1 ich
kontrahenci w obrocie gospodarczym, platnicy, jak 1 podmioty wykonujace
na ich rzecz obstuge rachunkowa czy prawna. Zakres informacji gromadzo-
nych przez organy podatkowe jest coraz szerszy; wynika to z wprowadzania
nowych rozwigzan w zakresie dokumentacji dotyczacej wykonywania obo-
wigzkow podatkowych, a istotnym Srodkiem jej gromadzenia jest informaty-
zacja kontaktoéw z administracja skarbowa. Znaczaco rozszerzony zostat tez
w ostatnich latach krag organéw 1 ich funkcjonariuszy, ktérym przystuguje
—na okreslonych zasadach — dostep do danych objetych tajemnica skarbowa.
Zatem w aspekcie przedmiotowym (zakres informacji) 1 podmiotowym

59 Wyrok NSA z 8.07.2015 r., II FSK 1318/13, Legalis nr 1331588. Zob. tez wyrok NSA
z 21.01.2015 r., IT GSK 2132/13, Legalis nr 1218475 oraz wyrok NSA z 26.02.2016 r., I OSK
833/15, Legalis nr 1455027.
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(dostep organéw i funkcjonariuszy do informacji) nastepuja w unormowa-
niach tajemnicy skarbowej znaczace zmiany. Mozna stwierdzié, ze rozszerza
sie w ten sposéb zakres ingerencji organéw wiadzy oraz kontroli 1 przestrze-
gania prawa w sfere prywatno$ci jednostek. Istota tajemnicy skarbowej, jako
obowiazku nieujawniania i zachowania informacji, pod grozba sankcji kar-
nych pozostaje jednak niezmieniona.
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Summary

Financial secrecy within tax administration
and the protection of personal data

Key words: tax law, civil law, individual data, right to privacy, legal liability.

The taxpayers’ personal data, tax remitters and tax collectors provided
In tax returns, the information about tax proceedings, tax audit files is a tax
secret. This data is closely related to an individual being the individual’s
personal right. It has been protected by the law. One could also be given
such protection under the right to privacy. The purpose of this article was to
present pertinent legal provisions. The concept and scope of financial secrecy
with tax administration as well as the principles of liability provided by the
Polish Tax Code were analised. The authors discussed the relations between
the regulations regarding financial secrecy and personal rights. The article
concluded that the information protected by the institution of tax secrecy is
also a subject to legal protection given to personal rights.






