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Sklad i zarys funkcjonowania
Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Zielonej Gorze w latach 1950-1956

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie funkcjonowania terenowego
organu administracji panstwowej — Prezydium Wojewo6dzkiej Rady Narodo-
wej w Zielonej Gorze w latach 1950-1956. System sprawowania wiladzy
w Polsce w latach 1950—1956 byl polska odmianag stalinizmu!. Wtadze komu-
nistyczne podjely wowczas radykalng prébe narzucenia Polsce radzieckiego
modelu politycznego, ekonomicznego, spolecznego i kulturalnego?. W publi-
kacji zostaty ukazane formalne podstawy funkcjonowania prezydiéw rad na-
rodowych w latach 1950-1956, sktad oraz funkcjonowanie Prezydium Woje-
wodzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gérze w tym okresie. Poniewaz inne
prezydia wojewddzkich rad narodowych dziataty w latach 1950-1956 na pod-
stawie tych samych aktéw normatywnych oraz w tych samych realiach poli-
tycznych, mozna sadzié, ze funkcjonowaty podobnie jak prezydium w Zielonej
Goérze. Podstawowa baza Zrédtowa dla niniejszej publikacji byta dokumenta-
cja zgromadzona w zbiorach Archiwum Panstwowego w Zielonej Gorze.

Formalne podstawy funkcjonowania prezydiow
rad narodowych w latach 1950-1956

Sejm ustawodawczy 20 marca 1950 r. uchwalit ustawe o terenowych or-
ganach wladzy panstwowejs. Stala sie ona gléwna podstawa prawng dla
funkcjonowania terenowych organéw administracji panstwowej w rzadzo-

L D. Jarosz, Polacy a stalinizm 1948-1956, Warszawa 20086, s. 6.
2 A. Friszke, Polska. Losy panistwa i narodu 1939-1989, Warszawa 2003, s. 214.
3Dz.U. z 1950 r., nr 14, poz. 130.
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nym przez komunistéw panstwie. W artykule pierwszym stwierdzono, ze
y,rady narodowe sa terenowymi organami jednolite] wladzy panstwowej
w gminach, miastach 1 dzielnicach wiekszych miast, w powiatach 1 woje-
wédztwach”4. Rady nie byly zatem — w my$l wspomnianej ustawy — organa-
mi samorzadu terytorialnego, lecz organami wladzy panstwowej. Rady naro-
dowe byly wybierane przez ludnoéé. Wybory zarzadzala Rada Panstwa. Tryb
wyboréw okre§li¢ miata osobna ustawa. Rada Panstwa mogta rozwiazaé rade
narodowa 1 zarzadzi¢ nowe wybory, jezeli ,(...) rada narodowa swojq dziatal-
noécia narusza przepisy prawa lub zasadnicza linie polityki Panstwa albo
nie wykonuje swoich zadan”>.

Zakres dzialania rad narodowych zostal w ustawie okreslony bardzo
og6lnikowo, w sposob deklaratywny. Niektore uprawnienia rad narodowych
uzalezniono od dalszych ustaw. Rady narodowe obradowaly na sesjach. Sesja
wojewoOdzkiej rady narodowej powinna odbywacé sie co najmniej raz na kwar-
tal. Uchwate rady narodowej mogta uchyli¢ Rada Panstwa, jezeli byla ona
,Sprzeczna z prawem lub niezgodna z zasadnicza linia polityki Panstwa’®.
Z tych samych przyczyn rada narodowa wyzszego stopnia moglta uchylié
uchwate rady narodowej nizszego stopnia. Rada Ministrow mogla zawiesi¢
wykonanie uchwaty wojewoddzkiej rady narodowej i przedtozyé sprawe do
rozstrzygniecia Radzie Panstwa. Rady narodowe obradowaly zgodnie
z uchwalonym przez siebie regulaminem, lecz ,ramowe regulaminy” ustalata
Rada Panstwa.

Organem wykonawczym 1 zarzadzajacym rady narodowej — wedtug usta-
wy — bylo prezydium. Zgodnie z art. 12 prezydium dziatato kolegialnie. Rada
narodowa wybierala przewodniczacego prezydium, jego zastepcéw, sekreta-
rza 1 cztonkéw. Mogta ich réwniez odwotaé. Ustawa nie okreslala liczby
cztonkéw prezydium. Szczegdlowe przepisy o liczbowym sktadzie prezydiéw
miala wyda¢ Rada Ministréw za zgoda Rady Panstwa’. Posiedzenia prezy-
dium rady powinny odbywac sie co najmniej raz w tygodniu. Zasady podziatu
pracy prezydium oraz tryb podejmowania uchwal miata ustali¢ Rada Mini-
stréw. Uchwate prezydium, podobnie jak uchwale rady narodowej, mogta
uchyli¢ Rada Panstwa. Rada Ministréw mogta uchyli¢é uchwate prezydium
wojewddzkiej rady narodowe), natomiast prezydium rady narodowej wyzszego
stopnia moglo uchyli¢ uchwate prezydium rady narodowej nizszego stopnia.

Prezydium wojewddzkiej rady narodowej miato dziataé ,(...) stosownie
do uchwat wojewddzkiej rady narodowej oraz zgodnie z wytycznymi i in-
strukcjami Rady Ministréw oraz wlaéciwych ministréw”8. Zgodnie z ustawa,

4 Ibidem, art. 1.

5 Ibidem, art. 27.
6 Tbidem, art. 28.
7 Ibidem, art. 13.
8 Ibidem, art. 15.
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prezydium sprawowato na podleglym sobie terenie funkcje wykonawcze wia-
dzy panstwowej. W ustawie stwierdzono, ze prezydium:
,»1) wykonuje uchwaty rady oraz zarzadzenia i polecenia wladz zwierzch-
nich,
2) realizuje kierownictwo dziatalnoscia gospodarcza, spoteczna i kultu-
ralna (...),
3) kieruje dziatalnoécia przedsiebiorstw, zakladéw i instytucji, podle-
glych radzie narodowej,
4) przygotowuje 1 zwoluje sesje rady oraz uklada projekt porzadku
dziennego jej obrad,
5) wspdtdziata z komisjami rady 1 przedklada im okreslone sprawy do
rozpatrzenia,
6) opracowuje projekt terenowego budzetu i1 terenowego planu gospo-
darczego,
7) ustala wytyczne dla pracy wydzialéw prezydium,
8) rozpatruje sprawozdania przewodniczacego 1 innych czltonkéw pre-
zydium,
9) rozpatruje sprawozdania urzedéw, przedsiebiorstw, zakltadéw 1 in-
stytucji,
10) sktada ze swej dziatalnoéci sprawozdania na posiedzeniach rady (...)".
Ustawa zawierata takze odrebny zestaw funkcji dla przewodniczacego
prezydium rady narodowej:
1) ,czuwa nad nalezytym wykonaniem uchwal rady 1 wytycznych wtadz
zwierzchnich,
2) kieruje pracami prezydium 1 jest odpowiedzialny za wykonanie
uchwat prezydium,
3) przygotowuje 1 zwoluje posiedzenia prezydium rady oraz ustala po-
rzadek dzienny jego obrad,
4) kieruje dziatalno$cia wydzialéw prezydium i kontroluje ich prace
Ustawa przewidywata powolanie wydziatéw prezydium zarzadzajacych
,,poszczegbdlnymi dziedzinami spraw nalezacych do wlasciwoséci spraw rad na-
rodowych”. Wydzialy prezydium wojewddzkiej rady narodowej byly podpo-
rzadkowane ,wojewoOdzkiej radzie narodowej 1 jej prezydium oraz Radzie
Ministréow i wladciwym ministrom”. Wydzialy rad nizszego stopnia byly pod-
porzadkowane swojej radzie narodowe] 1 jej prezydium oraz ,rzeczowo wla-
sciwemu wydzialowi prezydium rady narodowej wyzszego stopnia”ll. Decy-
zja o tym, jakie wydzialy prezydiéw wojewddzkich, powiatowych, miejskich
1 gminnych rad narodowych ,beda lub moga byé utworzone”, nalezata do
kompetencji Rady Ministréw. Ustalata ona réwniez organizacje wewnetrzna,

”]_O'

9 Ibidem, art. 16.
10 Thidem, art. 17.
11 Ibidem, art. 19.
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1 szczegblowy zakres dziatania wydziatéw oraz wydawata instrukcje dotycza-
ce kierowania praca wydzialéw przez prezydium. Rada Ministréw ustalata
réwniez zasady mianowania 1 zwalniania pracownikéw zatrudnionych
w wydziatach rad narodowych.

Funkcje prezydiéw rad narodowych zostaty zatem okres§lone w analizowa-
nej ustawie, podobnie jak w przypadku rad narodowych, w sposéb ogélnikowy
1 deklaratywnie. Zwraca jednak uwage ujety w analizowanym akcie prawnym
odrebny zestaw funkcji dla przewodniczacego prezydium rady narodowej. Ze-
staw jego obowiazkéw byl sformutowany dosyé konkretnie — przede wszyst-
kim byt osobiécie odpowiedzialny za wykonywanie uchwat rady narodowej
1 wytycznych wtadz zwierzchnich. Kierowal pracami prezydium, a takze
dziatalno$cia wydzialéw prezydium i kontrolowat ich prace. Byl zatem fak-
tycznie zwierzchnikiem pozostatych cztonkéw prezydium i wydzialéw. Tak
wyrazne uprzywilejowanie przewodniczacego stalo w sprzecznoS$ci z zasa-
da zawarta w art. 12 analizowanej ustawy, ze prezydium dziata kole-
gialnie. To zreszta nie jedyna sprzeczno$é¢ dostrzegana w analizowanym
akcie prawnym.

Zgodnie z ustawa, prezydium rady narodowej byto organem wykonaw-
czym 1 zarzadzajacym rady narodowej. Formalnie to rada narodowa dokony-
walta wyboru prezydium, jednak nie miala zagwarantowanego w ustawie
wiekszego wplywu na dziatalnoéé swego organu wykonawczego. Ogromne
mozliwo$ci wpltywu na funkcjonowanie prezydiéw rad narodowych posia-
dal natomiast rzad. Rada Ministrow ustalala liczbowy sklad prezydidéw,
zasady podziatu pracy, tryb podejmowania uchwat, organizacje wewnetrzna
1 szczegbtowy zakres dziatania wydzialéw, okresélala prawa i obowiazki oséb
zasiadajacych w prezydium oraz zasady mianowania 1 zwalniania pra-
cownikéw. Wydzialy wojewddzkich rad narodowych podlegaly minister-
stwom.

Ustawa z 20 marca 1950 r. oznaczata w istocie przeniesienie do Polski
,modelu radzieckiego” administracji terenowejl2. Przez te ustawe wla-
dze komunistyczne ostatecznie zlikwidowaly samorzad terytorialny w Pol-
scel3. Niezaleznie jednak od aktéw prawnych okreélajacych funkcjonowanie
organdéw administracji panstwowej w okresie rzadéw komunistycznych

12 J. Wojnicki, Samorzad lokalny w Polsce i w Europie, Pultusk 2003, s. 44; Z. Leonski, Sa-
morzad terytorialny w RP, Warszawa 2001, s. 4; J. Malec, D. Malec, Historia administracji
i mys$li administracyjnej, Krakow 2000, s. 206; R. Kaminski, Samorzqd terytorialny w III Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Odbudowa i jej efekty, 1.6dz 2014, s. 76; H. Izdebski, Historia administracji,
Warszawa 2001, s. 57; A.K. Piasecki, Samorzad terytorialny i wspélnoty lokalne, Warszawa 2009,
s. 134; B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamycze 2003, s. 55; R. Doganowski, Ustrdj i zada-
nia samorzadu terytorialnego, Sulechéw 2001, s. 13.

13 J. Korna$é, Administracja publiczna w Polsce, [w:] J. Hausner (red.), Administracja pub-
liczna, Warszawa 2003, s. 135; E. Sokalska, Organizacja aparatu administracyjnego w Polsce
w latach 1944-1950, ,Studia Prawnoustrojowe” 2008, nr 8, s. 302.
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w Polsce, rzeczywiste oérodki wladzy nie znajdowatly sie w prezydiach rad
narodowych, lecz w strukturach Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
(dalej PZPR)14.

Sklad Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Zielonej Gorze w latach 1950-1956

Sejm 28 czerwca 1950 r. uchwalil ustawe o zmianach podzialu admini-
stracyjnego panstwal®. Na obszarze ziem zachodnich i péinocnych powstaly
trzy nowe wojewodztwa: koszalinskie, opolskie 1 zielonogérskie z siedziba
wojewddzkiej rady narodowej w Zielonej Gorze. W sktad wojewddztwa zielo-
nogoérskiego weszto 17 powiatow wyodrebnionych z wojewddztw poznanskie-
go i wroclawskiego. Obejmowalo obszar 14 500 km?, stanowiacy ok. 5% po-
wierzchni panstwal6. Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego
z 3 grudnia 1950 r. wojewddztwo zielonogérskie zamieszkiwato 560 613
0s6b17.

Pierwsza Wojew6dzka Rada Narodowa (dalej WRN) w Zielonej Gorze,
podobnie jak inne rady narodowe w tym okresie, nie zostala wyloniona
w drodze wyboréw. Radnych ,delegowaly” partie 1 organizacje spoteczne.
Spoérdéd 102 radnych, 55 nalezato do PZPR, 21 do Zjednoczonego Stronnic-
twa Ludowego (dalej ZSL), 5 do Stronnictwa Demokratycznego (dalej SD),
a 21 bylo oficjalnie bezpartyjnymil8. 8 lipca 1950 r. odbyla sie pierwsza sesja
Wojewbdzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gérzel®. Dokonano wyboru prezy-
dium. W istocie sktad tego gremium zostal wczesniej ustalony przez Egzeku-
tywe Komitetu Wojewddzkiego (dalej KW) PZPR.

W okresie pdézniejszym sktad Prezydium WRN ulegal wielokrotnym
zmianom. W latach 1950-1956 funkcje przewodniczacego Prezydium WRN
w Zielonej Gorze pelnily cztery osoby (tabela 1).

14 E. Nowacka, Samorzad terytorialny w systemie wladzy publicznej w Polsce. Studium poli-
tycznoprawne, Wroctaw 1994, s. 31; H. Izdebski, op. cit., s. 58; W. Witkowski, Historia administra-
¢ji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 428.

15 Dz.U. z 1950 r., Nr 28, poz. 255.

16 H. Szczegdta, Powstanie rad narodowych na Ziemi Lubuskiej, ,Rocznik Lubuski” 1981,
nr XI, cz. 1, s. 127.

17 H. Dominiczak, Proces zasiedlania wojewddztwa zielonogorskiego w latach 1945-1950,
Zielona Goéra 1975, s. 165.

18 H. Szczegdla, op. cit., s. 128-129.

19 Archiwum Panstwowe w Zielonej Gérze (dalej APZG), Prezydium WRN w Zielonej Goérze,
protokoét z I Plenarnej Uroczystej Sesji Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Goérze, 8 lipca
1950 r., sygn. 158.
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Tabela 1
Przewodniczacy Prezydium WRN w Zielonej Gorze w latach 1950-1956
Imie i nazwisko Okres pelnienia funkcji Przyr}aleznosc
polityczna
Jan Musiat 8.07.1950-29.03.1951 PZPR
Czestaw Studnicki 29.03.1951-26.04.1952 ZSL
Franciszek Grochalski 26.04.1952-15.12.1954 ZSL
Szczepan Jurzak 15.12.1954-5.12.1956 PZPR

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokotéw obrad Wojewddzkiej Rady

Narodowej w Zielonej Goérze.

W latach 1951-1954 funkcje te sprawowali czlonkowie ZSL. Od 1954 r.
stanowisko przewodniczacego Prezydium WRN w Zielonej Gérze zostato prze-
jete przez PZPR. Funkcje zastepcy przewodniczacego PWRN wykonywato
w latach 1950-1956 osiem os6b (tabela 2).

Tabela 2

Zastepcy przewodniczacego Prezydium WRN w Zielonej Gérze

w latach 1950-1956

Imie i nazwisko Okres pelnienia funkcji Pr;(})flrils;zzﬁgéé

Stanistaw Garwinski 8.07.1950-8.03.1951 PZPR
Jan Furman 8.07.1950-29.03.1951 ZSL

Jan Kolenczuk 8.03.1951 PZPR
Wactaw Hyra 21.07.1951-25.09.1953 PZPR
Franciszek Aleksandrowicz 25.09.1953 PZPR
Wiktoria Hetmanska 2.09.1954-5.12.1956 PZPR
Jerzy Rumianek 15.12.1954 ZSL

Michal Walenta 14.10.1955-28.02.1956 PZPR

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokoléw obrad Wojewddzkiej Rady

Narodowej w Zielonej Gorze.

Spoérod oémiu zastepcéw przewodniczacego Prezydium WRN szes$ciu

byto cztonkami PZPR, a tylko dwéch ZSL. Przedstawiciel SD nie pelnit tej
funkeji. Stanowisko sekretarza Prezydium WRN w Zielonej Gérze wykony-
waly w analizowanym okresie cztery osoby.
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Tabela 3
Sekretarze Prezydium WRN w Zielonej Gorze w latach 1950-1956
Imie i nazwisko Okres pelnienia funkcji Przyr}aleznosc

polityczna
Jozef Ziarnkowski 8.07.1950-26.04.1952 PZPR
Jan Lembas 26.04.1952-15.12.1954 PZPR
Michat Walenta 15.12.1954-14.10.1955 PZPR
Henryk Korwel 14.10.1955 PZPR

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokotéw obrad Wojewd6dzkiej Rady
Narodowej w Zielonej Gérze.

Sekretarzami prezydium byli wylacznie cztonkowie PZPR. Stanowisko
cztonka Prezydium WRN w Zielonej Gérze petnito w analizowanym okresie

siedem os6b (tabela 4).

Tabela 4
Czlonkowie Prezydium WRN w Zielonej Gorze w latach 1950-1956
Imie i nazwisko Okres pelienia funkcji Pr;zﬁﬁ;iizgéé

Franciszek Wachholz 8.07.1950-25.09.1953 SD
Jozef Wygladacz 29.12.1950-12.03.1954 PZPR
Antoni Kopniewski 18.03.1952-5.12.1956 PZPR
Feliks Lorek 15.12.1954-26.10.1956 PZPR
Stanistaw Dzieciuchowicz 15.12.1954 bezpartyjny
Czestaw Stowek 15.12.1954 ZSL
Franek Cyryl 15.12.1954-14.05.1956 SD

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokotéw obrad Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Zielonej Gorze.

Wséréd cztonkéw Prezydium WRN byto dwaéch dziataczy SD, jeden przed-
stawiciel ZSL, jeden bezpartyjny i trzech cztonkéw PZPR. Lacznie w sktad
Prezydium WRN w Zielonej Goérze, w latach 1950-1956 wchodzito 22 funk-
cjonariuszy.

Tabela 5

Funkcjonariusze Prezydium WRN w Zielonej Gorze
w latach 1950-1956 wedlug przynaleznosci partyjnej

Przynalezno$é polityczna Liczba funkcjonariuszy
PZPR 14
ZSL 5
SD 2
Bezpartyjny
Razem 22

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokotow obrad Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Zielonej Goérze.
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Zdecydowana wiekszo$¢ funkcjonariuszy Prezydium WRN w Zielonej
Gorze w analizowanym okresie to cztonkowie PZPR, bezpartyjny byt tylko
jeden funkcjonariusz prezydium. Pod wzgledem wieku funkcjonariusze sta-
nowili grupe dosy¢ jednorodna. W momencie obejmowania stanowiska mieli
od 35 do 45 lat. Najmlodszy byt Franek Cyryl, ktéry w momencie obejmowa-
nia stanowiska czlonka prezydium miat 32 lata oraz Czestaw Stowek
(33 lata). Za nestora mégt byé uznany Szczepan Jurzak, ktory w momencie
obejmowania stanowiska przewodniczacego PWRN miat 54 lata oraz Wikto-
ria Hetmanska (52 lata). Wyksztalcenie funkcjonariuszy prezydium byto
zrdznicowane, co przedstawia tabela 6.

Tabela 6
Wyksztalcenie funkcjonariuszy Prezydium WRN w Zielonej Gorze
w latach 1950-1956 w momencie obejmowania stanowiska

Poziom wyksztalcenia Liczba funkcjonariuszy
Wyzsze (pelne lub niepelne) 7
Srednie (petne lub niepelne) 9
Elementarne 6
Razem 22

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokotow obrad Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Zielonej Gorze.

Najnizszy poziom wyksztalcenia posiadali: przewodniczacy prezydium,
dwoch funkcjonariuszy mogto wykazacé sie zaledwie wyksztatceniem elemen-
tarnym (Jan Musial i Szczepan Jurzak), a dwéch niepelnym érednim (Cze-
staw Studnicki 1 Franciszek Grochalski). Najlepiej wyksztalceni byli zastep-
cy — spoéréd oémiu zastepcéw przewodniczacego trzech dysponowato
wyksztalceniem wyzszym, a elementarnym tylko jedna osoba (Wiktoria Het-
manska).

Wszyscy funkcjonariusze prezydium przybyli do Zielonej Gory spoza re-
gionu. Analiza ich zycioryséw wskazuje, ze pod wzgledem pochodzenia sta-
nowili oni dosy¢ zrdéznicowana ,,mozaike” (tabela 7).

Najwiecej funkcjonariuszy wywodzito sie z wojewodztwa poznanskiego.
Zwraca takze uwage stosunkowo spora liczba funkcjonariuszy wywodzacych
sie z dawnych wojewddztw wschodnich IT Rzeczypospolitej Iwowskie, stani-
stawowskie, nowogréodzkie, wilenskie).
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Tabela 7
Pochodzenie funkcjonariuszy Prezydium WRN w Zielonej Gérze
w latach 1950-1956 wedlug podzialu administracyjnego obowiazujacego
do 1939 r.

Nazwa wojewodztwa Liczba funkcjonariuszy

Poznanskie 8
Krakowskie
Slaskie

Lwowskie

Stanistawowskie

Nowogrédzkie

Wilenskie

Warszawskie
Lubelskie
Lédzkie
Kieleckie
Razem 22

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokoléw obrad Wojewédzkiej Rady
Narodowej w Zielonej Gorze.

R === |R ==~ |w]|w

Osoby wchodzace w sktad Prezydium WRN w Zielonej Gérze wyznaczal
faktycznie I Sekretarz KW PZPR w Zielonej Goérze Feliks Lorek, w porozu-
mieniu z Komitetem Centralnym PZPR. Wér6d funkcjonariuszy byli ideowi
komuni$ci, ktérzy dziatalno$é polityczna zaczynali w okresie miedzywojen-
nym w Komunistycznej Partii Polski (dalej KPP) — Szczepan Jurzak 1 Feliks
Lorek. Na przeciwleglym do Feliksa Lorka ,biegunie” znajdowal sie Stani-
staw Dzieciuchowicz, ktéry wywodzit sie z zamoznej rodziny chlopskiej
z Wielkopolski?0. W okresie miedzywojennym ukonczyl Wydziat Lekarski
Uniwersytetu Poznanskiego i uzyskat stopien doktora medycyny. Zdat takze
egzamin dla wyzszych urzednikéw panstwowych 1 petnit funkcje lekarza po-
wiatowego. W okresie okupacji prowadzil prywatna praktyke lekarska.
W 1950 r. objat stanowisko kierownika Wydzialu Zdrowia Prezydium WRN
w Zielonej Goérze, a w 1954 r. wszedl w sklad prezydium. Stanistaw Dzie-
ciuchowicz byt bezpartyjny 1 dystansowat sie od idei komunistycznych, jak-
kolwiek nie czynil tego w sposob ostentacyjny.

Wigkszoéé czlonkéw Prezydium WRN byla osobami z powojennego
L<awansu spotecznego”. Do 1939 r. pracowali fizycznie lub byli urzednikami
niskiego szczebla. W 1945 r. wstapili w szeregi Polskiej Partii Robotniczej

20 APZG, PWRN w Zielonej Goérze, Akta osobowe Dzieciuchowicz Stanistaw (1950-1957),
sygn. 8498.
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lub sprzymierzonego z nia Stronnictwa Ludowego albo Stronnictwa Demo-
kratycznego, co zapewnilo im mozliwos$é szybkiej kariery w administracji
panstwowej, czesto niewspoélmiernej do posiadanych kwalifikacji. Tacy funk-
cjonariusze byli preferowani przez wladze komunistyczne do pracy w admini-
stracji panstwowej. Natomiast dawnych funkcjonariuszy aparatu panstwo-
wego II Rzeczypospolitej eliminowano czesto z zycia publicznego 1 nierzadko
do$wiadczali oni represjiZl.

Funkcjonowanie Prezydium Wojewodzkiej Rady
Narodowej w Zielonej Gorze w latach 1950-1956

Zgodnie z ustawa o terenowych organach wladzy panstwowej z 20 marca
1950 r. posiedzenia prezydium rady narodowej powinny odbywac sie co naj-
mniej raz w tygodniu?2. W latach 1950-1956 Prezydium WRN w Zielonej
Gorze obradowalo czesto dwa razy w tygodniu, a nawet czesciej. W posiedze-
niach brali udzial czlonkowie prezydium, a takze zaproszeni goscie spoza
tego grona — jeéli uznano, ze ich obecno$§é jest wskazana ze wzgledu na poru-
szana problematyke. NajczeSciej byli to kierownicy wydziatéw lub inni
urzednicy zajmujacy sie omawianym zagadnieniem. W posiedzeniach nie-
rzadko braty udzial takze osoby z zewnatrz, je§li byly przydatne do omawia-
nia okreslonego zagadnienia. Byli wérdd nich dyrektorzy przedsiebiorstw,
komendant wojewddzki Milicji Obywatelskiej, prokurator wojewddzki, pre-
zes sadu wojewddzkiego, komendant wojewddzki Strazy Pozarnych, sekreta-
rze KW PZPR. W niektérych posiedzeniach brali udziat delegaci ministerstw
(np. Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Finanséw), Komendy Gléwnej Mi-
licji Obywatelskiej, Urzedu Rady Ministrow lub Komitetu Centralnego
PZPR. W posiedzeniu prezydium 20 listopada 1951 r. wzieli udzial przedsta-
wiciele Kancelarii Rady Panstwa2?, z kolei 1 czerwca 1954 r. w posiedzeniu
prezydium uczestniczyl ,,ob. Michajtow, delegat ZSRR do spraw walki ze
stonka24, przedstawiany jako wybitny ekspert w dziedzinie walki ze stonka
ziemniaczana. Wspdlne posiedzenie Prezydium WRN 1 Prezydium Miejskiej
Rady Narodowej w Zielonej Gérze?5 odbylo sie 7 czerwca 1956 r., a 13 wrze-

21T, Majer, Podstawy prawne dziatan represyjnych wobec przedstawicieli aparatu parnstwo-
wego II Rzeczypospolitej w Polsce po II Wojnie S"wiatowej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 44,
s. 259.

22 Dz.U. 2 1950 r., Nr 14, poz. 130, art. 14.

23 APZG, PWRN w Zielonej Gérze, protokét z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady
Narodowej odbytego 20 listopada 1951 r., sygn. 610.

24 APZG, PWRN w Zielonej Gérze, protokét z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady
Narodowej odbytego 1 czerwca 1954 r., sygn. 651.

25 APZG, PWRN w Zielonej Gérze, protokét z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady
Narodowej odbytego 7 czerwea 1956 r., sygn. 697.
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$nia 1956 r. odbyto sie wspdlne posiedzenie Prezydium WRN z Prezydium
Wojewdédzkiego Komitetu Stronnictwa Demokratycznego w Zielonej Gorze26.
W posiedzeniu Prezydium WRN 22 listopada 1956 r. wzieto udziat Prezy-
dium Rady Okregowej we Frankfurcie n. Odra (Niemiecka Republika Demo-
kratyczna), w skladzie dziesieciu 0séb2?. Posiedzenia nie mialy okreélonego
tematu. W ich trakcie omawiano na ogét kilka zagadnien, najczesciej doty-
czacych bardzo réznej problematyki. Prezydium odbywato takze posiedzenia
tajne. Byly one po$wiecone gtéwnie kwestiom zwigzanym z wojskiem. Proto-
koty z takich posiedzen mialy klauzule tajnosci.

Dla badacza najnowszych dziejow Polski, przy analizie protokotéw obrad
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowe] w Zielonej Gérze, wraca uwage
fakt, ze cztonkowie tego gremium nie zwracali sie do siebie zwrotem ,towa-
rzysz”, lecz ,obywatel”. Nie postugiwali sie takze (poza pewnymi wyjatkami)
tzw. partyjna nowomowa, ktéra uzywano w trakcie obrad gremiéw kierowni-
czych PZPR (np. Komitetu Wojewddzkiego czy Komitetu Miejskiego w Zielo-
nej Goérze). Wynikato to przede wszystkim z tego, ze w prezydium zasiadaty
takze osoby niebedace czlonkami PZPR. Poza tym ,partyjna nowomowa”
byta bardzo ,koturnowa” i mato konkretna. Tymczasem prezydium musiato
podejmowaé konkretne decyzje w bardzo konkretnych sprawach. Jezyk, kto-
rym postugiwali sie czlonkowie prezydium, byt daleki od kunsztu mistrzéw
stowa, lecz dosy¢ precyzyjny.

Posiedzenie przebiegalo zawsze wedlug tego samego planu — najpierw
wyznaczony urzednik referowal zagadnienie, nastepnie czlonkowie prezy-
dium mieli mozliwo$é zadawania pytan referentowi lub uzupelnienia jego
wypowiedzi. Najczesciej nikt nie zabieral glosu. Czasami miata miejsce krét-
ka wymiana zdan. Do ozywionej dyskusji dochodzito rzadko. Po wyczerpaniu
jednego tematu przechodzono do nastepnego. Finalem rozwazan bylo podje-
cie uchwaly zawierajacej konkretne decyzje, ktére mialy (z zalozenia) roz-
wigzac istniejacy problem. Nierzadko podejmowano uchwate jeszcze na tym
samym posiedzeniu, na ktéorym sprawa zostala zreferowana. W innych przy-
padkach uchwata byla podejmowana po kilkukrotnym referowaniu sprawy,
a czasami do zadnej uchwaly ostatecznie nie dochodzito.

Projekt uchwaty przedstawial urzednik referujacy sprawe. NajczeScie)
przyjmowano projekt bez zastrzezen, tylko czasami dokonywano niewielkiej
korekty. Nastepnie miato miejsce glosowanie. Nie zdarzylo sie, aby ktérys
z czlonkéw prezydium zagltosowal przeciw lub wstrzymat sie od glosu. Na
koncu wyznaczano osobe odpowiedzialna za realizacje podjetej uchwaty. Naj-
czesciej byl to kierownik Wydziatu Prezydium WRN. Odpowiedzialnym za

26 APZG, PWRN w Zielonej Gérze, protokélt z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady
Narodowej odbytego 13 wrzesnia 1956 r., sygn. 703.

2T APZG, PRWN w Zielonej Gérze, protokét z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady
Narodowej odbytego 22 listopada 1956 r., sygn. 706.
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realizacje uchwaly mégt byé jednak réwniez ktéry$ z zastepcoéw przewodni-
czacego, sekretarz prezydium lub np. kierownik referatu. Prezydium podej-
mowato bardzo duzo uchwal, czesto kilka w ciggu jednego posiedzenia.

W 1950 r. podjeto probe zorganizowania w ramach Prezydium WRN re-
dakeji wojewddzkiego dziennika urzedowego. Brakowato jednak pracowni-
kéw o odpowiednich kwalifikacjach?8. ,Dziennik Urzedowy Wojewédzkiej
Rady Narodowej w Zielonej Gérze” wydawano od 1951 r. Na lamach pisma
publikowano uchwaty Prezydium WRN w Zielonej Gérze, lecz nie wszystkie.
Poréwnanie protokotéw obrad z ,,Dziennikiem Urzedowym” wskazuje, ze pu-
blikowano treéé tylko czeéci uchwat podjetych w trakcie posiedzen. Zdarzato
sie takze, ze w protokole obrad prezydium nie bylo uchwaty p6zniej opubliko-
wanej w ,Dzienniku Urzedowym”. Swiadezy to niestarannym prowadzeniu
protokoléw obrad lub o nieprzestrzeganiu procedury podejmowania uchwat
przez prezydium. W ,Dzienniku Urzedowym” publikowano takze niekiedy
ustawy sejmowe, rozporzadzenia Rady Ministréw oraz niektore uchwaty pre-
zydiéw powiatowych i miejskich rad narodowych. ,,Dziennik Urzedowy Woje-
wodzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze” traktowany byt bardziej jako
poradnik urzednika niz jako dziennik urzedowy we wspodtczesnym znaczeniu
tego pojecia.

Zdaniem Hieronima Szczegdly, prezydium bylo przez caty okres swego
istnienia §ciéle podporzadkowane KW PZPR29. Fakt ten potwierdzili Jézef
Grzelak?Y i Marian Kopij3l. Wedtug nich prezydium nigdy nie posiadato au-
tonomii wobec KW. Mozna moéwi¢ tylko o pewnym zakresie swobody w pode;j-
mowaniu decyzji. Zakres ten byt uzalezniony w duzej mierze od przewod-
niczacego prezydium, jego pozycji w Egzekutywie KW PZPR 1 relacji z I Se-
kretarzem KW. Jesli pozycja przewodniczacego byla silna, woéwczas prezy-
dium zyskiwato nieco wiekszy zakres swobody, a jezeli pozycja przewodnicza-
cego byla staba to zakres samodzielno§ci prezydium zmniejszat sie. Zakres
swobody Prezydium WRN w podejmowaniu decyzji byt takze uzalezniony od
sprawy, ktéra rozpatrywano. Stosunkowo najwieksza swoboda dysponowalo
prezydium w przypadku zagadnien dotyczacych rozwoju kultury w woje-
wodztwie. Natomiast nie bylto zadnej swobody w zakresie polityki kadrowej.
Oficjalnie prezydium decydowato o obsadzie duzej liczby stanowisk kierow-
niczych w wojewddztwie zielonogérskim. Jednak stanowiska te wchodzity

28 APZG, KW PZPR w Zielonej Gérze, sprawozdanie z dzialalnoéci Wojewédzkiej Rady
Narodowej i jej organéw za III kwartat b.r., sygn. 486.

29 Wywiad z prof. Hieronimem Szczegéla, czlonkiem Prezydium WRN w Zielonej Gérze
w latach 1969-1973, przeprowadzony 24 listopada 2016 r. (w posiadaniu autora).

30 Wywiad z Jozefem Grzelakiem, przewodniczacym Wojewédzkiej Komisji Planowania
Gospodarczego Prezydium WRN w Zielonej Gérze w latach 1968-1973, przeprowadzony 8 grudnia
2016 r. (w posiadaniu autora).

31 Wywiad z Marianem Kopijem, pracownikiem Prezydium Miejskiej Rady Narodowej
w Zielonej Gérze w latach 1962-1973, przeprowadzony 15 grudnia 2016 r. (w posiadaniu autora).
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w sklad tzw. nomenklatury KW PZPR. Zdaniem Jézefa Grzelaka, ,dla KW
nomenklatura to byla Swietoéé. Nie byto od niej ucieczki. Wtasnej polityki
kadrowej Prezydium WRN nie prowadzilo wlaéciwie nigdy”32. Jezeli jaka$
sprawa byla kierowana na posiedzenie Prezydium WRN, to oznaczato, ze na
rozpatrzenie tej sprawy zezwolil KW PZPR lub po prostu to zlecit. Kazda
uchwata podjeta przez prezydium musiala byé wczeéniej zaakceptowana
przez KW PZPR. Drobniejsze kwestie uzgadniali na biezaco kierownicy wy-
dziatéw Prezydium WRN z odpowiednimi sekretarzami KW PZPR. Struktura
wydzialow KW w istocie dublowala strukture prezydium. Sprawy wiekszej
wagl uzgadnial osobiécie przewodniczacy Prezydium WRN z I Sekretarzem
KW PZPR.

Sytuacja panujaca w wojewodztwie zielonogérskim w latach 1950-1956
zdecydowanie nie sprzyjata samodzielnoéci Prezydium WRN w podejmowa-
niu decyzji. Pozycje przewodniczacego Prezydium WRN powaznie ostabiat
fakt, ze osoby piastujace to stanowisko czesto zmienialy sie. W latach 1950—
—1956 stanowisko to sprawowaty cztery osoby. Niekorzystny byt takze fakt,
ze w latach 1951-1954 funkcje te pelnili dziatacze Zjednoczonego Stronnic-
twa Ludowego. Ich pozycja wobec I Sekretarza KW PZPR byta bardzo staba.
Lepsza byta pozycja Szczepana Jurzaka, ktéry byt cztonkiem PZPR 1 wetera-
nem ruchu komunistycznego, a takze wchodzil w sklad Egzekutywy KW.
Szczepan Jurzak byt jednak bardzo uleglty wobec Feliksa Lorka, I Sekretarza
KW PZPR, ktéry byl niewatpliwie w latach 1950-1956 osoba najbardziej de-
cyzyjna w wojewodztwie zielonogorskim. W przeciwienstwie do przewodni-
czacych Prezydium WRN jego pozycja byla bardzo silna, czesto nie liczy? sie
nawet ze zdaniem Egzekutywy KW PZPR. Niemniej Prezydium WRN stano-
wito prawdziwa ,fabryczke” aktéw prawnych, ktére regulowaly zycie tysiecy
ludzi. Nie jest mozliwe, aby w sprawie wszystkich zagadnien podejmowa-
nych w trakcie posiedzen Prezydium decyzje podejmowatl osobiscie Feliks
Lorek.

W trakcie obrad Prezydium WRN w Zielonej Gérze zatwierdzano roczne
1 kwartalne plany pracy tego gremium, a nastepnie sprawozdania z ich reali-
zacji. Plany pracy byly sporzadzane w sposéb dosy¢ schematyczny 1 ogélniko-
wy. Realna dziatalnoéé prezydium byta zdominowana przez kwestie aktual-
ne imiata czesto charakter dosy¢ chaotyczny. W latach 1950-1956 Prezydium
WRN odbyto 425 posiedzen, w trakcie ktorych oméwiono 3852 tematy (tabe-
la 8). Zatem przecietnie na jedno posiedzenie przypadato 9 tematéw. Jednak
liczba posiedzen oraz omdéwionych tematéw byta zréznicowana w poszczegdl-
nych latach.

32 Wywiad z J6zefem Grzelakiem...
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Tabela 8
Liczba posiedzen Prezydium WRN w Zielonej Gorze w latach 1950-1956
. Liczba Srednia liczba tematow
Liczba L. P .
Rok . , omowionych omoOwionych na jednym
posiedzen . . h
tematow posiedzeniu
1950 48 298 6,22
1951 64 534 8,34
1952 77 578 7,5
1953 64 639 9,98
1954 55 576 10,47
1955 63 570 9
1956 54 657 12
Razem 425 3852 9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokotéw obrad Prezydium WRN w la-
tach 1950-1956.

Liczba tematéw omawianych w trakcie posiedzen Prezydium WRN
w latach 1950-1956 wykazywala tendencje wzrastajaca. W 1950 r. omawia-
no przecietnie w trakcie jednego posiedzenia okoto 6 tematéw, a w roku 1956
— 12. Zakres spraw, ktérymi zajmowato sie Prezydium WRN, ulegal stopnio-
wo zwiekszeniu. Byl to efekt polityki wtadz centralnych panstwa, ktore stop-
niowo obarczaly organy administracji publicznej nowymi obowigzkami. Tak-
ze KW PZPR, ktory poczatkowo wykazywal tendencje do bezposredniego
kierowania zyciem spolecznym w wojewddztwie, z uplywem czasu coraz
chetniej ,,dzielit sie” praca z Prezydium WRN, zachowujac jednak dla siebie
prawo podejmowania decyzji w kluczowych sprawach. W trakcie posiedzen
Prezydium WRN omawiano niekiedy bardzo duza liczbe tematéw. Absolutny
rekord padt 1 sierpnia 1950 r., kiedy w ciagu jednego posiedzenia oméwiono
32 tematy?3. W okresie pézniejszym takiej liczby tematéw nie podejmowano.
Zdarzaly sie jednak 22 tematy, 20 czy 19 tematow. Wielokrotnie omawiano
17 tematéw podczas jednego posiedzenia.

Zgodnie z instrukcja nr 7 Rady Ministréw z 31 maja 1950 r. w sprawie
zakresu spraw objetych terenowymi planami gospodarczymi oraz trybu skta-
dania projektéw tych planéw>* spod kompetencji wladz terenowych wyklu-
czono najwieksze zaktady przemystowe oraz Panstwowe Gospodarstwa Rolne
(dalej PGR). Oficjalnie podlegaly one bezpos$rednio ministerstwom. W prakty-

33 APZG, PWRN w Zielonej Goérze, protokél z posiedzenia Prezydium Wojewédzkiej Rady
Narodowej odbytego 1 sierpnia 1950 r., sygn. 594.

34 Uchwata Rady Ministréw z 31 maja 1950 r. Instrukcja nr 7 w sprawie zakresu spraw
objetych terenowymi planami gospodarczymi oraz trybu sktadania projektéw tych planéw (M.P.
z 1950 r., nr 70, poz. 813).
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ce nadzér nad nimi sprawowal KW PZPR35. W trakcie posiedzen Prezydium
WRN w Zielonej Gorze nie podejmowano wiec zagadnien zwiazanych z funk-
cjonowaniem najwiekszych zakladéw przemystowych czy tez PGR-6w, cho-
ciaz czasami kwestie z tym zwiazane pojawialy sie w trakcie omawiania innej
problematyki. Oficjalny zakres kompetencji prezydium byt jednak stosunko-
wo szeroki, co znalazlo odzwierciedlenie w tematyce obrad (tabela 9).

Tabela 9
Gléwne watki tematyczne podejmowane w trakcie obrad Prezydium WRN
w Zielonej Gorze w latach 1950-1956

Watki tematyczne Liczba tematow %
Sprawy organizacyjne 2170 57
Rolnictwo 496 14
Budzet 219 6
Gospodarka komunalna i mieszkaniowa 164 4
Przemyst 1 ustugi 135 3
Handel i zaopatrzenie 78 2
Oswiata 74 2
Ochrona zdrowia 61 1
Postepowanie karno-administracyjne 58 1
Pomoc socjalna, bhp 45 1
Wojsko, ochrona przeciwpozarowa 37 1
Kultura 33 0,8
Komunikacja 27 0,7
Akcja osiedlencza 23 0,6
gospodarka wodna 21 0,5
Ochrona porzadku publicznego 10 0,2
Kultura fizyczna 9 0,2
Inne 192 5
Razem 3852 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy protokoléw obrad Prezydium WRN w Zie-
lonej Gérze w latach 1950—-1956.

Blisko 60% tematéw podejmowanych w trakcie obrad Prezydium WRN
po$wieconych bylo sprawom organizacyjnym, zwigzanych z funkcjonowa-
niem samego Prezydium ijego wydzialéw oraz innych prezydiow rad narodo-
wych w wojewddztwie. Na drugim miejscu (14%) znajdowato sie rolnictwo,
a niespelna 26% stanowily inne kwestie.

35 M. Tyminski, Partyjni agenci. Analiza instytucjonalna dziatalnosci lokalnych instancji
PZPR w przemysle (1949-1955), Warszawa 2011.
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Podsumowanie

W latach 1950-1956 blisko 60% tematyki podejmowanej w trakcie obrad
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gérze dotyczyto spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem samego prezydium. W trakcie posiedzen ple-
narnych dokonywano podziatu obowiazkéw miedzy cztonkéw prezydium, za-
twierdzano plany pracy, przydzielano pomieszczenia biurowe, sprzet biuro-
wy oraz etaty dla urzednikéw. Analizowano sprawozdania z pracy podlegtych
jednostek, ustalano zasady korzystania z telefonéw 1 samochodéw stuzbo-
wych. Podejmowano decyzje o przyznawaniu pracownikom premii, dodatkéw
do pensji, odznaczen, a takze mieszkan stuzbowych. Prezydium Wojewddz-
kiej Rady Narodowej zatwierdzalo strukture organizacyjna prezydiéw po-
wiatowych rad narodowych, ustalato liczbe etatéw oraz ,limity kwotowe” na
wynagrodzenia dla pracownikéw. Rozwiazywano spory kompetencyjne w in-
stancjach powiatowych. Dokonywano oceny pracy przewodniczacych prezy-
diéw powiatowych rad narodowych, a w razie potrzeby przeprowadzano
z nimi ,,rozmowy wyjasniajace”’. Najwyzszy organ administracji publicznej
w wojewodztwie zajmowal sie wiec przede wszystkim sprawami wlasnymi
oraz podlegltych sobie jednostek. Ustawa o terenowych organach wtadzy pan-
stwowej z 20 marca 1950 r. spowodowata powstanie w administracji publicz-
nej dosy¢ skomplikowanego systemu zalezno$ci stuzbowych, ktory wywoty-
wal czesto chaos decyzyjny. Prezydium musiato wiec podejmowaé wiele
decyzji o charakterze organizacyjnym. Zaledwie okolo 40% tematyki oma-
wianej w trakcie posiedzen plenarnych Prezydium WRN w Zielonej Gérze
dotyczyto zycia spolecznego w wojewddztwie zielonogdrskim, toczacego sie
poza murami urzedéw administracji publiczne;j.
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Summary

Composition and functioning of the Provincial National
Council Presidium in Zielona Goéra in 1950-1956

Key words: state administration, communism, national councils, province.

The purpose of this article is to show the functioning of local state autho-
rity in the years 1950—-1956 in Poland on the example of Zielona Géra provin-
ce. The publication describes formal foundations of the functioning of natio-
nal council praesidiums in 1950-1956, as well as the composition and
functioning of the Provincial National Council Presidium in Zielona Gora
during this period. Because presidencies of other provinces during this pe-
riod operated based on the same normative acts and in the same political
realities, it can be assumed that they operated similarly to praesidium in
Zielona Goéra. Based on the conducted research, it was found that in the
years 1950—1956 nearly 60% of the topics discussed during the Presidium in
Zielona Goéra concerning matters related to the functioning of the Presidium
itself, directly subordinate organizational units and presidencies of powiat
national councils in the Zielona Géra province. Only about 40% of the topics
discussed during the plenary meetings concerned social life in the province,
taking place outside the walls of public administration offices.



