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Wprowadzenie

Nielegalne przekraczanie granic to jeden z gtéwnych probleméw wspdt-
czesnego prawa miedzynarodowego, w tym réwniez europejskiego. Walka
z tym zjawiskiem nie zawsze przynosi zamierzone efekty, w szczegdlnosci
w przypadku nieproporcjonalnego naptywu duzej liczby nielegalnych imi-
grantéow w krotkim odstepie czasu. Obecnie ze wzgledu na kryzys migracyj-
ny w Unii Europejskiej poszukiwane sa nowe rozwiazania prawne, dzieki
ktérym mozna byloby zniwelowaé tego typu przypadKki.

Zgodnie z definicja zawarta w ,Uniwersalnym stowniku jezyka polskie-
go”, migracja pochodzi od tacinskiego stowa migratio, ktére ttumaczy sie jako
przesiedlenie 1 jest to ,przemieszczanie sie ludno$ci w obrebie kraju lub
z jednego kraju do drugiego, najczesciej w poszukiwaniu lepszych warunkow
zycia; przenoszenie sie, przesiedlanie sie”l. Migracje towarzyszyly ludziom
od wiekow. Przez ostatnie tysiace lat przybieraly one wieksze lub mniejsze
rozmiary, jednak byly nierozerwalna czescig zycia naszych przodkéw — po-
czawszy od koczowniczego trybu zycia, na obecnych migracjach ekonomicz-
nych konczac. Czlowiek zawsze szukatl lepszych, bezpieczniejszych warun-
kéw zycia. Niejednokrotnie szedl za tym rozwdj terendéw badz w pézniejszych
etapach 1 panstw, w ktérych imigranci sie zatrzymywali. Migracje mozemy
podzieli¢é na wewnetrzne — odbywajace sie w obrebie jednego kraju lub ze-
wnetrzne, ktore lacza sie z wyjazdem poza kraj macierzysty — wyrézniamy tu
imigracje 1 emigracje. Biorac pod uwage nielegalna imigracje, szczegdlnie
interesujace beda migracje zewnetrzne, w ktorych przekroczenie granic pan-

stwowych odbywa sie w sposéb sprzeczny z prawem?2.

1 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 2003, s. 86.
2 7. Kawczynska-Butrym, Migracje — wybrane zagadnienia, Lublin 2009, s. 11.
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W dzisiejszej Europie migracje nie sg zjawiskiem nowym. Stephen Cast-
les i Mark J. Miller nazwali minione stulecie ,wiekiem migracji’3. Nie sposéb
sie z nimi nie zgodzi¢ — I oraz II wojna §wiatowa spowodowaly ogromne zmia-
ny na mapie politycznej §wiata. Swoje domy stracity miliony Europejczykow,
duza czeéé¢ z nich w wyniku dziatan wojennych musiata opusci¢ swdj kraj.
W latach 1945-1955 ponad 45 mln 0séb zostalo zmuszonych do przebywania
w kraju obcym z powodu wyznaczenia nowych granic panstwowych 1 zwiaza-
nymi z tym przesiedleniami?.

Wydawacé by sie moglo, ze wzglednie spokojny XXI w. przyniesie stabili-
zacje na europejskiej mapie migracji — nic bardziej mylnego. Lepsza komuni-
kacja, mozliwo$¢ podjecia pracy w panstwie trzecim, a takze utatwienia
w przekazach pienieznych do kraju macierzystego sa z pewnoscig istotnym
argumentem, przy — legalnym badz nie — przekraczaniu granic. Idac za Sa-
skil Saseen, mozemy stwierdzi¢, ze ,,mobilno$¢ kapitatu stworzyta nowe wa-
runki dla mobilnoéci sity roboczej”®. Pod tym katem niezwykle atrakcyjnym
kierunkiem docelowym jest Unia Europejska, ktérej cztonkami sa najbogat-
sze panstwa Starego Kontynentu, gdzie proces wielokulturowosci z roku na
rok zatacza coraz szersze kregi®.

W wyzej wymienionym kontekécie warto podkresli¢ role Polski, ktora
w 2004 r. razem z 9 innymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej przy-
stapita do Unii Europejskiej, a Polacy masowo ruszyli na Zach6d w poszuki-
waniu lepszego poziomu zycia. Szacuje sie, ze w ostatniej dekadzie nawet
5,6 mln oséb moglo zmienié¢ miejsce zamieszkania w zwigzku z rozszerzeniem
UE". Z czasem zmienila sie tez rola naszego panstwa — z kraju emigrujacego
staliémy sie przy okazji, razem ze Stowacjg 1 Czechami, tzw. panstwem tran-
zytowym, przez ktéry biegly szlaki na zachdéd Europy. Ich nieodiacznymi
uczestnikami byli réwniez nielegalni imigranci.

Od lat 2010-2011 uwaga spotecznosci miedzynarodowej zaczeta skupiaé
sie na wydarzeniach w $§wiecie arabskim, szczegélnie na strajkach 1 prote-
stach w Egipcie, Tunezji, Libii oraz Syrii, ktére przyjety nazwe Arabskiej
Wiosny. Duza czeéé mieszkancoéw tych panstw, przez niestabilna sytuacje
wewnetrzna, zmuszona zostala opuéci¢ swoje domy 1 szukaé schronienia
w krajach oéciennych, wiekszoéé z nich wyruszyta na kontynent europejski.
W ciagu ostatnich lat wprost méwito sie o kryzysie migracyjnym, z ktérym
Europa od dawna w takiej skali nie miata do czynienia. Jest to najsilniejsza

3'S. Castles, M. J. Miller, Migracje we wspdtczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 12.

4D. Stola, Wielkie migracje w Europie XX wieku, [w:] M. Kozminski (red.) Cywilizacja
Europejska. Eseje i szkice z dziejéw cywilizacji i dyplomacji, Warszawa 2010, s. 368.

5S. Sassen, The Mobility of Labor and Capital, Cambridge 1988, s. 1.

6 K. Grzelak, Sytuacja spotecznosci muzutmarnskiej w Europie — aspekt spoteczno-ekonomiczny
na przyktadzie parnstwa francuskiego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 9, s. 361.

7M. Wéjcik-Zoladek, Wspolczesne procesy migracyjne: definicje, tendencje, teorie, [w:] L. Zo-
tadek (red.), Migracje i polityka migracyjna, Warszawa 2014, s. 22.
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tego typu fala migracyjna od wybuchu II wojny §wiatowej. Imigranci przyby-
wali do Unii Europejskiej nielegalnie — przekraczajac granice ladowe badz
prébujac dostaé sie na nasz kontynent droga morska8.

Artykul podejmuje problematyke nielegalnej imigracji w Unii Europej-
skiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kryzysu migracyjnego 1 jego wplywu
na bezpieczenstwo w Europie. Wielowymiarowo$é owej tematyki wymaga
wykroczenia poza aspekt prawny 1 siegniecia do dziedzin bedacych przed-
miotem m.in. socjologii, historii czy geografii. Dzieki szerszemu podejSciu
analiza tematu zwiazanego z nielegalng imigracja zyska pelniejszy kontekst.

Przyczyny nielegalnej imigracji

Nielegalna imigracja to zjawisko bardzo ztozone. Z pewnoécia nie da sie
go ograniczy¢ w catosci, jednak mozna je zminimalizowaé. Jednak w ostat-
nich latach mozemy méwié o jego intensyfikacji, wrecz o dychotomii pomie-
dzy gléwnymi zatozeniami polityki migracyjnej Unii Europejskiej a rzeczy-
wisto$cia. Mimo to warto zastanowié sie, jakie jest jego podtoze? Dlaczego
ludzie decyduja sie — nierzadko narazajac wlasne zycie — na jawne zlamanie
prawa 1 nielegalne przekroczenie granicy ladowej, morskiej, a w wyjatko-
wych przypadkach nawet powietrzne;?

,2Podstawowa cecha gatunku ludzkiego jest ruch — aktywne poszukiwa-
nie lepszych warunkéw bytowych, w tym przede wszystkim dostepu do bo-
gatszych Zrédel pozywienia i wszelkich form dobrobytu”®. Czy aby na pewno
s4 to jedyne powody migracji? Jeszcze kilka wiekéw temu te czynniki decy-
dowaly o zmianie miejsca zamieszkania naszych przodkéw. W XXI w. klasy-
fikacja ulegta znacznemu rozbudowaniu. Pierwszym podstawowym podzia-
tem jest wyrdznienie przyczyn ekonomicznych i pozaekonomicznych. Wérod
tych ostatnich, klasycznym przykladem jest cheé opuszczenia terenu objete-
go konfliktem zbrojnym. Kazde dziatania zbrojne odbijaja swoje pietno na
ludnoéci cywilnej. Ludzie czesto po to, by zadbaé o bezpieczehstwo rodziny
1 ratowaé wlasne zycie, postanawiaja wyruszy¢ (réwniez w sposob nielegal-
ny) poza granice macierzystego kraju, gdzie nie ma bombardowan, nalotéw
1 zbrodni wojennych. Najlepszym przyktadem jest konflikt w Syrii, ktéry za-
poczatkowal obecny kryzys migracyjny. U jego podtoza znajdowata sie cheé
budowy demokratycznego panstwa i obalenia dotychczasowe] wladzy przez
syryjskie spoleczenstwo. Niestety, skutkiem ubocznym byla destabilizacja
catego regionul®. Przyczyna pozaekonomiczng bedzie réwniez cheé¢ uniknie-

8 E. Szczepankiewicz-Rudzka, Arabska Wiosna w Afryce Pétnocnej, Krakéw 2014, s. 9.

9 P. Heather, Imperia i Barbarzyncy. Migracje i narodziny Europy, Poznanh 2010, s. 604.

10 P, Nieczuja-Ostrowski, Ideas of ArabSpring, [w:] B. Przybylska-Maszner (red.), The Arab
Spring, Poznan 2011, s. 77.
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cia przesladowania w kraju pochodzenia — czy to z uwagi na wyznanie, przy-
nalezno$¢ do mniejszo$cl etnicznej, czy opozycji politycznej. Prze§ladowania
te moga przybieraé rézny charakter, jednak kazdy z nich zmusza obywatela
danego kraju do jego opuszczenia. Dazenie do dotaczenia do matzonka, czton-
ka rodziny lub bliskiej osoby przebywajacej w kraju docelowym, legalnie
badz nielegalnie, to kolejna przyczyna pozaekonomiczna. Czesto zdarza sie,
ze gdy juz jeden z cztonkéw danej rodziny znajduje sie w ktéorym$ z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, reszta rodziny chce do niego dolaczyc.
Bywa, ze dane osoby nie widza sie kilka, kilkanascie lat, czasem nawet cale
zycie. Ludzie podejmuja decyzje o nielegalnej emigracji réwniez z powodu
katastrof naturalnych takich, jak trzesienia ziemi, traby powietrzne, tsuna-
mi, powodzie, susze, osuwiska ziemi, wybuchy wulkanéw, wysokie opady
$niegu, deszczu oraz skrajne temperatury powietrza, utrzymujace sie przez
dluzszy czas. Niestety, z roku na rok jest ich coraz wiecejll. Katastrofy za-
zZwyczaj pociagaja za soba nie tylko ogromne straty materialne, ale przede
wszystkim starty w ludziach. Osobom, ktére stracity caty sw6j dorobek, ciez-
ko jest rozpoczaé zycie od nowa, dlatego tez czesto krokiem, ktéry podejmuja,
jest migracja w inne, bardziej dogodne do zycia miejsce. Naukowcy wskazu-
ja, ze w dalszej perspektywie zmiany klimatu moga przyczyniaé sie do desta-
bilizacji nie tylko poszczegdlnych panstw, ale nawet 1 calych regionéw. Wy-
maga to intensyfikacji wspélpracy miedzynarodowej w tym zakresie, a takze
wiekszych naktadéw finansowych na rozwdj zwiazanych z ta tematyka dzie-
dzin naukil?. Warto zaznaczy¢, ze w dzisiejszych czasach wczeéniej wspo-
mniane dziatania zbrojne moga mieé zwiazek ze zmianami klimatu. Konflikt
w Darfurze nazwano pierwsza wojna wywolana zmiana klimatyczna — jedna,
z jego przyczyn staly sie migracje wywolane wysychaniem jeziora Czad!s.
Zmiany klimatu sa zagrozeniem dla wszystkich panstw (zaréwno tych rozwi-
nietych, jak 1 rozwijajacych sie), gdyz oddziatuja na aspekt polityczny, ekono-
miczny 1 spoteczny. Ostatnim przyktadem przyczyny niematerialnej jest cheé
opuszczenia terenéw przeludnionych — prym w tym przypadku wiedzie Azja,
a takze Afrykal4.

Druga kategorie stanowia przyczyny nielegalnej imigracji o charakterze
ekonomicznym. Jest to grupa duzo mniejsza 1 — jak sama nazwa wskazuje
— gléwnym celem w tym przypadku jest po prostu cheé poprawy sytuacji ma-
terialnej. Dos¢ czesto mowi sie o podziale dzisiejszego Swiata na bogata Pot-
noc oraz biedne Potudnie, a z naszego punktu widzenia — na rozwinieta Eu-

11 W. Bruggeman, Illegal Immigration and Trafficking in Human Beings Seen as a Security
Problem for Europe, Haga 2002, s. 1.

12 J. Sachs, Nasze wspdlne bogactwo. Ekonomia dla przeludnionej planety, Warszawa 2009,
s. 111.

13 A. Giddens, Klimatyczna katastrofa, Warszawa 2010, s. 217

14 K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty zmian klimatycznych, Warszawa 2013, s. 29.
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rope oraz znacznie bardziej zacofana Afryke czy Azjel®. Dysproporcje

ekonomiczne dzisiejszego Swiata sa ogromne, nie powinien dziwié¢ wiec fakt,
ze zamozniejsza czesé globu jest niezwykle atrakcyjna, szczeg6lnie dla oséb,
ktére w swoich krajach nie maja zadnych perspektyw na znalezienie stalej
pracy, pozwalajacej na godne utrzymanie. Dlatego coraz wiecej z nich prébu-
je szukac jej w wiekszych aglomeracjach, a gdy to nie przynosi zadnego efek-
tu, decyduja sie na emigracjel.

Oczywiscie klasyfikacja przyczyn samych migracji jest niezwykle zlozo-
na. W aneksie do opracowania ,Wedréwka 1 etnogeneza w starozytnosci
1 §redniowieczu” mozna znalezé podzial na migracje ,(...) o podtozu politycz-
nym, ekonomicznym, religijnym, $éwiatopogladowym, czy tez rasowym. Cele
stawiane przez migrantéw moga by¢ zréznicowane, np. zarobkowe, politycz-
ne (uzyskanie wolnosci politycznej), innowacyjne (budowa nowego tadu),
konserwatywne (proba przywrécenia dawnego porzadku), emerytalne, tacze-
nie rodzin i malzenskie (w celu zawarcia zwiazku malzenskiego)”17. Warto
podkreslié, ze nie jest to katalog zamkniety. Historia pokazuje, ze na prze-
strzeni wiekow poszczegdlne przyczyny tracity lub zyskiwaly na znaczeniu
1z pewnoécia bedzie sie to nadal utrzymywac.

Nielegalna imigracja w Unii Europejskiej po 2010 r.

Arabska Wiosna — ten zwrot po 2010 r. zaczal na state goSci¢ w europej-
skich 1 §wiatowych mediach. Wydarzenia na Bliskim Wschodzie oraz w nie-
ktorych panstwach Afryki Pélnocnej wywotaly skutki, ktére obecnie sa wi-
doczne nie tylko w tamtych regionach, ale rowniez w Europie. Efektem tego
byly m.in. tysiace migrantéw, ktérzy przybyli na Stary Kontynent w ciagu
kilkunastu miesiecy 1 to w sposéb nielegalny, z czym Europa w takiej skali
nie miata do czynienia od czasu zakonczenia Il wojny §wiatowej 1 musiata sie
z tym zmierzy¢.

Warto zastanowi¢ sie nad prawidlowym uzywaniem podstawowych pojeé
z zakresu migracji, ktore obecnie sa do§é czesto mylone. W tym przypadku
najczeSciej uzywanym zamiennie terminem byt ,uchodzca” oraz ,imigrant”.
Duza cze$é spoleczenstwa, a nawet czasem dziennikarze, nie widza wiekszej
réznicy miedzy nimi, chociaz powinni. Otéz imigrant to ,,osoba udajaca sie do
innego panstwa i przebywajaca tam dluzej niz trzy miesiace, a zatem potrze-

15 J. Weglenski, Imigracja a globalizacja. Przyktad Stanéw Zjednoczonych, Warszawa 2012,
s. 8.

16 P, Lubiewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenie bezpieczeristwa, Szczytno 2016, s. 31.

17 A. Sakson, Migracje w XX wieku, [w:] M. Salamon, J. Strzelczyk (red.), Wedréwka i etno-
geneza w starozytnosci i Sredniowieczu, Krakow 2004, s. 441.
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bujaca zezwolenia na pobyt’18. Jeszcze bardziej skrécong forme definicji
przyjeta Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, zgodnie z ktéra jest to ,0soba
przebywajaca powyzej trzech miesiecy za granica”19. Cecha charakterystycz-
na kazdego suwerennego panstwa jest mozliwoé¢é wypracowania wlasnych
przepiséw 1 rozwiagzan prawnych dotyczacych oséb, ktére chca wjechaé na
jego terytorium, a nie sa jego obywatelami. Jesli dane panstwo nalezy do
organizacji miedzynarodowej, przepisy te moga ulec pewnym zmianom, pro-
wadzacym do ujednolicenia. Tak jest w przypadku Unii Europejskiej. Klu-
czowa role w ustanawianiu unijnej polityki wizowej odgrywaja Rada i1 Parla-
ment Europejski, stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza.
W wielokrotnie modyfikowanym rozporzadzeniu wizowym nr 539/2001 wy-
mieniono panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych Unii Europejskiej, oraz te, ktérych oby-
watele sa zwolnieni z tego wymogu. Przyktadowo — osoba pochodzaca z pan-
stwa trzeciego, ktora chce legalnie pozosta¢ na terytorium RP dluzej niz
3 miesiace, poza nielicznymi wyjatkami, musi ubiegaé sie o zezwolenie na
pobyt czasowy. Z takiej formy najczesciej korzystaja osoby, ktérych celem
pobytu jest wykonywanie pracy 1 w tym przypadku najczeScie] méwi sie
o imigrantachZ20.

Kim zatem jest uchodzca? Odpowiedz na to pytanie znajduje sie w Kon-
wencji Genewskiej z 28 lipca 1951 r. Zgodnie z nig o uchodZcy méwimy
w przypadku osoby, ktéra ,na skutek uzasadnionej obawy przed przeslado-
waniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznos$ci do okre-
$lonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powo-
du tych obaw korzystac z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego
obywatelstwa 1 znajduje sie na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem
swojego dawnego stalego zamieszkania 1 nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw powréci¢ do tego panstwa’2l. Jednym z efektéw kryzysu migracyjnego
byt wzrost liczby cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej?2. Nie kazdy imi-

18 A. Kotowska, Cudzoziemiec, imigrant, uchodéca — terminologia stosowana w zwigzku
z kryzysem migracyjnym Unii Europejskiej, [w:] J. Kubaczyk, E. Zyla (red.), Bezpieczerstwo
subregionu Europy S"rodkowej i Wschodniej w kontekscie konfliktu na Ukrainie, Warszawa 2016,
s. 158.

19 Thidem.

20 A, Doliwa-Klepacka, Wjazd na terytorium parnistwa w Swietle zasad wspdlnej polityki
wizowej Unii Europejskiej, [w:] J. Menkes, E. Cata-Wacinkiewicz (red.), Paristwo i terytorium w
prawie miedzynarodowym, Warszawa 2015, s. 15.

21 Zob. art. 1 Konwencji Genewskiej z 8 lipca 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcy (Dz.U.
z 1991 r., Nr 119, poz. 515).

22 M. Kowalski, Wnioski o ochrone miedzynarodowaq sktadane na granicy — uwagi na tle
$rodkéw tymczasowych zarzadzonych wobec Polski przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka,
,Europejski Przeglad Sadowy” 2018, nr 3, s. 11.
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grant musi by¢ uchodzca. Wazne, by w natloku informacji umieé¢ rozgrani-
czy¢ te pojecia.

W 2004 r. na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 ustanowiono
FRONTEX — Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktérej
gléwnym zadaniem jest ochrona granic zewnetrznych Unii Europejskiej. Ich
dtugoéé to obecnie ponad 40 tys. km, z czego 8,8 tys. km stanowi granica la-
dowa?3. Jest to zadanie do$é trudne, biorac pod uwage, ze mowa o obszarze,
w sktad ktorego wchodzi obecnie 27 panstw.

FRONTEX kazdego roku publikuje szczegétowy raport na temat ochrony
granic zewnetrznych panstw czlonkowskich. W 2015 r. odnotowano rekordo-
wa liczbe 1 822 337 nielegalnych przekroczen. Byl to ewenement w powojen-
nej historii Europy. Warto zwrdci¢ uwage, ze sa to tylko oficjalne statystyki
— takich préb i to udanych moglo byé znaczniej wiecej24. Zeby zrozumieé ak-
tualna sytuacje, warto wréci¢ do roku 2011, czyli do poczatku Arabskiej Wio-
sny. Mianem tym okreéla sie ,wiele réznorodnych ruchéw, protestéw na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Pélnocnej”25. Protesty te mialy rézne podloze
—w wielu przypadkach byty to powody ekonomiczne, przeplatane z politycz-
nymi. Obywatele tych panstw chcieli obali¢ dotychczasowych, autorytarnych
przywodcow 1 rozpoczaé budowe demokratycznych panstw. O ile Arabska
Wiosna to temat wieloaspektowy, warto skupié sie na jego skutkach. Kraje,
w ktérych doszto do protestéw, mozna podzieli¢ na dwie grupy: te, w ktérych
doszlo do zasadniczych zmian i te, w ktérych spoleczenstwo bylo niezdolne do
mobilizacji, przez co konczyly sie one niepowodzeniem. Do pierwszej grupy
z pewnoscig mozna zaliczy¢ Egipt 1 Tunezje. Obalono tu dotychczasowa wia-
dze, co spowodowato daleko idaca transformacje i wybranie nowych przed-
stawicieli. Mimo nielicznych ofiar $miertelnych, przemiany zaszly tam
w do$é¢ pokojowy sposéb, szczegdlnie jesli spojrzeé na takie panstwa, jak Li-
bia czy Syria, w ktorych réwniez nastapily zmianami, ale niestety, poszly
one bardziej negatywnym torem. O ile sytuacja w Egipcie czy Tunezji nadal
nie jest catkowicie ustabilizowana, z pewnoécia jest ona tam duzo spokojniej-
sza, mimo informacji o atakach terrorystycznych skierowanych do zachod-
nich turystéw26. Libia — panstwo nierozerwalnie zwigzane z osoba Mu’am-
mara al-Kaddafiego — w ciagu sze§édziesieciu lat stala sie krajem, ktory
w doéé krétkim okresie przeszedt transformacje z tozsamosci rodowo-klano-
wej do tozsamo$ci narodowej, co z pewnos$cia, jest wielka zastuga rzadzacego
przez czterdzieéci dwa lata ptk. Kaddafiego. Niestety, obywatele Libii ptacili

23 P. Turczynski, J. Bornio, Frontex: 10 lat doswiadczer i perspektywy dalszej ewolucji, [w:]
A. Kosinska (red.), Wobliczu kryzysu. Przysztosé polityki azylowej i migracyjnej Unii Europejskiej,
Lublin 2017, s. 45.

24 FRONTEX, Risk analysis for 2016, Warszawa 2016, s. 14.

25 K. Gérak-Sosnowska, Arabska Wiosna. Kulturowy obraz przemian w Swiecie arabskim po
2010 roku, Sopot 2016, s. 12.

26 Tbidem.
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za to ogromnag cene, bedac pod rzadami dyktatora. Kaddafi zostat zabity
20 pazdziernika 2011 r. 1 od tego czasu Libia pograzyla sie w wojnie domowej;
coraz czeSciej okreélana jest tez mianem panstwa upadtego. Podobnym przy-
ktadem jest Syria — tam réwniez rozpetata sie wojna domowa pomiedzy zwo-
lennikami a przeciwnikami prezydenta kraju Baszszara al-Asada. To gtéwnie
obywatele tego panstwa wyemigrowali do Europy, przyczyniajac sie do obec-
nego kryzysu migracyjnego?”.

0Od 2014 r. tysiace nielegalnych imigrantéw zaczelo docieraé¢ do Europy.
Zazwycza] odbywato sie do dwiema drogami. Pierwsza z nich (najbardziej
popularna) to tzw. szlak batkanski. Prowadzil on przez Turcje, a nastepnie
na greckie wyspy polozone na Morzu Egejskim, przez Macedonie, Serbie
1 Wegry badz przez ladowa granice turecko-grecka lub turecko-bulgarska
1 dalej w gltab Europy. Trzeba przyznaé, ze szczegdlnie droga morska byta
bardzo niebezpieczna trasa. Co prawda greckie wyspy od tureckiego wybrze-
za dzieli jedynie kilkanascie kilometrow, mimo to wiele stabej konstrukeji
16dek czy motoréwek przy duzym przeciazeniu nie zdotato pokonadé tej trasy,
co konczylo sie tragicznie. Druga trasa — tym razem przeznaczona gléwnie
dla obywateli panstw Afryki Péinocnej — biegla z terenéw Libii 1 Tunezji na
wloska wyspe Lampedusa. W pewnym momencie Unia Europejska nie umia-
ta juz sobie poradzié¢ z tym problemem. Oblegane przez imigrantéw Grecja
1 Wlochy, bez wieksze] pomocy panstw cztonkowskich, czasem mimowolnie
musialy pozwoli¢ fali obywateli panstw Bliskiego Wschodu oraz Afryki Po6t-
nocnej udac sie w gtab Europy. W wiekszosci przypadkéw byly to nielegalne
przekroczenia granic. Celem imigrantéw byly panstwa Europy Zachodniej
— Niemcy, Austria, Francja, Wielka Brytania. Duza cze§¢ tych imigrantow
miata w tych krajach swoja rodzine, do ktorej chciata dotaczyé. Inni podazali
z nadzieja, ze zostana tam po prostu przyjeci. Najlepiej sytuacje obrazuja
statystki. Wedlug danych wcze$niej wspomnianej Europejskiej Agencji
FRONTEX z siedziba w Warszawie w 2009 r. miato miejsce 104 599 przypad-
kéw nielegalnych przekroczen granic panstw Unii Europejskiej, w kolejnych
latach bylo to odpowiednio: 104 060 w 2010 r., 141 051 w 2011 r., 72 437
w2012 r., 107 365 w 2013 r., 283 532 w 2014 r. oraz w kulminacyjnym punk-
cie 1 822 337 w 2015 r. Latwo zauwazy¢, ze byla to liczba szeéciokrotnie
wyzsza niz przykltadowo rok wezeéniej28. Jeéli chodzi o rok 2015, az 885 386
0s6b dotarto do Europy droga morska z Turcji do greckich wysp, 764 038
z nich wyruszyto dalej w gtab Starego Kontynentu. Warto zauwazy¢, ze po-
dane liczby nie dotycza tylko obywateli Syrii, ktérych w 2015 r. do Europy
dotarto 594 059. Korzystajac z mozliwosci nielegalnego przedostania sie do
Europy, wraz z nimi wyruszyli Afganczycy (267 485), Irakijczycy (101 285),

27 P. Nizinski, Libia — od arabskiej wiosny do paristwa zagrozonego rozpadem, [w:] E. Szcze-
pankiewicz-Rudzka (red.), op. cit., s. 175.
28 FRONTEX, Risk analysis for 2016, Warszawa 2016, s. 63.
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Pakistanczycy (43 314), a takze Erytrejczycy, obywatele Iranu, Kosowa, Ni-
gerii czy Somalii. Jak widaé w tej grupie sa réwniez przedstawiciele panstw,
w ktérych obecnie nie sa prowadzone dzialania wojenne, co wiecej — Kosowo
jest panstwem lezacym w Europie, na Batkanach. Dlaczego postanowili oni
podazy¢ nielegalnie do Europy? By¢ moze wczes$niejsze legalne proby nie
przynosity rezultatéw. Obserwujac sytuacje na politycznej mapie $wiata, do-
szli oni do wniosku, ze jest to jedyna szansa, by zawalczyé o polepszenie
swoje] sytuacji zyciowej 1 z racji tego wyruszyli oni razem z Syryjczykamai.
Dane pokazuja jeszcze jedna niepokojaca rzecz — oprocz wyzej wymienionych
szacunkéw, do Unii Europejskiej dostato sie rowniez 556 432 0s6b okreslo-
nych mianem not specified, czyli méwiac wprost ,nieokreslony”’. Przedstawi-
cieli tejze grupy nie mozna bylo dopasowaé do zadnej z narodowoéci, ponie-
waz albo nie mieli przy sobie dokumentéw, albo celowo nie podawali oni
swojej] narodowosci — czesto probujac ,,podszywacé sie” pod obywateli Syrii,
nie znajac nawet jezyka tego panstwa. Z punktu widzenia Unii Europejskiej
jest to bardzo niebezpieczne zjawisko, gdyz shluzby tak naprawde niewiele
wiedza o tych osobach. Jak bardzo system jest wadliwy, pokazaty chociazby
zamachy terrorystyczne w Paryzu, kiedy to dwéch z jego organizatoréw do-
stalo sie do Europy wlasnie przez greckie wyspy?2°.

Dla lepszego zobrazowania sytuacji warto podac jeszcze statystyki doty-
czace roku 2018 opublikowane w lutym 2019 r. Wedtug nich w 2018 r. zano-
towano 150 114 przypadkéw nielegalnego przekroczenia granic panstw Unii
Europejskiej. Jest to liczba nadal znaczaca, jednak o ponad 1,6 mln mniejsza
niz w 2015 r. Zmalal réwniez ruch w okolicach wysp greckich — tam zanoto-
wano 56 561 niezgodnych z prawem przekroczen granicy. Co ciekawe, podob-
ne dane pochodza z poludniowej Hiszpanii — tam nielegalnie do Europy
przedostato sie 57 034 oséb. Wynika to z kilku podstawowych kwestii.
Po pierwsze, szlak batkanski zostal juz uszczelniony, oczywiécie nie catkowi-
cie, ale duza role odgrywa w tym m.in. mur na granicy wegiersko-serbskiej
oraz wegiersko-chorwackiej. Jeéli chodzi o dane zwigzane z obywatelstwem
nielegalnych imigrantéw, na pierwszym miejscu nie znajduja sie obywatele
Syrii, poniewaz z liczba 14 378 nielegalnych przekroczen granicy znalezli sie
na drugim miejscu. W 2018 r. prym wiodly tzw. osoby z grupy not specified,
wspominanej wezeéniej, z liczba 26 203, co stanowi az 17% ogdtu. Na kolej-
nych miejscach uplasowali sie Marokanczycy, Afganczycy oraz Irakijczycy=P.

Witadze Unii Europejskiej nie znalazly do tej pory skutecznego rozwigza-
nia tego problemu. OczywiScie istnieja mechanizmy (jak choc¢by unijny sys-
tem powrotow), ktore pozwalaja na odsylanie nielegalnych imigrantéw do
panstw pochodzenia. Dlaczego wiec nie sprawdzaja sie w tym przypadku?
Po pierwsze, jest to do§¢ kosztowne narzedzie, szczegdlnie dla mniej zamoz-

29 Tbidem, s. 16.
30 FRONTEX, Risk analysis for 2019, Warszawa 2019, s. 42.
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nych cztonkéw Unii Europejskiej 1 panstw, ktére zmagaja sie z nieproporcjo-
nalnym naptywem nielegalnych imigrantéw. Czesto problemy dotycza dialo-
gu z wladzami kraju pochodzenia cudzoziemca. Panstwa te zazwyczaj maja
duzo powazniejsze problemy wewnetrzne, jak brak sprawowania efektywne;j
wladzy na calosci terytorium czy kilka oSrodkéw wiladzy. Z racji tego ciezko
znalezé plaszczyzne do dyskusji z druga strona, mimo podpisanych umow
o readmisji. Kolejnym, powszechnym problemem jest trudno§é w ustaleniu
kraju pochodzenia nielegalnego imigranta, gdyz albo nie posiada on doku-
mentéw, albo sa one sfalszowane. Wtedy caly proces ulega wydluzenia,
a czasem wrecz niemozliwe jest ustalenie obywatelstwa takiej osoby. One
same tez nie stuza w tym zakresie pomoca z prostej przyczyny — wolg, zostac
w Europiesl.

Prawo UE, poczawszy od ukladu z Schengen, duzy nacisk kladzie na
umacnianie granic zewnetrznych, kosztem znoszenia kontroli na granicach
wewnetrznych. Temu stuzyé miata Scista wspélpraca policyjna przy jedno-
czesnej harmonizacji przepiséw azylowych, wizowych czy migracyjnych.
7Z kolei System Informacyjny Schengen (SIS) miat petnié funkcje przydatne;j
bazy danych, zawierajacej informacje do wyszukiwania osob 1 rzeczy na po-
trzeby kontroli granicznej. W oparciu o to, panstwa cztonkowskie, w ktorych
znajduja sie granice zewnetrzne Unii Europejskiej, miaty dokonaé nalezy-
tych staran w celu ich ochrony. Z kolei wczeéniej wspomniany FRONTEX
mial byé cialem wspierajacym na najbardziej newralgicznych jej punktach32.

Bardziej szczegélowe regulacje zawiera m.in. dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2013/32/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspélnych
procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowe;j, ktéra zastapita dy-
rektywe Rady 2005/85/WE z 1 grudnia 2005 r. w sprawile ustanowienia mi-
nimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodz-
cy w panstwach czlonkowskich. Stosuje sie ja do wszystkich wnioskdéw
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, z ktérymi wystapiono na terytorium,
w tym na granicy, wodach terytorialnych lub w strefach tranzytowych
panstw cztonkowskich, oraz do cofania ochrony miedzynarodowej®3. Podkre-
§la sie w niej, ze wnioskodawca powinien mieé¢ zapewniony skuteczny dostep
do procedur rozpatrywania wniosku o ochrone miedzynarodowa. Dyrektywa
nakazuje zapewnié¢ osobom zamierzajacym wystapi¢ z takim wnioskiem
mozliwo$é jak najszybszego jego zlozenia, zezwala rowniez na pozostawanie

31 A. Marcisz-Dynia, Przymusowe powroty jako instrument skutecznej polityki imigracyjnej
Unii Europejskiej, [w:] L. Brodowski, D. Kuzniar-Kwiatek (red.), Unia Europejska a prawo
miedzynarodowe. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Prof. E. Dyni, Rzeszéw 2015, s. 251.

32 P. Wawrzyk, Wspéipraca policyjna a system informacyjny Schengen II, Warszawa 2008,
s. 67.

33 Zob. art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspélnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz.U. UE. L. z 2013 r.,
Nr 180, poz. 60).
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w panstwie czlonkowskim, wytacznie na potrzeby procedury, do czasu podje-
cia przez organ rozstrzygajacy decyzji3?.

W oparciu o powyzsze rozwazania warto przytoczyé rowniez dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r. w spra-
wie wspdélnych norm i1 procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich, ktora zawiera regulacje zwiazane z zakonczeniem nielegalnego po-
bytu, gwarancjami proceduralnymi oraz Srodkami detencyjnych, zgodnie
z prawami podstawowymi jako zasadami ogélnymi prawa wspdlnotowego
oraz prawa miedzynarodowego, w tym z obowigzkami w zakresie ochrony
uchodzcéw oraz praw cztowieka3d.

Niestety, te rozwigzania okazaly sie nieskuteczne wobec naptywu tak
duzej liczby nielegalnych migrantéw. Coraz czesciej podnoszono glosy doty-
czace wplywu tego zjawiska na bezpieczenstwo w Unii Europejskiej. Nie byty
one bezzasadne. Bezpieczenstwo socjalne, zachowanie tozsamosci kulturo-
wej, utrzymanie odpowiedniej liczby miejsc pracy to tylko niektére obszary,
gdzie narastaly obawy. Osoby, ktore nielegalnie dostajq sie do UE przewaz-
nie, w obawie o deportacje, staja sie wyalienowana czescia spoleczenstwa,
podejmuja prace whrew przepisom prawa, a w skrajnych sytuacjach naste-
puje ich radykalizacja, co sprzyja tworzeniu sie grup przestepczych36.

W powyzszym kontekscie warto spojrzeé rOwniez na zapisy prawa mie-
dzynarodowego, zwlaszcza na akty dotyczace ochrony praw czlowieka. Euro-
pejska Konwencja Praw Czlowieka w art. 5 par. 1 lit. f. zezwala panstwom-
-stronom na ograniczenie prawa do wolnoSci, poprzez ,zgodne z prawem
zatrzymanie lub aresztowanie osoby w celu zapobiezenia jej nielegalnemu
wkroczeniu na terytorium panstwa lub osoby, przeciwko ktérej toczy sie po-
stepowanie o wydalenie lub ekstradycje”37. Umozliwia to krajom sprawowa-
nie efektywnej kontroli wlasnego terytorium, jest takze mechanizmem
w zwalczaniu nielegalnej imigracji. Taka osobe umieszcza sie zazwyczaj
w oérodku detencyjnym, gdzie oczekuje ona na decyzje zwigzana z dalszym
pobytem w danym panstwie. Konwencja zawiera réwniez przeszkody abso-
lutne, przez ktore nie wolno wydali¢ osoby z terytorium panstwa, w kto-
rym sie znajduje. W szczegdlnoéci nie mozna tego uczynié, gdy w kraju
do ktoérego ma wrécié, grozitaby jej §émieré lub tortury oraz nieludzkie lub

34 Tbidem, art. 9.

35 Zob. art. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. UE. L. z 2008 r., Nr 348,
poz. 98).

36 S. Piotrowski, Wspélna polityka bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej. Wymiar
praktyczny, Warszawa 2018, s. 265.

37 Zob. art. 5 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r.,
Nr 61, poz. 284).
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ponizajace traktowanie albo karanie — wskazuje na to odpowiednio art. 2
iart. 3 EKPC38,

Konwencja dotyczaca statusu uchodzZcéw, sporzadzona w Genewie
28 lipca 1951 r., skupia sie na omawianej kwestii bardziej szczegbélowo. Arty-
kul 33 ust. 1 stanowi, ze ,zadne umawiajace sie panstwo nie wydali lub nie
zawréci w zaden sposob uchodzey do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu lub
wolnoéci zagrazaloby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie,
obywatelstwo, przynalezno§¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania
polityczne”39. Zawarta jest w nim podstawowa zasada ochrony uchodzcow
— zasada non-refoulement. Zgodnie z nig nie mozna odsytaé uchodzcéw do
kraju, w ktorym istnieje uzasadniona obawa, ze moga oni do$wiadczy¢ prze-
§ladowania. Dotyczy to nie tylko panstw macierzystych, ale takze kazdego
innego kraju. Stronami Konwencji sa wszystkie panstwa czltonkowskie UE,
w tym Polska40,

Problem zwiazany z nielegalng imigracja od zawsze dotykal Europe.
Ogromna odpowiedzialno$é lezy w tym przypadku zar6wno na catej Unii Eu-
ropejskiej, jak 1 na panstwach cztonkowskich. Nalezy opracowaé takie roz-
wigzania 1 mechanizmy prawne, aby skutki te minimalizowaé i jak najmniej
odczuwalne dla spoteczenstwa a jednocze$nie pomée osobom, ktore faktycz-
nie tej pomocy potrzebuja.

Podsumowanie

Migracja od wiekéw nie jest w Europie pojeciem obcym. Odkad na $wie-
cie pojawit sie czlowiek, pozostaje on w ciaglym ruchu. Na przestrzeni czasu
zmienial sie charakter migracji, kierunki, a takze motywacja w jej podejmo-
waniu. Poczatkowo ludzie zmieniali miejsce zamieszkania, by znalezé lepsze
warunki do zycia, bardziej sprzyjajace Srodowisko obfitujace w pozywienie
oraz wode. Migrowali réwniez ze wzgledu na katastrofy naturalne, klimat
czy z powodu przeludnienia. Kolejnymi wyznacznikami byla cheé podjecia
nauki lub odkrycia nowych terenéw. Czlowiek migrowal, migruje 1 bedzie
migrowatl — chociaz robi to juz w catkiem inny sposéb. Dzié§ w celu godziwego
zycia ludzie sa w stanie zamieszkaé w gorszych warunkach klimatycznych,
w przeszloéci ta tendencja byla odwrotna. Zmieniaty sie réwniez $rodki loko-

38 J. Markiewicz-Stanny, Pozbawienie wolnosci imigrantéw a prawo poszanowanic zycia
prywatnego i rodzinnego w swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ,,Polski Rocznik Praw
Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2016, nr 7, s. 160.

39 Zob. art. 33 Konwencji Genewskiej z 28 lipca 1951 r. dotyczaca statusu uchodzey (Dz.U.
z 1991 r., Nr 119, poz. 515).

40 Agencja Praw Podstawowych UE, Podrecznik europejskiego prawa dotyczaqcego azylu,
granic i imigracji, Warszawa 2014, s. 68.
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mocji — o ile w dalekiej przesztoSci podstawowym érodkiem lokomocji byta
wedrowka piesza, w miare rozwoju techniki przemieszczanie stawalo sie co-
raz sprawniejsze, a dzi$ jest wrecz nieograniczone.

W czasach gdy migrowanie nie wiazalo sie z przekraczaniem granic, kto-
rych de facto nie bylo, nie trzeba byto spetnia¢ zadnych warunkéw formal-
nych. Dzi§ wszyscy sa §wiadkami dwoéch skrajnoséci — z jednej strony jest
strefe Schengen, gdzie mozna podrézowaé bez potrzeby zatrzymywania sie
do kontroli granicznej, za to wjezdzajac do niej z kraju trzeciego, trzeba spet-
ni¢ konkretne wymogi. Z drugiej strony wystepuje zjawisko nielegalnej imi-
gracji, ktére w ostatnim czasie przybrato niespotykane rozmiary. Arabska
Wiosna spowodowata, ze po raz pierwszy po II wojnie $wiatowej Europa mu-
siata zmierzy¢ sie z problemem, z ktérym w takiej skali nie miata do czynie-
nia od blisko 70 lat. Tylko w 2015 r., ktéry uwaza sie za moment kulminacyj-
ny, europejska granice z naruszeniem prawa prébowano przekroczyé blisko
2 mln razy. Pokazuje to skale problemu, a takze wade systemu, ktory
w pewnym sensie dopuscilt do takiej sytuacji.

Unia Europejska w przeszto$ci opracowata konkretne rozwigzania, ktore
wchodza w sktad polityki migracyjnej. W przypadku stabilnego naptywu
byly one wystarczajace. Jednak przy takiej skali nielegalnych przekroczen
granicy zewnetrznej, okazaly sie one niewystarczajace 1 nieefektywne. Unij-
ny system powrotéw, choé¢ stuszny w zatozeniach, w praktyce jest trudny do
wykonania. Z punktu widzenia bezpieczenstwa warto zwréci¢ uwage na gru-
pe nielegalnych imigrantéw, okreSlanych not specified (czyli méwiac wprost
,hieokreslony”), ktorych tylko w 2015 r. do Europy dotarto ponad pét milio-
na. Przedstawicieli tej grupy nie mozna dopasowaé do zadnej z narodowoséci
z racji tego, ze nie mieli przy sobie dokumentéw albo celowo nie podawali
swojej narodowoéci. Jak niebezpieczne moga by¢ tego skutki, pokazaly cho-
ciazby zamachy terrorystyczne w Paryzu, kiedy to dwdéch z ich organizatoréw
dostato sie do Europy wlasnie przez greckie wyspy jako nielegalni imigranci.
Europejskie stuzby o osobach tych wiedza niewiele, a wiedza ta w wyzej wy-
mienionym przypadku mogla okazaé sie kluczowa*!.

Na obecnym kryzysie migracyjnym skorzystaty rowniez inne grupy na-
rodowosciowe, ktére w przeciwienstwie do Syryjczykow pochodza z panstw,
w ktérych nie tocza sie zadne dzialania wojenne. Trudno bowiem pordéwny-
wacé Syrie do Kosowa, panstwa lezacego w Europie; to wlasnie obywatele
tego kraju w pewnej czeSci ,,dotaczyli” do nielegalnych imigrantéw 1 ruszyli
szlakiem balkanskim do Unii Europejskiej.

Gdyby nie migracje, z pewno$cig nasz swiat nie wygladalby tak jak te-
raz. Zjawisko to do tej pory ciagnelo za soba rozwdj techniki i oérodké6w miej-
skich, co bezsprzecznie pokazuje historia. Byé moze obecna fala réwniez

41 Thidem, s. 266.



176 Marek Podraza

przyczyni sie do rozwoju Europy. Jednak naplyw imigrantéw badz uchodz-
cOw trzeba przeprowadzaé (na ile to mozliwe) w sposéb kontrolowany. Nie
chodzi o to, by nie pomagaé osobom, ktére faktycznie potrzebuja tej pomocy.
Jednakze jeéli ,,wpuszczamy” kogo§ do naszego ,,domu”, jakim jest KEuropa,
dobrze byloby przynajmniej wiedzieé¢, kim ta osoba jest. OczywiScie trudno to
uczynic¢ przy tak wielkich falach imigracyjnych. Rozwiazaniem obecnej sytu-
acji nie moze by¢ jedynie niwelowanie skutkéw. Przede wszystkim nalezy
skupié sie na jej przyczynach. Bezpieczne sasiedztwo Unii Europejskiej be-
dzie tu elementem dodatnim, na ktérym teraz — jak nigdy wczeéniej — powin-
no zalezeé przywdédcom panstw cztonkowskich.
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Summary

Illegal immigrants in the European Union
and the Balkan route

Key words: immigrants, the migration crisis, Arab Spring, Europe.

Illegal immigration is not a new phenomenon in Europe. Over the past
few decades, it has also affected the European Union to a greater or lesser
extent, which for many people from Third World countries is a destination
and an opportunity to improve the terrible financial situation. The purpose
of the article is to discuss issues related to the illegal crossing of the external
borders of the European Union, with particular emphasis on the migration
crisis and its effects. Also worthy of note is the role of the Arab Spring, which
meant that Europe had to face a problem that it has not faced on such a sca-
le for nearly 70 years. The EU Member States have developed specific me-
chanisms that work well with the steady flow of immigrants. Certainly,
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we did not deal with it in 2015, when the external borders of the European
Union were illegally crossed almost 2 million times. Illegal immigration can-
not be fought to zero, but for the security of the European Union, it is neces-
sary to build a new, effective migration policy and increase efforts to protect
external borders. An effective mechanism in this aspect could be the EU re-
turn system, which requires improvements and much greater financial out-
lays. It is possible to do this. The European Union — like never before — needs
cooperation and coherence, and above all a full understanding of the princip-
le of solidarity.



